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RESUMO

O presente trabalho tem como tema “A (in) eficacia da medida socioeducativa de
internacdo com base na reincidéncia dos atos infracionais praticados por
adolescentes. Embora a lei define como ato infracional o crime cometido por
adolescentes, a forma como séo tratados esses atos e também os infratores é motivo
de grandes debates ao longo dos anos, especialmente quando ndo se percebe a
eficacia das medidas socioeducativas estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Entretanto, ha que se considerar que a protecao integral estabelecida
em lei € dever da familia, do Estado e também da sociedade conjuntamente e quando
um destes falha na sua responsabilidade, a consequéncia € enfrentada por todos.
Apesar de se discutir hA muito tempo a questdo da reducédo da maioridade penal, até
hoje nunca se chegou a um consenso, isso porque a idade cronolégica estabelecida
pela prépria Constituicdo Federal de 1988 para definir um adulto é 18 anos e os que
estiverem abaixo disso serdo adolescentes ou criancas e por serem estes
considerados intelectualmente vulneraveis, merecem tratamento diferenciado que leve
em conta principalmente a protecdo e a educacdo. Desse modo, o objetivo do
presente Trabalho de Curso € verificar se a medida socioeducativa de internacéo é
(in) eficaz, visto que a mesma tem o intuito de amparar, resgatar, recuperar,
ressocializar e inserir o adolescente infrator no meio social. O Método de abordagem
utilizado na elaboracdo desse trabalho de curso foi o indutivo e o Método de
procedimento foi o monogréfico. O levantamento de dados foi através da pesquisa
bibliogréafica. O ramo de estudo € na &rea do Direito Penal e da Infancia e Juventude.
Nas consideracdes finais, abordar-se-a tépicos essenciais do tema, bem como, sera
descrita se a hipétese descrita na introducdo restou comprovada de forma total ou

parcial, ou até mesmo se ndo se comprovou.

Palavras-chave: Adolescente. Ato infracional. Internacdo. Medida socioeducativa.



ABSTRACT

The present work has as its theme "The (in)effectiveness of the socio-educational
measure of internment based on the recidivism of infractions committed by
adolescents.” Although the law defines the crime committed by adolescents as an
infraction, the way in which these acts and also the offenders are treated has been the
subject of great debates over the years, especially when the effectiveness of the socio-
educational measures established by the Child and of the Teenager. However, it must
be considered that the integral protection established by law is the duty of the family,
the State and also society together and when one of these fails in its responsibility, the
consequence is faced by all. Although the issue of lowering the age of criminal
responsibility has been discussed for a long time, a consensus has never been
reached until today, because the chronological age established by the Federal
Constitution of 1988 to define an adult is 18 years old and those below that will be
adolescents or children and because they are considered intellectually vulnerable, they
deserve different treatment that mainly takes into account protection and education. In
this way, the objective of this Course Work is to verify if the socio-educational measure
of internment is (in) effective, since it is intended to support, rescue, recover,
resocialize and insert the offending teenager into the social environment. Therefore, a
bibliographic research was carried out and the data collection was carried out through
secondary sources such as doctrines, jurisprudence, legislation and articles available
on the internet. The approach method used in the elaboration of this work was the
inductive one and the procedure method was the monographic one.

Keywords: Adolescent. Infractional Act. internment. Socioeducational Measure.
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INTRODUCAO

O objeto do presente Trabalho de Curso € “A (in) efichcia da medida
socioeducativa de internacdo com base na reincidéncia dos atos infracionais
praticados por adolescentes.”

O seu objetivo institucional é a produ¢éo do Trabalho de Curso como requisito
parcial a obtencdo do grau de Bacharel em Direito pelo Centro Universitario para o
Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai — UNIDAVI.

O objetivo geral deste trabalho de curso € investigar se é (in) eficaz a medida
socioeducativa de internagcdo com base na reincidéncia dos atos infracionais. Os
objetivos especificos sdo: a) analisar o conceito das medidas socioeducativas e suas
prerrogativas, de acordo com o Estatuto da Crianca e do adolescente; b) Discutir a (in)
eficacia da medida socioeducativa de internacdo com analise na reincidéncia
verificada nas jurisprudéncias brasileiras e c) Discorrer sobre os desafios e caminhos
para a concretizacdo da eficacia na medida socioeducativa de internacao.

Na delimitacéo do tema levanta-se o seguinte problema: E (in) eficaz a medida
socioeducativa para a insercdo do adolescente no meio social com base na
reincidéncia dos atos infracionais?

Para o equacionamento do problema levanta-se a seguinte hipétese: supde-se
gue seja ineficaz a medida socioeducativa de internacdo com base na reincidéncia
dos atos infracionais.

O Método de abordagem a ser utilizado na elaboracéo desse trabalho de curso
sera indutivo; o Método de procedimento serd o monogréafico. O levantamento de
dados sera através da técnica da pesquisa bibliografica.

O eixo central do presente trabalho caracteriza-se pelo interesse em buscar
respostas a respeito da (in)eficacia da medida socioeducativa de internacao face a
reincidéncia de atos infracionais cometidos por adolescentes, considerando que &
dever da familia, do Estado e de toda a sociedade dar a protecéo integral para essa
populacdo, determinacdo esta que decorre de lei especifica que € o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, além dos direitos garantidos pela Constituicdo Federal a
todo ser humano.

N&o se discute que o Estado tem o dever de corrigir condutas que vao contra
0s preceitos legais em todas as circunstancias, isto €, adultos ou adolescentes, porém,
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para estes ultimos, considerados imputaveis é dado tratamento diferenciado, protetivo
e pedagdgico, inclusive por se caracterizarem como pessoas em desenvolvimento.

As medidas socioeducativas estabelecidas pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente representam um grande marco na legislacéo brasileira como forma de
proteger e reeducar adolescentes infratores, porém a sua eficacia ainda € bastante
discutida ndo s6 por profissionais que atuam na aplicacdo destas medidas como
também por outros operadores do direito, uma vez que o ato infracional é
desencadeado por diversos fatores e nem sempre é possivel introduzir os valores que
representam a retiddo das acdes para alguém que se sente excluido da familia e
consequentemente da sociedade.

Nesse sentido € que se apresentam os maiores desafios quando se fala em
medida socioeducativa, porque néo se trata de punir o adolescente pelo ato infracional
gue cometeu, mas sim de reeduca-lo para que nao volte a cometé-lo e ainda reinseri-
lo na mesma sociedade que o rejeitou. Saber qual € a percep¢cdo das pessoas que
lidam com adolescentes infratores pode ajudar no desenvolvimento de estratégias que
sejam capazes de minimizar a incidéncia de atos infracionais, assim como oportunizar
aos que necessitam o caminho correto.

Dessa forma, o trabalho esté estruturado em 3 capitulos, sendo que o capitulo
1 trata do sistema de protecdo da crianca e do adolescente no Brasil, abordando a
construcéo histérica dos direitos protetivos da crianca e do adolescente, bem como a
evolugdo nas legislacBes brasileiras relacionada aos menores como o codigo de
menores de 1927 e o de 1979 e também o Estatuto da Crianca e do Adolescente de
1990 em vigor até hoje. E no capitulo 1 também que o trabalho discorre sobre a
Convencao dos Direitos da Crianca e descreve 0s principios voltados a protecéo da
crianca e do adolescente.

No capitulo 2 é realizada uma abordagem sobre as medidas socioeducativas
diante de atos infracionais praticados por adolescentes, contextualizando os atos
infracionais e a questao da violéncia como um ato infracional e também apresenta as
medidas socioeducativas em espécie no contexto em que a legislagdo as dispde,
trazendo inclusive a reflexao o paradigma da relacdo da sociedade com o adolescente
infrator.

O capitulo 3 dedica-se a tratar da internacdo com base na reincidéncia de atos
infracionais praticados por adolescentes, onde apresenta casos concretos verificados

nos tribunais brasileiros e os possiveis fatores relacionados mencionados na literatura
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existente. Neste capitulo também sdo discutidos os impactos da medida
socioeducativa de internacdo na reincidéncia de atos infracionais cometidos por
adolescentes e a percepc¢éo dos profissionais que atuam na comarca de Rio do Sul
nas questdes inerentes a medida socioeducativa de internacdo e por fim aponta os
desafios e caminhos para a concretizacdo da eficacia na medida socioeducativa de
internacgéao.

O presente trabalho de Curso encerrar-se-4 com as Considerac¢des Finais nas
guais serdo apresentados pontos essenciais destacados pela literatura selecionada
para o desenvolvimento desta pesquisa e das reflexdes realizadas sobre a tematica

escolhida.
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CAPITULO 1

O SISTEMA DE PROTECAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO BRASIL

1.1 A CONSTRUCAO HISTORICA DOS DIREITOS PROTETIVOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE NO BRASIL

Antes de adentar ao contexto histérico das questdes relacionadas aos direitos
protetivos da crianca e do adolescente no Brasil € importante esclarecer que o inicio
das relacdes familiares das antigas civilizacdes era marcado pelo culto a religido e nao
pelo afeto ou lagos consanguineos. O exercicio do poder familiar e marital era dopai,
sendo ele o responsavel por fazer a familia cumprir os deveres religiosos impostospela
sociedade da época. Ele representava a autoridade maxima e detinha o poder
absoluto daquele grupo familiar que, embora nao fosse criado pela religido, era guiado
por ela.!

Quando se fala em construcdo histérica do direito, seja ele familiar ou de
qualquer outro ramo, as maiores referéncias vém da Roma e da Grécia antiga, por
esse motivo é que os registros historicos sempre fazem referéncia aos institutos
juridicos desse periodo e na questao familiar isso se comprova quando se verifica na
doutrina que 0s gregos priorizam muito a saude de seus filhos, no intuito de dar
continuidade a fama de étimos guerreiros que mantinham fortes seus exércitos para
proteger a nobreza, entao o pai transferia para um tribunal do Estado o poder sobre a
vida e a criacdo dos filhos, que este preparasse esses novos guerreiros.?

No Brasil, os primeiros registros sobre o sistema de protecdo de criancas e
adolescentes sédo da época do Brasil col6nia em que 0s municipios € que, em tese,
se responsabilizavam pelo amparo as criancas e adolescentes abandonados, mas

gue na pratica ndo funcionava, pois alegavam a falta de estrutura econbmica e

L AMIN, Andréa Rodrigues. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e
praticos / Andréa Rodrigues Amin [et al.]; coordenacéo Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel. —
12. ed. — S&o Paulo: Saraiva Educacao, 2019.
2 AMIN, Andréa Rodrigues. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos teéricos e
praticos / Andréa Rodrigues Amin [et al.]; coordenacéo Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel. —
12. ed. — Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2019.
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logistica para tal finalidade, o que de fato configurava simplesmente e puramente
descaso, omissdo e pouca vontade desses entes publicos que consideravam esse
servigo deveras trabalhoso.

Nessa época e nao diferente das sociedades grega e romana a figura do pai
como autoridade maxima da familia também era respeitada e as consequéncias do
desrespeito a essa primazia era levado muito a sério, tanto que era assegurado ao pai
o direito de castigar, diga-se aqui, tdo severamente os filhos como forma de educar,
mesmoque se o filho sofresse lesdes ou até falecesse em consequéncia dessa
“conduta educativa” excluia-se a ilicitude do ato.3

A partir disso, surge entdo a Roda dos Expostos que tinha como finalidade
amparar as criangas abandonadas a sua propria sorte em ruas, lugares ermos, becos,
portas de casas e igrejas e que por muitas vezes pereciam de fome ou de frio e
correndo o risco até de serem devoradas por caes e porcos que viviam soltos nas vilas
e cidades. Essas criangas eram abandonadas principalmente pelo fato de serem filhos
ilegitimos advindos de relag6es proibidas ou ndo que ndo foram desejados por seus
genitores.*

Muito distante do que se define hoje, a nocdo de protecdo da crianga visava
minimamente preservar a vida dela por meio da alimentacéo e o abrigo propriamente
dito, tanto que era notério que os indices de mortalidade dentro das instituicdes eram
bem alto, fato que demonstrava com clareza que as acdes desenvolvidas no intuito
de proteger a crianca nao atingiam seu objetivo inicial.

Em outras palavras:

Tal protecdo era vista como ato de caridade, uma acdo de generosidade ou
benevoléncia de grupos abastados que néo alterava a estrutura racializada
das mentalidades. Assim, a Roda se concretiza como medida de
enclausuramento e custddia da crianca rejeitada no Brasil-Col6nia e Império.
[...] as praticas de atendimento & infancia visavam dar algum provimento
aguelas criancas desvalidas, desvelando um sentido de protecéo da infancia
articulada a sua origem social e raca. Nao se tratava apenas de que a crianga

3 AMIN, Andréa Rodrigues. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos teéricos e
praticos / Andréa Rodrigues Amin [et al.]; coordenacéo Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel. —
12. ed. — S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2019.

4 NASCIMENTO, Alcicleide Cabral do. A sorte dos enjeitados: o combate ao infanticidio e a
institucionalizacdo da assisténcia as criangas abandonadas no Recife (1789-1832). 2006. Disponivel
em: https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/7031/1/arquivo3276_1.pdf. Acesso em: 04 Mar
2022.
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tivesse pouca idade, mas também de que estivesse em determinada posicéo
social e racial, para ser considerada como ‘objeto da protecdo do adulto’.®

Embora na maioria das vezes ndo fosse possivel saber quem eram os
responsaveis pelo abandono, a roda dos expostos garantia ainda mais o anonimato
do expositor, porém, evitava o abandono cruel que culminava até na morte quando
nao eram encontrados a tempo de serem salvos. Mesmo na melhor das intencdes da
época, que inclusive fez com que essas rodas se multiplicassem, muitas criancas
morriam por diversos fatores que incluiam falta de condic6es adequadas de higiene,
pouca alimentacdo e cuidados em geral, tanto que foram abolidas em 1927,
entretanto, alguns estados brasileiros a mantiveram por mais algumas décadas como
foi o caso de Sdo Paulo que as manteve até por volta do ano de 1948, do Rio de
Janeiro até 1935; e Santa Catarina, de 1828 a 1950.

Além disso, a reclus@o em locais distantes das cidades e até em ilhas era uma
medida utilizada no Brasil como “ag¢des voltadas a crianga e ao adolescente” em que
criancas de 7 a 8 eram educadas numa forma de instrucéo que dava exclusividade as
praticas religiosas, no entanto faltava o basico que era a higiene e a alimentacao
adequada e ndo obstante a isso ainda eram sujeitadas a castigos severos onde os
mais leves eram o suplicio da fome e da sede.®

Ultrapassado esses primeiros registros histéricos e apds o advento da Lei
Aurea a protecao social oferecida para a crianga negra, ento livre, era amparada pela
filantropia ou assisténcia caridosa, porém, influenciada pelos setores dominantes da
época, cuja real intencao era o controle sobre essa populacdo. J4 no que diz respeito
as criancas consideradas da elite o sistema estimulava o investimento em educacao
e em mimos, na ideia de proporcionar uma infancia moderna.

Era de fato essas diferencas que separavam os dois grupos mencionados, isto

€, enquanto o primeiro dependia da compaixao, da caridade e da exibicdo da

5 LIBARDI, Suzana Santos. CASTRO, Lucia Rabello de. A protecdo da infancia no Brasil: uma visdo
critica das relacdes intergeracionais. 2017. Acesso em:
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51808-
42812017000300006&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em 05 Mar 2022.

6 MELIM, Juliana Iglesias. Trajetéria da protecéo social brasileira a infancia e & adolescéncia nos
marcos das relacdes sociais capitalistas. 2012. Disponivel
em: https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/sss/article/download/8635161/2974/4413. Acesso
em 05 Mar 2022.
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generosidade altruista do adulto, o segundo demonstrava com clareza a acéo
educadora, o afeto e o orgulho narcisista das classes dominantes.

Por volta do ano de 1899 o grande marco da assisténcia a crianca foi a
fundacao do Instituto da Protecdo e Assisténcia a Infancia do Rio de Janeiro, que com
grande influéncia e pioneira na acao assistencial se expandiu com a abertura de filiais
em todo o pais. No mesmo ano houve a inauguracdo da creche da Companhia de
Fiacdo e Tecidos Corcovado (RJ) que foi marcada por ser a primeira creche brasileira

criada para cuidar de filhos de operéarios que se tem registro.’

1.2 EVOLUCAO NAS LEGISLACOES BRASILEIRAS RELACIONADAS AOS
MENORES

Em verificacdo a literatura existente sobre legislacdes especificas voltadas aos
direitos da crianca e do adolescente se observa que até meados do século XX ndo ha
registros, a ndo ser algumas mencfes em outras leis que tratavam sobre outros
assuntos e isso porgue era dado aos menores um tratamento diferenciado antes do
advento das leis especificas elaboradas com esta finalidade, no entanto, esse
tratamento diferenciado ndo significava que a crianca e o adolescente recebiam
prioridade de cuidados e de direitos, ao contrario, ndo existia uma preocupacao direta
com essa populacdo, mas sim uma intencéo de resguardar a sociedade daqueles que
eram vistos como filhos de individuos moralmente desestruturados.?

Quando se fala em legislacdo de menores a abrangéncia do assunto remete
também a questdes que envolvem atos infracionais cometidos por menores em todas
as épocas. Contudo, a busca de informacdes realizadas aqui paira sobre as questdes
de protecédo e de direitos de criancas e adolescentes ao longo dos tempos e uma das
formas de protecéo penal conhecidas até hoje € a imputabilidade que possui registros
desde 1830, estabelecida no Cédigo Penal criado nesse periodo, que permitia 0 uso

7”KUHLMANN JR., Moisés. Instituicdes pré-escolares assistencialistas no Brasil (1899-1922). Cad.
Pes., Séo Paulo. 1991.Disponivel em:
http://publicacoes.fcc.org.br/index.php/cp/article/view/1027/1035. Acesso em: 05 Mar 2022.

8 SANTOS, Milena Granato Barbosa dos. A (in)eficacia das medidas socioeducativas a luz da
analise da reincidéncia. 2013. Disponivel em:
https://repositorio.ufjf.br/jspui/bitstream/ufjf/4729/1/milenagranatobarbosadossantos.pdf. Acesso em:
05 Mar 2022.
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desse recurso quando comprovado o discernimento do adolescente menor de 14 anos
no cometimento de atos infracionais.®

A necessidade de normas especificas que tratassem com dignidade dos
direitos da crianca e do adolescente como ser humano era iminente, no entanto, muito
tempo ainda se passou até que a ideia real de protecdo fosse tratada com a devida
importancia que tem, sendo que com a Revolucdo Industrial e apdés o periodo
republicano uma imensa migracdo rural para as cidades comecou a ocorrer,
especialmente pelos escravos libertados. A consequéncia disso ndo foi uma vida
melhor como acreditavam os migrantes, mas sim o aparecimento de novas doencas,
pessoas sem teto e sem qualquer instrucao.

Diante disso, a realidade nua e crua era que as cidades estavam cheias de
homens livres marginalizados impedidos de viver o prazer da riqueza socialmente
produzida, as inumeras criancas e adolescentes ndo tinham acesso a escola que
nesse periodo se firmava como a mais nova instituicdo. Séculos de marginalizacdo se
seguiram junto com a fome, a miséria e a mortalidade. O trabalho muito precoce era
a Unica forma de sobrevivéncia, sendo que as criancas eram inseridas no mercado de
trabalho sob condi¢des subumanas de exploracéo.*°

Em busca de novos caminhos e no intuito de modificar o cenario construido por
séculos de sofrimento, escraviddo e marginalizacdo é que se passou a analisar a
guestdo da crianca e do adolescente com uma visdo mais humana e entdo pela
primeira vez foi criada uma lei especifica (Cédigo de Menores de 1927) que
estabeleceu diretrizes, que apesar de estar relacionada apenas ao internamento das
criangas, foi um grande passo no sentido de cuidar da infancia empobrecida.

A infancia e a juventude no Brasil passaram por dois momentos distintos até a
criacdo do atual Estatuto da Crianga e do Adolescente, sendo que o primeiro foi em
1927 quando foi elaborado o primeiro Codigo de Menores e o segundo com a
elaboracéo do Cddigo de Menores de 1979 como se podera verificar no decorrer deste

trabalho.

9 SANTOS, Milena Granato Barbosa dos. A (in)eficacia das medidas socioeducativas a luz da
analise da reincidéncia. 2013. Disponivel em:
https://repositorio.ufjf.br/jspui/bitstream/ufjf/4729/1/milenagranatobarbosadossantos.pdf. Acesso em:
05 Mar 2022.

10 MACHADO, Martha de Toledo. A Protecdo Constitucional de Criangcas e Adolescentes e os
Direitos Humanos. 1 ed. Barueri, SP: Manole, 2003.
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1.2.1 Os Codigos de Menores de 1927 e 1979

O Cddigo de Menores de 1927 ou Cédigo Mello Mattos como também era
conhecida a lei que mudou a visdo da sociedade e até a realidade de criancas e
adolescentes no inicio do século XX, foi um grande marco para os direitos humanos
na histéria.

Vale destacar antes de mais nada que o precursor desse movimento em
direcdo a novas formas de assisténcia a infancia foi José Candido de Albuquerque
Mello Mattos, um brasileiro que nasceu em Salvador/BA em 19 de marco de 1864,
estudou direito, atuou como promotor, advogado criminal e professor. Seguiu carreira
como parlamentar e nesse posto teve grande influéncia em diversas decisdes
importantes para a sociedade brasileira como campanhas de vacinagao obrigatérias
por exemplo.t

A literatura predominante afirma que Mello Matos teve grande parte da sua vida
dedicada as questdes infanto-juvenis, tanto que isso lhe rendeu reconhecimento
internacional, mas nem por isso 0 Codigo de Menores de 1927 deixou de ser polémico,
causando diversas discussdes sobre o tema na sociedade brasileira.

Uma das principais mudancas trazidas pelo Codigo de Menores de 1927 foi a
guestao da prisdo para os menores de 17 anos que cometiam atos infracionais, sendo
depois das novas diretrizes considerados inimputaveis, isto €, ndo respondem pelos
seu atos e que sO sao considerados adultos e podem ser condenados a prisédo os
maiores de 18 anos. Olhando para tras e avaliando a lei penal praticada até os dias
de hoje se verifica que as mesmas concepcdes ainda estdo em voga, porém hi um
debate no Brasil que se arrasta por alguns anos sobre a reducédo da maioridade penal
para 16 anos.*?

Como mencionado anteriormente, o patrio poder dava especialmente ao pai
(chefe da familia) a liberdade de praticar castigos excessivos nos filhos sob o
argumento de educa-lo, imunidade esta que caiu por terra com o advento do Codigo

de Mello Mattos que preconizava em seu art. 32 e incisos que o perdia o patrio poder

11 SILVA, Chris Giselle Pegas Pereira da. Coédigo Mello Mattos: um olhar sobre a assisténcia e a
protecdo aos “menores”. 2007. Disponivel em: https://www.maxwell.vrac.puc- rio.br/14406/14406.PDF.
Acesso em: 06 Mar 2022.

2WESTIN, Ricardo. Até lei de 1927, criancas iam para a cadeia. Jornal do Senado. Brasilia, 2015.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/07/07/criancas-iam-para-a-cadeia-
no-brasil-ate-a-decada-de-1920. Acesso em: 06 Mar 2022.
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0 pai ou a mae que castigasse imoderadamente o filho e/ou que o deixasse em
completo abandono.

Esse artigo por si s6 ja demonstrava a intencao protetiva da Lei entdo recém-
criada, porém outros dispositivos reforcavam essa ideia como no art. 69 e paragrafos,
gue falava sobre a idade do adolescente para responder a atos infracionais (crimes)

praticados por ele ou que tenha participado como cumplice:

Art. 69. O menor indigitado autor ou cumplice de fato qualificado crime ou
contravencdo que contar mais de 14 anos e menos de 18 ser4 submetido a
processo especial.

§ 2° Se 0 menor ndo for abandonado nem pervertido, a autoridade o recolhera
a uma escola de reforma pelo prazo de 1 a 5 anos.

§ 3° Se o menor for abandonado, pervertido ou estiver em perigo de o ser, a
autoridade o internard em uma escola de reforma, por todo o tempo
necessario a sua educacédo, que podera ser de 3 anos, ho minimo, e de 7
anos, no maximo.3

Ressalta-se que o Codigo de Menores de 1927 possuia 231 artigos divididos
entre a parte geral e a parte especial, sendo que ja no art. 1° estabelecia que “O menor,
de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 anosde idade,
sera submetido pela autoridade competente 4s medidas de assisténcia e protecao
contidas neste Codigo.”*4

As polémicas acerca dessa lei se relacionavam com a questdo da idade para
responder por atos infracionais, a imputabilidade estabelecida por Mello Mattos. Antes
do advento deste Cddigo a imputabilidade se restringia aos menores de 14 anos,
contanto ainda que passassem por uma avaliacéo psicologica que determinava o nivel
de discernimento da crianca ou adolescente no cometimento do ato criminoso e,
dependendo da avaliacdo realizada essa imputabilidade era validada ou ndo. Assim,
0 entendimento geral era de que qualquer pessoa com mais de 14 anos estava sujeita

as penalidades da lei.*®

13 WESTIN, Ricardo. Até lei de 1927, criancas iam para a cadeia. Jornal do Senado. Brasilia, 2015.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/07/07/criancas-iam-para-a-cadeia-
no-brasil-ate-a-decada-de-1920. Acesso em: 06 Mar 2022.

14 BRASIL. DECRETO N° 17.943-A DE 12 DE OUTUBRO DE 1927. Consolida as leis de assisténcia e
protecdo a menores. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-
1929/d17943a.htm. Acesso em: 06 Mar 2022.

15 MORELLI, Ailton José. A inimputabilidade e a impunidade em Sao Paulo. 1999. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbh/a/L5rML9pzLNrrFMDtmdhdttG/?lang=pt. Acesso em: 06 Mar 2022.
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Entretanto, aos poucos, porém continuamente a questdo da avaliacdo do
discernimento foi ficando de lado, especialmente quando o Cédigo de Menores
extinguiu essa necessidade para os menores de 14 anos e a inimputabilidade plena
até os 18 anos foi estabelecida somente pelo Cédigo Penal de 1940, fato que foi
considerado um grande avanco juridico e que se mostrou como uma recompensa ao
trabalho do jurista Tobias Barreto que lutou incansavelmente para mostrar todas as
inconsisténcias desse instituto juridico.

A partir do Cadigo de Menores criado em 1927, a evolucdo no sentido de dar
protecdo as criancas e aos adolescentes desamparados econdmica e socialmente
continuou com a criacdo de varias politicas publicas voltadas a essa populacgéo.
Seguindo os mesmos parametros do primeiro diploma legal, em 1940 foi criado o
Servico de Assisténcia ao Menor — SAM que tinha o objetivo principal de fiscalizar e
organizar o atendimento na internacéo de jovens abandonados e carentes, bem como
daqueles que respondiam por atos infracionais, tudo isso sob os olhos atentos do
Ministério da Justica, ja que nesse periodo o comando era da ditadura militar que via
as questdes que envolviam a infancia como prerrogativa da seguran¢a nacional.*®

Passadas algumas décadas sob o manto das normas protecionistas do Cédigo
de Menores de 1927 que foi usado como base para a implementacédo de varias acdes
consideradas benéficas aos menores, entrou em vigor em 10 de outubro de 1979 o
Novo Codigo de Menores que instituia acima de tudo a assisténcia, a protecdo e a
vigilancia dos menores (art. 1°). Contudo, profissionais da area do direito
consideraram que houve com esta nova leitura legal um retrocesso, pois além de
estabelecer prazos indeterminados de internacado, permitiu a possibilidade do menor
ao completar a maioridade passar para a justica criminal comum.

O Cddigo de Menores de 1979 adotou o Principio da Protecéo Integral que tinha
como base modelos internacionais de declaracdes e diretrizes voltadas aos direitos
humanos, ao contrario do Codigo anterior (1927) que considerava 0 menor como um

sujeito de direito em determinadas situacdes consideradas por lei irregulares.t’

16 COSSETIN, Marcia. LARA, Angela Mara de Barros. O percurso histérico das politicas publicas
de atencao acrianca e ao adolescente no brasil: o periodo de 1920 a 1979. 2016. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/histedbr/article/view/8646092. Acesso em: 06 Mar
2022.

17 FERREIRA, Luiz Antonio Miguel. DOI, Cristina Teranise. A proteco integral das criancas e dos
adolescentes vitimas. 2018. Disponivel em: https://crianca.mppr.mp.br/pagina-1222.html#. Acesso
em 07 Abr 2022.
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Vale ressaltar que essa postura protetiva nunca mais retrocedeu, alias sé
evoluiu, tanto que a Constituicdo Federal traz no artigo 227 o dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar, a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

A literatura sobre as questdes relacionadas aos direitos e a protecéo da crianca
e do adolescente buscam comparar as ac¢des entre as normas no sentido de
demonstrar o caminho percorrido até os dias de hoje e como o Cddigo de 1979 foi a
porta de entrada para a criagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990,

nao apresenta muitos estudos focados somente nele.

1.2.2 O Estatuto da Crianca e do Adolescente — 1990

Como se pode observar no decorrer da histéria, a definicdo para as
terminologias “crianga” e “adolescente” era bem genérica sendo usado apenas o termo
‘menores” para qualificar esse grupo populacional. Entdo, para fins de maior
compreensao e até no intuito de estabelecer limites entre idades € que a lei tratou de
conceituar especificamente cada uma dessas nomenclaturas, embora 0os documentos
internacionais ndo facam essa distin¢do.*®

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990),
seguindo a concepcao de protecao integral (art.1°) dada pelo Cédigo de Menores de
1979, porém com as suas devidas inovacdes prevé em seu art. 2° que é considerada
crianca para efeitos legais a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.®

Ha& uma corrente doutrinaria que entende que esse limite de idade proposto

para diferenciar a crian¢ca do adolescente ndo coincidi com a evolucédo biolégica de

18 PONTES, Jaqueline Aparecida Zubari de. Estatuto da Crianca e do Adolescente: adolescente
infrator. 2015. Disponivel em: https://cepein.femanet.com.br/BDigital/arqTccs/1211400821.pdf.
Acesso em 07 Abr 2022.

19 BRASIL. LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 07 Abr 2022.
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uma fase para outra, no entanto ndo deixa de representar um periodo importante de
transicdo da consciéncia humana moral, na qual marca a socializa¢cdo que comeca na
infancia e prossegue na adolescéncia.?®

Apesar disso aregra € valida e a protecéo integral € o foco principal do Estatuto,
inclusive no que se refere a questdes que envolvem a gravidez precoce, ja que a
saude € um dos elementos que compdem o conjunto de direitos da crianca e do

adolescente. Esta disposto no art. 3° que:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se |hes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.?!

Corroborando com a citacdo supra mencionada e ao contrario do que as antigas
normas estabeleciam, o dever de proporcionar a protecao da crianca e do adolescente
ndo € atribuido somente ao Estado (poder publico), mas também a familia, a
comunidade e a sociedade em geral, inclusive determina como prioridade absoluta a
vida, a salde, a alimentacédo, a educacao, o esporte, o lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, o respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (art.
4° caput) e fazem parte do rol de direitos e garantias fundamentais da pessoa humana
inclusive estabelecidos pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
no art. 5°.

A regulamentacdo de uma Lei que abrangesse a protecédo da crianca e do
adolescente de uma forma ampla e integral tal como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente representou um grande marco legislativo para o Brasil, especialmente
porgue estabeleceu tratamento igualitario de protecdo e cuidado para todas as classes

e ndo apenas para aqueles considerados em situacéo irregular, cujo termo se referia

20 MENDONCGCA, Luciana. Dever do conselho tutelar de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente, conforme o artigo 131 do estatuto da crianca e do adolescente. 2019.
Disponivel em: https://repositorio.animaeducacao.com.br/bitstream/ANIMA/5963/1/TCC%?20-
%?20Luciana%20Mendon%C3%A7a.pdf. Acesso em: 08 Abr 2022.

21 BRASIL. LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 07 Abr 2022.
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a eles como “menor”, que inclusive foi abolido pelo ECA de 1990. Assim, pode-se
afirmar que “[...] o ECA preocupa-se em assegurar as criangas e aos adolescentes,
sem excec¢do alguma e na fase mais critica de seu desenvolvimento, um direito
universal.”??

Além disso, é importante destacar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
estad de acordo com as diretrizes estipuladas pela Convencéo sobre os Direitos da
Crianca adotada pela Assembleia-Geral da Organizacdo das NacbGes Unidas
(Resolucao n. 44 da Assembleia-Geral, de 20 de novembro de 1989) e valida no Brasil
desde 21 de novembro de 1990.

1.3 CONSIDERACOES ACERCA DA CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA
CRIANCA

A Convencao sobre os Direitos da Crianca entrou em vigor em setembro de
1990, criada pela Assembleia Geral da ONU com o objetivo principal de promover a
protecéo integral da crianca que € considerada para este documento “todo serhumano
com menos de 18 anos de idade, salvo quando, em conformidade com a lei aplicavel
a crianca, a maioridade seja alcancada antes.”??

Desde a sua entrada em vigor (1990) a Convencao dos Direitos da Crianca € o
instrumento de direitos humanos mais aceito da histdria universal, tanto que diversos
paises o utilizam como parametro para a formulacdo de suas leis especificas no que
se refere aos direitos humanos, em especial quando trata de assuntos relacionados
as criancgas.

O documento é bastante abrangente e trata com detalhes a questéo daprotecéo
da criancga, inclusive destaca que os Estados Partes tém a obrigacdo de prover a
protecdo e a assisténcia para a familia da crianca para que esta possa assumir as

suas responsabilidades de forma plena no conjunto social a que faz parte,

22 CAMPOS, Mariza Saloméo Vinco de Oliveira. Estatuto da Crianca e do Adolescente: a protegdo
integral e suas implicacbes politico-educacionais. 2009. Disponivel em:
https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/90260/campos_msvo_me_arafcl.pdf?sequenc e=1.
Acesso em: 10 Abr 2022, p. 25.

23 UNICEF BRASIL. Convencdo sobre os Direitos da Crianca. 1990. Disponivel em:

https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca#protocolo_venda. Acesso em: 11 Abr
2022.
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ja que é ela o principal pilar na construcdo da personalidade da crianca durante o seu
crescimento e por meio do deu bem-estar.

Entendendo que o seio da familia € o lugar mais apropriado para o crescimento
e o desenvolvimento da crianga, a Convencéo estabelece em seu artigo 9 que é dever
dos Estados Partes garantir que a crianca ndo seja separada dos pais contra a
vontade deles e que o melhor interesse da crianca sera respeitado caso haja a
necessidade de separacgdo, respeitando, porém, a manifestacao de opinides de todos
os envolvidos, as relagdes pessoais e o contato direto desde que nao prejudicial a
crianca e possivel.

Dentre outras disposicdes muito importantes estabelecidas pela Convencao
sobre os Direitos da Crianca estd a obrigacdo dos Estados Partes com relagdo a
protecdo da crianca contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, que incluem
ofensas ou abusos, negligéncia ou tratamento displicente, maus-tratos ou exploracao,
inclusive abuso sexual, seja sob a custddia dos pais, do tutor legal ou de qualquer
outra pessoa responsavel por ela (art. 19).%*

Nota-se claramente que ha décadas que se discute essa preocupacdo mundial
com a integridade fisica e mental da crianca, quando se considera que a Convencéo
sobre os Direitos da Crianca foi ratificada por 196 paises ja quando da sua elaboracéo,
sendo que apenas os Estados Unidos néo assinaram a ratificagdo. Mesmo assim, 0s
dados sobre os abusos e a violéncia contra a crian¢a no Brasil sdo assustadores.

Informacdes do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos déo
conta de que somente de janeiro a setembro de 2021 o disk 100 registrou mais de
119,8 mil dendncias violacdes de direitos de criangas e adolescentes no pais.

No intuito de promover a devida protecédo a este publico nos moldes do que
estipula ndo s6 a Convengdo, mas também o proprio Estatuto da Crianca e do
Adolescente, € que iniciativas do Governo Federal como o Disk 100 e também o
Programa de Protecéo a Crianca e ao Adolescente Ameacados de Morte (PPCAAM),

este ultimo presente em 16 Estados e no Distrito Federal (DF), desenvolvem um papel

24 UNICEF BRASIL. Convencao sobre os Direitos da Crianga. 1990. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca#protocolo_venda. Acesso em: 11 Abr
2022.
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fundamental, sendo que no caso do PPCAAM (criado em 2003) ja cumpriu seu
objetivo de proteger 11,5 mil criangas até hoje.?®

Outra questao abordada como foco de protecao pela normativa internacional é
a exploracdo do trabalho infantil, onde determinou no art. 32 que os Estados partes
tem o dever de adotar medidas que impecam o labor de criangas e adolescentes que
interfiram na sua educacgdo e/ou que seja prejudicial a saide de um modo geral.
Apesar disso, ainda hoje, mesmo apéds décadas da implementacao de lei especifica

contrariando essa pratica, € bastante comum.

1.4 PRINCIPIOS VOLTADOS A PROTECAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trata de diversos principios que regem
a questao dos direitos da crianca e do adolescente, alguns com redacdes diretas e
outros mais genéricos que devem ser interpretados em combinagdo com outros
dispositivos, porém todo eles seguem o objetivo principal da criacdo da norma que é
a protecdo integral. Operadores do direito de diversas areas de atuacao (civil, penal,
administrativo, processual civil, constitucional entre outros), compartilhham da mesma
ideia de que o ECA, embora utilize dessas ramificagcdes do direito para completar
conceitos juridicos, se trata de um ramo proéprio: Direito da Infancia e da Juventude.?®

Mesmo anterior a entrada em vigor da Convencéao sobre os Direitos da Crianca
(1990), a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 trazia para o
ordenamento juridico brasileiro no art. 227 a doutrina da protecéo integral, assim como
o principio da prioridade absoluta para os menores, que antes viviam a tragédia da
exclusao.

Todavia, foi com a criagcdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente que a

norma protetiva se estabeleceu e ganhou ainda mais respaldo:

25GOVERNO FEDERAL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Brasil ja registra mais
de 119,8 mil denuncias de violéncia contra criangas e adolescentes em 2021. 2021. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2021/outubro-rosa/brasil-ja-registra-mais-de-119- 8-
mil-denuncias-de-violencia-contra-criancas-e-adolescentes-em-2021#:~:text=BALAN%C3%870O-
,Brasil%20j%C3%A1%20registra%20mais%20de%20119%2C8%20mil%20den%C3%BAncias%20de,
crian%C3%A7as%20e%20adolescentes%20em%202021&text=De%?20janeiro%20a%20setembro%?2
Ode,registradas%20em%20tod0%200%20pa%C3%ADs. Acesso em: 11 Abr 2022.

26 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianca e do adolescente comentado. 4aed. rev., atual.
e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018.
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[...] o Estatuto da Crianca e do Adolescente apresenta duas propostas
fundamentais, quais sejam: a) garantir que as criancas e adolescentes
brasileiros, até entdo reconhecidos como meros objetos de intervencéo da
familia e do Estado, passem a ser tratados como sujeitos de direitos; b) o
desenvolvimento de uma nova politica de atendimento a infancia e juventude,
informada pelos principios constitucionais da descentralizagcdo politico-
administrativa (com a consequente municipalizacdo das acdes) e da
participagdo da sociedade civil.?”

Como se pode observar, tais propostas vieram enfatizar aquilo que ja se
almejava ha muito tempo no ambito da protecéo integral da crianca e do adolescente,
até porque € de facil entendimento que se dividir as responsabilidades entre os entes
(Estado, familia e sociedade) a amplitude das a¢des e torna mais eficaz e também
mais efetiva.

Apesar disso, ndo sao raros os confrontos entre a lei e a realidade, assim como
os conflitos entre o certo e o errado para que se chegue e um caminho de a¢des que
resguardem a garantia dos direitos da crianca e do adolescente como sujeitos de
direito que sédo e demonstrando a validade do superior interesse desse grupo na
sociedade.?®

Seguindo os parametros da Convencdo Sobre os Direitos da Crianga 0sS
principios basilares de protecéo integral da crianca sédo: o da ndo discriminacéo; o
interesse superior da crianca; os direitos a sobrevivéncia e ao desenvolvimento e o
respeito a opinido da crianca.

O Estatuto da crianga e do adolescente fala no art. 11 fala do acesso integral
assegurado a crianca e ao adolescente por meio do Sistema Unico de Satde (SUS),
obedecendo o principio da equidade no ambito das acdes e servicos para promocao,
protecdo e recuperacdo da saude, disposicdo esta que na opinido de alguns
doutrinadores é uma norma desnecessaria, ja que a propria Constituicdo Federal traz
essa normativa no art. 196 em que deixa bem claro que todos tem direito a salde via

SUS e ndo somente as criangas e os adolescentes.

27 DIGIACOMO, Murillo José. Estatuto da crianca e do adolescente anotado e Interpretado. Murillo
José Digiacomo e lldeara Amorim Digiacomo. Curitiba. Ministério Pablico do Estado do Parana. Centro
de Apoio Operacional das Promotorias da Crianca e do Adolescente, 2020. 82 Edicao.

28 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianca e do adolescente comentado. 4a ed. rev., atual.
e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018.
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O art. 100 do Estatuto da Crianca e do Adolescente lista outros principios que
fazem parte do rol das medidas necessérias para a promocéao da protecao integral que
em poucas palavras dizem que a crianca e o adolescente sé&o sujeitos de direitos;
possuem protecdo integral e prioritaria cuja responsabilidade é do poder publico; eles
tém o direito de serem ouvidos; as acfes de protecdo obedecem o interesse dos
menores e dever ser respeitada a sua privacidade; os atos de perigo devem ser
prevenidos pelas autoridades; os pais tem responsabilidade parental com os filhos e
na protecdo; deve ser respeitada cada fase da infancia e da adolescéncia.?®

E perceptivel em diversos artigos do ECA que ha uma busca constante pela
preservacao dos lagos familiares que € uma forma de protecdo, uma vez que inserida
no contexto familiar, automaticamente a crianca e o adolescente estdo gozando do
convivio social e usufruindo da sua liberdade.

Em uma visdo mais restrita, porém doutrinaria, percebe-se que o acolhimento
institucional € medida posterior e que ndo se compara com o carater pedagoégico que
impde a obrigatoriedade da matricula e frequéncia na escola que por sua vez trata-se
de medida educacional. Por outro lado, o acolhimento institucional e até mesmo
familiar possui carater preventivo que tende a evitar circunstancias prejudiciais a
crianca e ao adolescente.

Dentre os referidos principios, o do superior interesse da crianca e do
adolescente é citado pela doutrina como o mais importante e por esse motivo deve
ser colocado acima dos outros na ordem de prioridades que possam com ele se
confrontar da mesma forma como o principio da protecéo integral e prioritaria.3°

Um exemplo pratico desses regramentos é questao da adocao que em linhas
gerais quem tem o direito de ter uma familia € a crian¢a e ndo o contrario, entretanto
ndo se pode esquecer que o adulto adotante tem direito a um filho.3!

A explicagdo mais acertada paira sobre a ideia de que, no mencionado
exemplo, o direito da crian¢a anda junto com o poder familiar dos pais, contudo, num

caso de confronto sobre a destituicdo do poder familiar vai prevalecer aquilo que for

29 BRASIL. LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 11 Abr 2022.

30 DIGIACOMO, Murillo José. Estatuto da crianca e do adolescente anotado e

Interpretado. Murillo José Digiacomo e lldeara Amorim Digidcomo. Curitiba. Ministério Publico do
Estado do Parana. Centro de Apoio Operacional das Promotorias da Crianca e do Adolescente, 2020.
82 Edicao.

31 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianca e do adolescente comentado. 4aed. rev., atual.
e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018.
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melhor para o interesse da crianga ou adolescente, ainda que tal poder seja destituido
efetivamente.

E partindo do entendimento de que as medidas socioeducativas servem como
uma forma nao so6 de prevencao, como também de protecdo que o capitulo a seguir
abordara tais medidas, considerando como fato gerador o ato infracional praticado

pelo adolescente.
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CAPITULO 2

AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DIANTE DE ATOS INFRACIONAIS
PRATICADOS POR ADOLESCENTES

2.1 CONTEXTUALIZACAO DOS ATOS INFRACIONAIS PRATICADOS POR
ADOLESCENTES

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) trata a questdo dos atos
infracionais no Titulo Ill, Capitulo | do diploma legal e o conceito dado juridicamente
para tais atos esta disposto no art. 103 com a seguinte redacao: “Considera-se ato
infracional a conduta descrita como crime ou contravengéo penal.”3?

Considerando que o proprio artigo ora mencionado se refere ao ato infracional
como crime, a maioria dos doutrinadores quando falam sobre o assunto esclarecem
que quando se trata de menores de 18 anos esses “crimes” praticados por eles é
chamado de “ato infracional” e esse € um dos motivos pelo qual ha tratamento
diferenciado estabelecido por lei especifica, nesse caso o ECA, enaltecendo inclusive
o carater extrapenal da matéria. Em outras palavras: [...] Toda conduta que a Lei
(Penal) tipifica como crime ou contravencao, se praticada por crianca ou adolescente
é tecnicamente denominada “ato infracional”.33

Na melhor das explicagdes o termo “infringir” € a conduta que significa violar,
desobedecer, transgredir, desrespeitar. No Direito se diz que “infringiu-se a norma”.

Ja o “ato” consiste na agcdo ou omissdo voluntaria e consciente, que movimenta o

32 BRASIL. LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 13 Abr 2022.

33 DIGIACOMO, Murillo José. Estatuto da crianca e do adolescente anotado e

Interpretado. Murillo José Digidcomo e lldeara Amorim Digidcomo. Curitiba. Ministério Publico do
Estado do Parana. Centro de Apoio Operacional das Promotorias da Crianca e do Adolescente, 2020.
82 Edicao.
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corpo humano, regida por uma finalidade e é parte da conduta. Assim, o ato infracional
nada mais é do que a conduta humana violadora da norma.3*

Além do mais, assim como na regra comum do direito penal, o ato infracional
para ser configurado necessita de uma estrutura que inclui a conduta dolosa ou
culposa, praticado por uma crianca ou adolescente; o resultado; o nexo de
causalidade; a tipicidade e a inexisténcia de causa de exclus&o da antijuridicidade.

Todavia, quando se trata de atos praticados por adolescentes, hd que se
atentar para o fato de que devem responder pelos atos que praticaram somente na
medida de suas culpabilidades, ou seja, ndo se leva em conta aqui os niveis de
participacdo na conduta, mas sim se demonstrada a ocorréncia de conduta tipica,
antijuridica e culpéavel.

Em outras palavras:

[...] ndo basta a prética de conduta tipica e antijuridica para a caracterizagédo
do ato infracional. H4 necessidade, também, de que os agentes somente
respondam pelos atos que praticaram na medida de suas culpabilidades,
“uma vez que possuem capacidade valorativa e liberdade da vontade para
aderir ao ilicito ou ndo, e com a possibilidade de terem diferentes graus de
participagdo.®®

Analisando tais argumentos, nota-se que alguns autores discutem até hoje a
guestdo da tipificacdo da conduta do ato infracional como sinénimo de crime ou
contravencao. Isso porque considerando que o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
foi criado como uma norma extrapenal e que trata do Direito da Infancia e da
Juventude como norma protetiva, ndo poderia fazer aluséo ao Direito Penal imposto
aos maiores de 18 anos como base para caracterizar condutas consideradas ilicitas
praticas por essa populacao.

Corroborando com essa ideia o art. 104, caput do Estatuto da Crianca e do
Adolescente dispde que “Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as medidas previstas nesta Lei.” O paragrafo unico no mesmo artigo destaca
gue deve ser considerada a idade do adolescente a data do fato. Assim, se ndo houver

34 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianca e do adolescente comentado. 4a ed. rev., atual.
e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018.

35 ROSSATO, Luciano Alves. Estatuto da crianca e do adolescente: Lei n. 8.069/90 — comentado
artigo por artigo / Luciano Alves Rossato, Paulo Eduardo Lépore, Rogério Sanches Cunha. — 12. ed. —
Sao Paulo: Saraiva Educacéao, 2021.
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uma conduta que esteja enquadrada na qualificacdo de ato infracional (crime ou
contravencdo) ndo pode ser submetida as regras das medidas socioeducativas
propostas pelo ECA como forma de educar, proteger e/ou punir o infrator.

Essa questdo da inimputabilidade do menor de 18 anos também é tema de
diversas discussdes legislativas ao longo dos anos, pois muitos operadores do direito
entendem que a reducdo da maioridade penal seria medida necesséria para tratar das
possiveis ilicitudes praticadas pelos adolescentes. Por outro lado, h4 o argumento
incontestavel do art. 228 da Constituicdo Federal que estabelece a garantia da
inimputabilidade aos menores de dezoito anos, assegurando a eles, o direito de serem
submetidos a um tribunal especial, regido por uma legislacao especial e presidido por
um juiz especial (o Juiz da Infancia e da Juventude).36

A questéo toda paira sobre a inconstitucionalidade de qualquer norma que
reduza a maioridade penal, uma vez que a inimputabilidade, ainda que nao faca parte
do rol dos direitos e garantias fundamentais do art. 5° da Constituicdo Federal, ainda
€ considerada uma clausula pétrea jA que atinge o direito fundamental do
adolescente.?’

No sentido literal do termo e para fins penais, considera-se imputavel a pessoa
gue tem capacidade de entender o carater ilicito da conduta e se comportar de acordo
com esse entendimento.®® Ocorre que pela sequéncia natural do desenvolvimento
humano presume-se que uma pessoa com idade cronolégica menor de 18 anos nao
tem maturidade para compreender integralmente o ato ilicito, especialmente porque a
maturidade é um processo construido ao longo dos anos.

Na mesma linha de raciocinio observa-se a citacdo abaixo:

N&o h& nenhum equivoco em se considerar, para efeito penal, imaturo o
jovem abaixo dos 18 anos e, ao mesmo tempo, no cenario do ato infracional,
dar-lhe a oportunidade de provar se tinha ou ndo conhecimento do ilicito para
a conduta praticada. Ninguém é obrigado a saber tudo em todas as fases da

36 ROSSATO, Luciano Alves. Estatuto da criangca e do adolescente: Lei n. 8.069/90 — comentado
artigo por artigo / Luciano Alves Rossato, Paulo Eduardo Lépore, Rogério Sanches Cunha. — 12. ed. —
S&o Paulo: Saraiva Educagéo, 2021.

3T ROSSATO, Luciano Alves. Estatuto da criangca e do adolescente: Lei n. 8.069/90 — comentado
artigo por artigo / Luciano Alves Rossato, Paulo Eduardo Lépore, Rogério Sanches Cunha. — 12. ed. —
S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2021.

38 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianca e do adolescente comentado. 4a ed. rev., atual.
e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018.
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sua vida; eis a razdo do debate em torno do erro de proibicao, que pode ser
escusavel ou inescusavel.®®

Além disso, a observancia do paragrafo unico do art. 104 que menciona a
necessidade de se considerar a idade do adolescente a data do fato é de extrema
relevancia, pois se o agente tiver idade inferior a 12 anos, sera tratado como crianca
mesmo apés completar esta idade e o tratamento nesse caso sera protetivo pelo
Conselho Tutelar e ndo socioeducativo como seria dado ao adolescente (entre 12 e

17 anos).

Vale destacar que pelas normas previstas no ECA as medidas socioeducativas
(internacéo especialmente) podem ser aplicadas e cumpridas até os 21 anos de idade
(art. 121, 8 5°), motivo que para alguns operadores do direito € controverso ja que o
Caodigo Civil (art. 5°) dispbe que a menoridade cessa aos 18 anos completos. “[...]
Entender, no entanto, que a lei civil teria revogado implicitamente os dispositivos do
ECA ¢ interpretacdo que ensejaria a imunidade, perante o ordenamento juridico,
daqueles que cometessem atos infracionais as vésperas de completar 18 anos de

idade.”0

2.2 A QUESTAO DA VIOLENCIA COMO ATO INFRACIONAL

A fase da adolescéncia é por sua propria natureza um periodo de transicdo no
desenvolvimento humano entre a infancia e a vida adulta, ao qual apresenta uma série
de alteracdes fisicas, psicoldgicas, sociais e cognitivas que néo so se relacionam entre
si como também marcam a etapa em que o adolescente busca a sua autossuficiéncia

no sentido de gerir sua prépria vida.

39 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianga e do adolescente comentado. 4a ed. rev., atual.
e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 356.

40 AMIN, Andréa Rodrigues. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos teoricos e
praticos / Andréa Rodrigues Amin... [et. al]; coordenagdo de Kéatia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel.
- 13. ed. — S&o Paulo: Saraiva Educacgéo, 2021.

41 JUST, Ana Paula. ENUMO, Sénia Regina Fiorim. Problemas emocionais e de comportamento na
adolescéncia: o} papel do estresse. 2015. Disponivel em:
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1415-711X2015000200007. Acesso em:
13 Abr 2022.
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Independente disso ha que se considerar que diversos fatores podem contribuir
para um comportamento mais violento do adolescente e o primeiro deles tem a ver
com a estrutura familiar, pois é de facil compreensdo que uma convivéncia
desarmbnica em um ambiente hostil ndo permite a crianca expressar seus
sentimentos de forma que haja o entendimento e o acolhimento adequados.

Seguindo o mesmo paralelo:

O principal elemento para lancar a crianca ou adolescente no ambiente
infracional € a desestruturacao da familia natural, como primeiro passo. Essa
falta ou caréncia de estrutura tem base, dentre outras, na extremada miséria
na qual sao lancados varios nucleos familiares. [...] associando-se a
desorganizacao familiar a pobreza, tem-se o langcamento precoce de criangas
€ jovens no universo criminoso, pois encontram ali a familia que ndo possuem em
casa, além de ganhos elevados — muito maiores do que seus pais percebem
ou seus parentes —, como ocorre no cenario do tréafico ilicito de drogas.*?

N&o so pelas colocacdes acima transcritas, mas pela realidade que se verifica
noticiada no dia a dia, é cada vez mais recorrente a insercdo de adolescentes na
obscuridade do mundo do crime. A questao econdmica, o dinheiro f4cil e rapido (ainda
gue conquistado de maneira ilicita) sdo os maiores atrativos, mas ndo € sO isso.
Imagens de adolescentes empunhando armas de grosso calibre sdo vistas com
bastante frequéncia e isso traz para eles a sensacao poder e autonomia, imagem esta
gue infelizmente enaltece o ato infracional e atrai outros para a ilusédo da vida facil.

Questdes comportamentais percebidas na infancia tais como baixa
concentracdo, hiperatividade e déficit de atencdo sdo vistos por estudiosos do
comportamento humano como fatores de risco para condenac¢fes criminais e para
infracOes autorrelatadas e nesse contexto a “ousadia” aparece como principal preditor,
de modo que na literatura existente é bem facil encontrar estudos que sugerem que
“[...] comportamentos disruptivos sao relativamente estaveis ao longo da vida e que
conduta antissocial na infancia é um forte fator de risco para resultados problematicos

na vida adulta.”*3

42 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianca e do adolescente comentado. 4aed. rev., atual.
e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 357.

43 ROLIM, Marcos. A Formacdo de Jovens Violentos: para uma etiologia da disposicionalidade
violenta / Marcos Rolim. 2014.
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Quando se ouve uma noticia relacionada a um ato de violéncia praticada por
um adolescente normalmente é motivada pela ordem e até supervisdo de um maior
de idade e a explicacdo para isso é quase obvia: o adolescente ndo respondera por
crime, mas sim por ato infracional cujas regras sao estabelecidas pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente e portanto, as sancdes sdo mais brandas do que as
destinadas aos adultos fundamentadas no Cédigo Penal, tal como se comprova com

a transcricédo abaixo:

Quando um adolescente é preso por algum ato infracional, como furto, trafico
de drogas ou homicidio, ele necessariamente passa por oitivas informais com
um promotor e um defensor. Depois, é levado a uma audiéncia com um juiz,
gue determinara alguma medida a ser cumprida, como internacdo ou
semiliberdade. Nessas sessdes, o menor infrator normalmente conta sua
histéria de vida, contexto familiar, escolaridade e por que cometeu o ato que
causou sua prisao.*

Considerando que € nessa oitiva que o adolescente tem a oportunidade de ser
ouvido é que se compreende a gravidade da situacdo. Essa questdo do ato infracional
cometido com violéncia acende um alerta ndo sé para as autoridades de seguranca
como também para as familias dos adolescentes e a sociedade em geral, uma vez
gue todos fazem parte do circulo em que o jovem esta inserido e um olhar protetivo
ao invés de punitivo, tal como preceitua o ECA é de fundamental importancia.

Dentre outras questdes a serem discutidas quanto aos fatores que levam aos
adolescentes a cometer atos infracionais, incluindo a violéncia, estd o abandono da
escola que € ao mesmo tempo causa e consequéncia da insercao dele no crime e isso
ocorre muito pela aceitacao que ele encontra nesse grupo no primeiro momento,ja que
com o passar do tempo entra em outro ciclo perigoso de ameacas, conflitos dentro do
préprio grupo e até a morte. Este, segundo especialistas da area € um dosprincipais
sinais de que o adolescente estd se desviando de uma juventude saudavel e

procurando outros métodos para se sentir inserido em algum grupo social.*

44 MACHADO, Leandro. Histérico de adolescentes infratores no Brasil inclui violéncia da familia,
escola, policia e fac¢cBes. 2021. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-59424863.
Acesso em: 19 Abr 2022.
45 MACHADO, Leandro. Histérico de adolescentes infratores no Brasil inclui violéncia da familia,
escola, policia e fac¢cBes. 2021. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-59424863.
Acesso em: 20 Abr 2022.
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Uma contribuicdo importante:

Frequentemente, o comportamento violento é relacionado a ideia de
juventude e tido como esperado em muitas situacdes. Isso pode levar a
valoracdo positiva do uso da forca e a busca do desenvolvimento de
competéncias para esse fim, com reforco das crencas que estabelecem o uso de
violéncia como meio de resolucéo de conflitos, num processo recursivo. Entre
as principais caracteristicas relacionadas a violéncia estao: a capacidade de
modular as proprias emocdes; a capacidade de resolucdo de problemas;
sentir-se aceito ou nao pela familia e pela comunidade em que vive; e
principalmente a qualidade da relagdo com os cuidadores. Essas
caracteristicas referem-se a experiéncias precoces na vida das criangas,
mediadas pela composicao e pelo funcionamento de seu grupo familiar.*6

Analisando a citagdo acima e entendendo que embora a adolescéncia
representa uma fase de transformacgdes na vida da pessoa, ndo se pode conceber
gue a rebeldia e a revolta recebam valoracao positiva tal como uma situagédo normal,
especialmente porque se trata de um periodo de muitas duvidas para o jovem e que
a partir do entendimento que utilizar o conflito como forma de resolver seus
problemas, dificilmente mudara esse pensamento na vida adulta, iSso sem contar as
acOes delituosas que cometera até o fim da adolescéncia.

No intuito de evitar essa insercdo em grupos antissociais € que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente estabelece a importancia do vinculo da familia com a
crianca e o adolescente e coloca como prioridade a protecéo integral desse grupo,
cuja responsabilidade é tanto do Estado como a familia e também a sociedade, além
disso propde medidas socioeducativas que sao sanc¢des judiciais que visam evitar o

cometimento de atos infracionais pelos adolescentes conforme se observa a seguir.

2.3 AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO CONTEXTO DA LEGISLACAO
BRASILEIRA

As medidas socioeducativas possuem carater protetivo e também pedagodgico
como o proprio termo ja diz. No entanto, ha quem considere que essas medidas

também sdo caracterizadas como forma de puni¢cdo aos atos infracionais cometidos

46 HORTA, Rogério Lessa. HORTA, Bernardo Lessa. PINHEIRO, Ricardo Tavares. KRINDGES,
Manuela. Comportamentos violentos de adolescentes e coabitacdo parento-filial. 2010.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rsp/a/4ny9NMyzvQfjgtHwWS8RqgxkP/?lang=pt. Acesso em: 20 Abr
2022.
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pelos adolescentes, ja que em alguns momentos restringe a liberdade do jovem
infrator parcial ou integralmente como é o caso da internagéo por exemplo.
O Estatuto da Crianga e do Adolescente dispde no art. 112 tais medidas e sé&o

as seguintes:

| — adverténcia;

Il — obrigacao de reparar o dano;

IIl — prestacdo de servicos a comunidade;

IV — liberdade assistida;

V —insercdo em regime de semiliberdade;

VI — internacdo em estabelecimento educacional;

VII — qualguer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 1.° A medida aplicada 57 ao adolescente levard em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infrag&o.

§ 2.° Em hipétese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacéo
de trabalho for¢ado.

§ 3.° Os adolescentes portadores de doencga ou deficiéncia mental
receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado as suas
condigbes.*’

Além de destacar quais sdo as medidas que poderdo ser aplicadas aos
adolescentes que cometem ato infracional, 0 mesmo artigo em seus paragrafos 1, 2 e
3 apresenta as condi¢cdes que deverdo ser observadas na aplicagdo da medida no
intuito de evitar que a san¢do imposta ndo exceda o caracter educacional e protetivo
a que se destina.

Esse entendimento além de doutrinario € jurisprudencial, podendo ser
confirmado em decisdes de varios tribunais de justica brasileiros. Tanto que em alguns
casos, quando verificada alguma irregularidade ou excesso por parte do 6rgdo que
aplicou a sancdo a medida é extinta como se pode observar na deciséo proferida pelo

Tribunal de Justica do Parana:

APELANTE: A. J. R. APELADO: MINISTERIO PUBLICO.RELATOR: DES.
LIDIO J. R. DE MACEDO.RECURSO DE APELACAO ECA. ATO
INFRACIONAL EQUIPARADO A TRAZER CONSIGO PARA FINS DE
VENDA DROGAS, SEM AUTORIZACAO OU DETERMINACAO LEGAL OU
REGULAMENTAR (ART. 33, CAPUT, DA LEI 11.343 /06). ANALISE DO
MERITO PREJUDICADA DIANTE DA PERDA DO OBJETO. LAPSO
TEMPORAL DECORRIDO ENTRE A DATA DOS FATOS E ATE O
MOMENTO SUPERIOR A 02 (DOIS) ANOS E 08 (OITO) MESES. DEMORA
NA PRESTACAO JURISDICIONAL QUE ENSEJOU A PERDA DO
CARATER PEDAGOGICO DA MEDIDA SOCIEDUCATIVA. EXTINCAO DA

47 BRASIL. LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 21 Abr 2022.
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MEDIDA SOCIEDUCATIVA APLICADA. RECURSO PREJUDICADO. |.
Ressalte-se que o longo decurso de tempo sem que se de a prestacéo
jurisdicional efetiva enseja na perda do carater pedagégico da medida,
transformando-a em pena, o que vai contra a ideologia do sistema que prega
a doutrina da protecdo integral. TJ-PR — DEMORA NA PRESTACAO
JURISPRUDENCIAL QUE ENSEJOU A PERDA DO CARATER
PEDAGOGICO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA. EXTINCAO DA MEDIDA
SOCIEDUCATIVA APLICADA. RECURSO PREJUDICADO. LIDIO JOSE
ROTOLI DE MACEDO Relator. DATA DE PUBLICACAO: 09/08/2012. 48

Faz-se necessario esclarecer que inegavelmente houve o ato infracional
cometido pelo adolescente, tal como descrito no relatério em que foi configurado o ato
tipico (posse de entorpecentes para venda), sendo que em momento posterior a
representacao foi imposta a medida socioeducativa de internacao.

Entretanto, apos tentativa de substituicdo da sancdo negada pelo juizo de
retratacdo, houve manifestacdo da Procuradoria Geral de Justica pela extingdo da
medida imposta sob o argumento de que o decurso do tempo retirou o carater
pedagogico da mesma, uma vez que decorreu mais de um ano da imposi¢do da
sancdo sem o devido cumprimento em virtude dos atos processuais e que nesse
periodo o adolescente completou a maioridade e que inclusive ja respondia por

processo criminal pela pratica de outros crimes, tirando assim o sentido do
cumprimento da medida socioeducativa, cujo pedido de extincdo da medida foi aceito.

A questdo do carater pedagdgico das medidas socioeducativas foi pensada
como um instituto bem abrangente que ndo se limita apenas ao adolescente
propriamente dito, mas que tenha efeitos positivos em todo o contexto a que o
adolescente esta inserido tais como familia, escola, sociedade. Isso porque busca
estimular o jovem a desenvolver suas habilidades escolares e sociais, melhorando
sua autoestima e reinserindo-0 ao convivio comunitario e familiar, onde ele tem a
possibilidade de despertar os valores humanos mais precisos de cidadania,

honestidade, solidariedade, respeito entre outros.*?

48 TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA —EXTINCAO DA MEDIDA SOCIEDUCATIVA APLICADA.
RECURSO PREJUDICADO. LIDIO JOSE ROTOLI DE MACEDO Relator. DATA DE PUBLICAQAO:
09/08/2012. Disponivel em: tj-pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22318775/9255845-pr-925584-5-
acordao-tjpr. Acesso em: 21 Abr 2022.

49 BANDEIRA, Marcos Antonio Santos. Atos infracionais e medidas socioeducativas: uma leitura
dogmatica, critica e constitucional / Marcos Bandeira. - Ilhéus: Editus, 2006.
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Sem esgotar o assunto, mas no intuito de trazer uma melhor compreensao
sobre as medidas socioeducativas propriamente ditas, seguem algumas
consideracdes importantes sobre elas.

2.3.1 Adverténcia

A adverténcia é a primeira medida socioeducativa que aparece mencionada no
rol do art. 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente e sua principal caracteristica
€ 0 aviso, o alerta e destina-se aqueles adolescentes que praticaram o ato infracional
pela primeira vez. E considerada uma sangdo bem leve entendida por muitos até como
um aconselhamento, que, no caso dos jovens, como ainda estdo em fase de
desenvolvimento do carater podem entender como licdo e ndo incorrer mais no
mesmo erro.*°

Na melhor das explicagdes veja-se na citacao a seguir:

A medida socioeducativa da adverténcia é destinada ao adolescente que
praticou um ato infracional de menor potencial ofensivo, ou seja, praticou um
ato de pouca lesividade ou de natureza leve, que merece uma reprovacéo

mais branda. Entende-se que o ato de “advertir’, “admoestar” esta inserido
numa relacdo de poder, objetivando, em ultima anélise, orientar ou conduzir
0 adolescente em conflito com a lei a redirecionar o seu comportamento para
0 modelo exigido pelo sistema social dominante.>!

Embora a adverténcia possa ser entendida também como um ato de

repreensao, ainda que leve, ela tem que ser utilizada como uma ferramenta
educacional, j& que a sua finalidade é de conduzir e orientar o adolescente para o
caminho correto evitando assim o conflito com a lei. Como a prépria doutrina
mencionada acima destaca, trata-se de uma maneira de mostrar reprovagéo a um ato
infracional considerado de pouca lesividade e que ndo merece medida mais gravosa.
Em verificagdo a jurisprudéncia brasileira é facil encontrar decisbes que
seguem no sentido de aplicar a adverténcia como medida socioeducativa, tal qual se
observa na decisdo mencionada a abaixo proferida pelo Tribunal de Justica de

Rondonia:

50 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianca e do adolescente comentado. 4aed. rev., atual.
e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018.

51 BANDEIRA, Marcos Antonio Santos. Atos infracionais e medidas socioeducativas: uma leitura
dogmatica, critica e constitucional / Marcos Bandeira. - llhéus: Editus, 2006.
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ECA. ATO INFRACIONAL ANALOGO AO DELITO DE RECEPTACAO.
CONFISSAO ESPONTANEA. MEDIDASOCIEDUCATIVA. ADVERTENCIA.
GRAVIDADE CONCRETA. CIRCUNSTANCIAS PESSOAIS. E suficiente e
consentdnea com o propésito de reeducar e ressocializar a medida
socioeducativa de adverténcia, se ausente a gravidade concreta do ato
infracional analogo ao crime de receptacdo, e a avaliagdo das condi¢6es
pessoais e sociais do adolescente resulta positiva, notadamente se ja exerce
trabalho licito. (Apelagéo, Processo n° 0002581.60.2014.822.0017, Tribunal
de Justica do estado de Rondénia, 12 Camara Criminal, Relator (a) do
Acérdao: Des. Daniel Ribeiro Lagos, Data de julgamento: 09/06/2016)52

No caso em comento houve uma receptacao por parte do adolescente de uma
motocicleta que apresentava registro de furto. O procurador de Justica entendeu que
a medida socioeducativa de adverténcia seria ineficaz diante do ato infracional
cometido e por esse motivo requereu que fosse aplicada medida socioeducativa mais
severa ao adolescente, o que na visédo do relator j& seria suficiente uma vez que o
propdsito da medida é justamente a ressocializacdo do jovem ja que ndo percebeu
gravidade concreta no ato, pois nao foi constatado nenhum tipo de violéncia ou grave
ameaca na receptacao da motocicleta, inclusive porque o adolescente confessou o
ato e nao precedia de outros que pudessem lhe incluir no mundo da criminalidade.

Sendo assim, o recurso foi conhecido, porém negado provimento mantendo-se
a decisdo inicial que aplicou a adverténcia como medida socioeducativa de
adverténcia como compativel ao caso concreto.

Um detalhe muito importante na adverténcia € que a autoridade aplicadora da
medida ndo pode em hip6tese alguma ultrapassar a barreira pedagdgica que se
espera da medida, ou seja, é inadmissivel a humilhagéo e/ou a ofensa ao adolescente,
bem como néo é permitido o uso de termos pejorativos ou jocosos, podendo o juiz que
agir dessa forma ser representado na Corregedoria-Geral da Justica, até porque o
entendimento de que o aconselhamento é diferente de agredir moralmente € unanime

entre os operadores do direito.>?

52 TRIBUNAL DE JUSTICA DE RONDONIA — Apelacdo: APL 0002581-60.2014.822.0017 RO
0002581-60.2014.822.0017. ECA. ATO INFRACIONAL ANALOGO AO DELITO DE RECEPTACAO.
CONFISSAO ESPONTANEA. MEDIDASOCIEDUCATIVA. ADVERTENCIA. GRAVIDADE
CONCRETA. CIRCUNSTANCIAS PESSOAIS. Disponivel em: https://tj-
ro.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/389337192/apelacao-apl-25816020148220017-r0-0002581-
6020148220017. Acesso em 23 Abr 2022.

58 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianca e do adolescente comentado. 4aed. rev., atual.
e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018.
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2.3.2 Obrigacéao de reparar o dano

A obrigacdo de reparar o dano € no ambito direito em geral uma obrigacao
imposta aos adultos seja na esfera civil ou na penal, embora em muitos casos nao
apresenta o efeito esperado. No ambito do Estatuto da Crianca e do Adolescente essa
regra esta estabelecida do art. 112, inciso Il e é considerado por boa parte da doutrina
como viavel e eficaz.

Trata-se, para alguns, de uma forma de impor limites e regras, cujo
amadurecimento do jovem depende das suas condi¢cdes reais de vida, onde ele
aprende que o limite termina quando comecga o do outro. Por esse entendimento,
reparar o dano causado a outrem significa basicamente trabalhar para reparar o
proprio erro e é considerado mais eficaz do que a adverténcia.>*

Observa-se, todavia que, ainda que esta medida também faca parte do rol do
art. 112 do ECA e como as outras, tém carater pedagdgico, visa atender aosinteresses
da vitima ja que obriga o infrator a reparar o dano causado. H& que ressaltarainda que
esse ressarcimento obviamente se refere a danos possiveis de repara¢cdo como € o
caso dos atos infracionais de furto, extorsao, apropriacao indébita, lesdo corporal entre
outros e corroborando com este dispositivo o art. 116 do ECA: “Em se tratando de ato
infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera determinar,se for o caso,
gue o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra
forma, compense o prejuizo da vitima.”®

Nesse sentido:

ECA. ATO INFRACIONAL. FURTO. REITERACAO DE PRATICAS
INFRACIONAIS. PROVA SOLIDA. MEDIDA DE INTERNACAO.
ADEQUACAO. OBRIGACAO DE REPARAR O DANO. CABIMENTO. 1.
Comprovadas a autoria e a materialidade, imperiosa a procedéncia da
representacdo e imposicdo de medida socioeducativa. 2. A internacdo é
medida cabivel quando o infrator pratica furto e vem reiterando em praticas
infracionais graves, revelando ousadia, auséncia de senso critico e de limites,
com clara propensao para o ilicito. 3. A medida tem carater expiatorio, mas
também protetivo, pois busca assegurar ao infrator assisténcia psicologica e
social visando reverter o seu potencial criminégeno e, sobretudo, reeducé-lo

54 BANDEIRA, Marcos Antonio Santos. Atos infracionais e medidas socioeducativas: uma leitura
dogmatica, critica e constitucional / Marcos Bandeira. - llhéus: Editus, 2006.
5 BRASIL. LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 23 Abr 2022.
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a fim de que perceba a censura pelo comportamento que vem desenvolvendo
e aprenda a respeitar o direito e o patriménio dos seus semelhantes, pois
somente assim é que tera condicdes de se reintegrar a vida em sociedade.
4. A obrigagdo de reparar o dano nada tem de irregular, pois essa é a
responsabilidade de quem, por ato ilicito causa prejuizo a outrem, e o fato de
ter condigdo econémica modesta néo Ihe assegura o privilégio de ficar isento
do dever de indenizar os danos que causar com pratica infracional. Recurso
desprovido. (TJ-RS — ECA - Apelacéo Civel N° 70059626374, Sétima Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio Fernando Vasconcellos
Chaves, Julgado em 28/05/2014).56

Na deciséo supramencionada verifica-se 0 caso em que o0 adolescente cometeu
o0 ato infracional de furto reiteradas vezes, sendo que nao sé a medida socioeducativa
de reparacdo de danos como também a de internacédo foram impostas. Corroborando
com aquilo que determina o Estatuto da Crianca e do Adolescente, tais medidas visam
ao mesmo tempo o carater pedagdgico como também o lado protetivo, ja que a
internacdo é uma forma de proteger o adolescente do envolvimento em outros atos
infracionais. Além do mais, o0 magistrado ressalta que ndo ha nada de irregular em
considerar que o adolescente infrator nesses casos, repare os danos causados
independente da sua condicdo econdmica, haja vista que o contrério significaria a
impunidade do ato.

Por outro lado, uma decisdo proferida pelo Tribunal de Justica de Santa

Catarina, vai no sentido contrario:

APELACAO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (LEI N.
8.069/90) - ATO INFRACIONAL ANALOGO AO CRIME DE DANO
QUALIFICADO (CP, ART.163, PARAGRAFO UNICO, i) -
REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE — RECURSO DA DEFESA —
PLEITO DE AFASTAMENTO DA OBRIGACAO DE REPARAR O DANO
(ECA, ART. 116) - POSSIBILIDADE - ADOLESCENTE
ECONOMICAMENTE HIPOSSUFICIENTE — MEDIDA AFASTADA —
RECURSO PROVIDO. Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJ-SC —
Apelacdo Criminal: APR 0000388- 65.2016.8.24.0011 Brusque 0000388-
65.2016.8.24.0011. Orgéo Julgador Segunda Camara Criminal. Julgamento
22 de Maio de 2018. Relator: Salete Silva Sommariva).5’

56 TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL- ECA - Apelacao Civel N° 70059626374.
ECA. ATO INFRACIONAL. FURTO. REITERACAO DE PRATICAS INFRACIONAIS. PROVA SOLIDA.
MEDIDA DE INTERNACAO. ADEQUACAO. OBRIGACAO DE REPARAR O DANO. CABIMENTO.
Disponivel em: https://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/121913947/apelacao-civel-ac-70059626374- rs.
Acesso em 26 Abr 2022.

57 TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA — Apelagdo Criminal: APR 0000388-
65.2016.8.24.0011. APELACAO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (LEI N. 8.069/90) -
ATO INFRACIONAL ANALOGO AO CRIME DE DANO QUALIFICADO (CP, ART.163, PARAGRAFO
UNICO, lll) - REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE — RECURSO DA DEFESA - PLEITO DE
AFASTAMENTO DA OBRIGAGCAO DE REPARAR O DANO (ECA, ART. 116) — POSSIBILIDADE —
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Como pode-se observar, houve um ato infracional de dano cometido pelo
adolescente, sendo que como medida socioeducativa foi imposta a sancédo de
reparacao do dano, no entanto diante da hipossuficiéncia econdmica do adolescente
a medida foi afastada. Nota-se aqui um entendimento diverso daquele mencionado na
decisdo anterior, pois nesse caso 0 magistrado entendeu que diante da condicéo
econdmica do adolescente ser reduzida ou hipossuficiente a medida foi afastada.

E nesse ponto que surge o questionamento sobre a isencdo do dever de
cumprir a medida socioeducativa imposta, pois analisando de maneira geral, torna-se
sem sentido a imposi¢ao da san¢ao que na sua esséncia hdao cumpre a finalidade para

a qual foi designada.

2.3.3 Prestacédo de servicos a comunidade

A medida socioeducativa de prestacdo de servicos a comunidade é
caraterizada por uma pena restritiva de direitos que tem como finalidade passar para
o adolescente a nocgéo ética que tem o trabalho, especialmente quando se trata de
ajudar quem precisa. E com esse entendimento que a definicdo do termo se justifica,
ou seja, trata-se da “realizagao de tarefas gratuitas de interesse geral junto a entidades
assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como
em programas comunitarios ou governamentais” conforme dispde o art. 117 do ECA.58

Dentre as medidas socioeducativas a prestacdo de servicos a comunidade,
parece a gue mais surtiria efeito no ambito pedagdgico, em primeiro lugar porque abre
a possibilidade de o jovem infrator aprender uma profissdo, em segundo porque
mostraria uma outra visao sobre as necessidades de outras pessoas que fazem parte
da mesma sociedade e que nem por isso cometem atos ilicitos e em terceiro lugar por

estimularia a busca pela reeducacéo, assim como se observa na citagéo abaixo:

ADOLESCENTE ECONOMICAMENTE HIPOSSUFICIENTE — MEDIDA AFASTADA - RECURSO
PROVIDO. Disponivel em: https://tj-sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/941795319/apelacao-criminal-
apr-3886520168240011-brusque-0000388-6520168240011. Acesso em: 26 Abr 2022.

58 BRASIL. LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 23 Abr 2022.
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Seja para adultos ou adolescentes, a prestacdo de servicos a comunidade é
uma reparacao ético-social ao mal praticado em decorréncia do crime ou do
ato infracional. Estimula a reeducacdo pelos bons principios do auxilio
comunitario, fazendo o adolescente sentir um pouco da miséria ou dor alheia,
de diferentes niveis, pois atuara junto a enfermos fisicos (hospitais), pessoas
em aprendizado (escolas), asilos ou casas de repouso (idosos), abrigos de
criangas (desamparo ou abandono), dentre outros estabelecimentos
congéneres. Por vezes, torna-se até mesmo gratificante cumprir essa
modalidade de medida socioeducativa, abrindo os horizontes do rapaz (ou
moca) para adotar um rumo profissional, escolhendo um curso superior ou
um trabalho ligado a area em que atuou na prestacao de servicos.5®

Considerando que o Estatuto da Crianca e do Adolescente foi elaborado no
intuito de sanar algumas falhas cometidas pelas leis anteriores como o labor infanto-
juvenil por exemplo, alguns doutrinadores questionam essa questdo da imposicao de
uma medida socioeducativa que justamente coloca o trabalho como uma forma de
‘punicdo” aos adolescentes, ainda que por diversos argumentos se pode comprovar
a sua eficacia como medida pedagdgica. Para essa parte da doutrina o ideal seria
aplicar tal medida com a concordancia do adolescente infrator, sob pena de ser
considerada como trabalhos forcados.®°

Tal entendimento ndo constitui a corrente majoritaria da doutrina, e a
argumentacao para isso € bem simples, isto é, ndo se discute a questdo de ser ou a
medida socioeducativa mais adequada ao ato infracional praticado, mas sim o juiz, a
autoridade juridica “consultando” o infrator sobre o cabimento da aplicacédo dessa
medida, o que ndo faz nenhum sentido. De fato, em andlise superficial a decisbes dos
tribunais brasileiros néo se verifica essa consulta, apenas o argumento de que se trata
sim de uma medida socioeducativa cabivel.

Por outro lado, o ndo cumprimento da medida aplicada, assim como a
obrigacdo de reparar o dano, quando ndo cumpridas estimulam a irresponsabilidade
dos adolescentes, porém a extingdo da medida por esse motivo ndo se caracteriza
como a melhor forma de resolver a questao e esse é um ponto que merece atencao

especial por parte de todos aqueles de alguma forma participam desse processo de

59 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianca e do adolescente comentado. 4aed. rev., atual.
e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018.
60 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianca e do adolescente comentado. 4aed. rev., atual.
e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018.
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cuidado e de protecao dessa populacao, como bem contribui a deciséao proferida pelo

Tribunal de Justica do Distrito Federal a saber:

ECA. Prestacdo de servicos a comunidade. Extincdo da medida. Prazo.
Exame de outras condicdes. Finalidade ndo atingida. Melhor interesse do
adolescente. 1 — Extinguir a medida de prestacéo de servigos a comunidade,
sem que tenha sido atingida a sua finalidade estimula a irresponsabilidade
dos adolescentes pelos seus atos e frustra a funcdo ressocializadora e
educativa das medidas socioeducativas. 2 — O ndo cumprimento efetivo da
medida de prestacdo de servicos a comunidade, somado ao baixo rendimento
escolar e conflituoso convivio familiar, impedem seja extinta a medida
socioeducativa aplicada. 3 — Agravo nao provido. (TJ-DF - 0000484-
82.2019.8.07.0000 - Segredo de Justica. Julgamento 25 de Abril de 2019,
Relator: JAIR SOARES. Publicado no DJE: 29/04/2019.61

Em leitura ao inteiro teor desta decisédo, se verifica que foram aplicadas as
medidas socioeducativas de prestacdo de servicos a comunidade por 2 meses e
liberdade assistida por 12 meses diante do ato infracional de roubo majorado. Ocorre
que o adolescente compareceu a apenas 7 encontros 0 que representou menos da
metade do determinado na sentenca e mesmo assim com relatério técnico concluindo
gue ndo havia mais a necessidade de se manter as medidas. Em andlise a uma série
de fatores que envolveram escola e familia o juiz manteve o posicionamento inicial e
justificou que os pilares da ressocializacdo sao os estudos e o trabalho e que as

medidas socioeducativas impostas possuem essa mesma finalidade.

2.3.4 Liberdade assistida

O Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde no art. 112, inciso IV a liberdade
assistida como medida socioeducativa destinada a adolescentes que pratiguem ato
infracional e pode ser aplicada isoladamente ou cumulada com outra medida também

especificadas no mesmo artigo.

61 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL - 0000484-82.2019.8.07.0000 - Segredo de
Justica. ECA. Prestacdo de servicos a comunidade. Extincdo da medida. Prazo. Exame de outras
condic¢des. Finalidade ndo atingida. Melhor interesse do adolescente. Disponivel em: https://tj-
df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/713100773/20190020004844-segredo-de-justica-0000484-
8220198070000. Acesso em: 26 Abr 2022.
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A liberdade assistida também esta prevista no art. 118 do ECA que determina
a aplicacdo desta medida sempre que ela se caracterizar como a mais adequada no

sentido de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente e ainda:

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a
qual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra
medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.6?

Quando se fala que as medidas protetivas determinadas pelo ECA possuem
carater pedagogico e protetivo é nessa medida que mais se pode observar com
clareza a questao da protecédo. Isso porque “por meio dela, o adolescente permanece
junto a sua familia e convivendo com a comunidade, a0 mesmo tempo que estara
sujeito a acompanhamento, auxilio e orientagdo.”®3

Em comparacdo as penas impostas aos maiores de 18 anos a liberdade
assistida € como se fosse uma liberdade condicional e um dos pontos positivos dessa
medida é a questdo do acompanhamento personalizado a partir do conhecimento da
realidade do adolescente, ou seja, as situagdes cotidianas do adolescente como
insercdo comunitaria, relagdo familiar, frequéncia e desempenho escolar séo

monitorados para que lhe seja garantido o acesso a realidade que o cerca.®

2.3.5 Regime de semiliberdade

O regime de semiliberdade, assim como as medidas jA& mencionadas
anteriormente possuem carater pedagogico, porém esta ja se enquadra em medidas
restritivas de liberdade e ndo de direitos como as anteriores. Ela obriga o adolescente

a se recolher, no periodo noturno em unidade de atendimento especifica, enquanto

62 BRASIL. LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 27 Abr 2022.

63 ROSSATO, Luciano Alves. Estatuto da criangca e do adolescente: Lei n. 8.069/90 — comentado
artigo por artigo / Luciano Alves Rossato, Paulo Eduardo Lépore, Rogério Sanches Cunha. — 12. ed. —
S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2021.

64 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianca e do adolescente comentado. 4a ed. rev., atual.
e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018.
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que durante o dia deve trabalhar e /ou estudar. “[...] Equivale, no campo do direito
penal, ao regime aberto, no qual o sentenciado se recolhe na Casa do Albergado a
noite, podendo sair durante o dia para trabalhar e/ou estudar.”®®

E preciso observar que quando se trata de medidas socioeducativas que
restringem a liberdade seja parcial ou integralmente, uma grande preocupacédo do
poder judiciario paira sobre a questao da estrutura para o cumprimento das medidas.
Isso porque, diferentemente dos maiores de 18 anos, o0s adolescentes sao
considerados como pessoas em desenvolvimento e para estes a propria legislacéo ja
estabelece tratamento diferenciado no intuito de proteger e orientar da melhor forma,
sendo que a falta de estabelecimentos apropriados torna prejudicada a medida
aplicada.

N&o sao raras as decisdes nos tribunais brasileiros que tratam desse assunto
e uma delas € do Tribunal de Justica de Minas Gerais, proferida em 2010 e diz o

seguinte:

HABEAS CORPUS — CONDENACAO — MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
SEMILIBERDADE — AUSENCIA DE ESTABELECIMENTOADEQUADO -
EVASAO DO PACIENTE - EXPEDICAO DE MANDADO DE BUSCA E
APREENSAO — INEXISTENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL —
ORDEM NEGADA. Se o writ objetiva a concessdo da transferéncia do
paciente para local adequado ao cumprimento da medida socioeducativa de
semiliberdade ou a concessdo da prisdo domiciliar, a evasdo do paciente
demonstra que o0 mesmo encontra-se em descumprimento de tal medida, o
que impde a denegacao da ordem diante da inexisténcia de constrangimento
ilegal. Processo: TJ-MG - Habeas Corpus Criminal HC 5106639-
08.2009.8.13.0000 MG. Orgéo Julgador Camaras Criminais Isoladas / 52
CAMARA CRIMINAL. Publicagdo: 03/02/2010, Julgamento: 12 de Janeiro de
2010, Relator: Pedro Vergara.®®

No inteiro teor da mencionada decisao € possivel entender que se trata de um

habeas corpus com pedido de liminar requerendo a transferéncia do adolescente

65 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianca e do adolescente comentado. 4aed. rev., atual.
e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018.

6TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS — Habeas Corpus Criminal HC 5106639-
08.2009.8.13.0000 MG. HABEAS CORPUS - CONDENAQAO — MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
SEMILIBERDADE — AUSENCIA DE ESTABELECIMENTOADEQUADO — EVASAO DO PACIENTE —
EXPEDICAO DE MANDADO DE BUSCA E APREENSAO — INEXISTENCIA DE CONSTRANGIMENTO
ILEGAL - ORDEM NEGADA. Disponivel em: https://tj-
mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/939187224/habeas-corpus-criminal-hc-10000095106639000-mg.
Acesso em 29 Abr 2022.
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infrator para estabelecimento adequado ou prisdo domiciliar para o cumprimento da
medida de semiliberdade imposta em sentenca anterior, sob o argumento de haver o
constrangimento ilegal do mesmo por estar cumprindo medida diversa e mais gravosa
do que aquela determinada na sentenca inicial.

Inicialmente o pedido foi analisado e aceito para que o adolescente fosse
imediatamente transferido, entretanto, quando citado o Centro de Encaminhamento
para semiliberdade (CEIP) para a providéncia, 0 mesmo informou que o adolescente
nao estava foragido desde que saiu para atividades externas e nunca mais retornou.
O o6rgdo julgador entdo constatou o descumprimento da medida e ndo o
constrangimento ilegal, denegando a ordem.

Observa-se claramente por esse caso que independente do estabelecimento
onde o adolescente esteja cumprindo a medida socioeducativa, ha uma dificuldade de
fazer cumpri as regras impostas pela Lei, mesmo quando servem para proteger e

educar, tanto que o jovem fugiu quando executava atividades externas e néo retornou.

2.3.6 Internag&o em estabelecimento educacional

A internag&o consiste em uma medida socioeducativa que se cumpre em meio
fechado tal como uma pena privativa de liberdade para os adultos, porém esta medida
deve ser cumprida em estabelecimento educacional, justamente para cumprir a
finalidade estabelecida pelo ECA que € reeducacdo e reinsercdo do mesmo ha
sociedade.®’

Além se estar disposta no art. 112 como uma das medidas socioeducativas
definidas pelo ECA, a internagdo também esté prevista no art. 121 da mesma lei que

diz o sequinte:

A internacao constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

§ 1.° Seréa permitida a realizacéo de atividades externas, a critério da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinacéao judicial em contrério.

67 ROSSATO, Luciano Alves. Estatuto da crianca e do adolescente: Lei n. 8.069/90 — comentado
artigo por artigo / Luciano Alves Rossato, Paulo Eduardo Lépore, Rogério Sanches Cunha. — 12. ed. —
Sao Paulo: Saraiva Educacéao, 2021.
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§ 2.° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencao
ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis
meses.

§ 3. Em nenhuma hip6tese o periodo maximo de internacéo excedera a trés
anos.

§ 4.° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente
devera ser liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade
assistida.

§ 5.° A liberacéo sera compulséria aos vinte e um anos de idade.

§ 6.° Em qualquer hipétese a desinternacdo sera precedida de autorizacé@o
judicial, ouvido o Ministério Publico.

§ 7.° A determinacdo judicial mencionada no § 1.° podera ser revista a
gualquer tempo pela autoridade judiciaria.®®

A internacdo é uma medida imposta quando se verifica que nenhuma das
outras seria mais adequada para proteger o adolescente do meio ilicito em que esta
inserido e também para servir de meio pedagogico, ou seja, para que ele possa refletir
sobre seus atos ao mesmo tempo em que aprende a moldar seu comportamento no
caminho para a convivéncia harmonica em sociedade. A observancia ao art. 121 é de

extrema importancia para os casos de internagao.

2.4 O PARADIGMA DA RELACAO DA SOCIEDADE COM O ADOLESCENTE
INFRATOR

Conforme ja debatido anteriormente, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
estabelece em seu art. 4° que:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.®®

68 BRASIL. LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 27 Abr 2022.
69 BRASIL. LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 27 Abr 2022.
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Embora a lei seja clara, o fato é que nem sempre essas responsabilidades sdo
cumpridas. Primeiramente h& que se destacar a questdo da convivéncia familiar que
€ o0 primeiro ambiente em que a crianca cresce e se desenvolve até se tornar
adolescente e é a partir dela que se molda o comportamento para a vida emsociedade.

E importante ressaltar que o senso moral criado pela sociedade é o que define
a boa convivéncia de uns com os outros e o julgamento de um ato infracional pela
sociedade se baseia justamente nesse senso. Assim, € notorio que um jovem que
comete um ato infracional seja repreendido com a exclusdo dessa sociedade, pois na
concepcao geral infringiu as regras e normas estabelecidas para a convivéncia
social.”®

O grande desafio da ressocializacdo de jovens infratores paira justamente
nessa questdo, ja que nem sempre tais julgamentos estdo corretos, até pelo fato de
gue cada ser humano possui uma concepcao a respeito do que € certo e do que é
errado e daquilo que pode ser admitido ou nao, considerando também que cada um
ao longo da vida vai agregando diversos habitos e informagdes que vao norteando
seus pensamentos e atitudes, fato que remete ao entendimento de que [...] a
sociabilidade humana e suas nuances postas impossibilita aos homens um
aprofundamento reflexivo e critico da vida cotidiana, constituindo, assim, uma visao
acritica e alienada frente o assunto.’*

O jovem em conflito com a lei € uma tematica bastante debatida entre os 6rgéos
de protecdo da crianca e do adolescente, principalmente porque os reflexos desse
conflito ultrapassam as barreiras legais e impactam toda a sociedade por meio da
violéncia e dos atos infracionais cometidos pelo adolescente. H4 quem diga que a
prépria sociedade tem a sua parcela de culpa, haja vista que a globalizacdo e a

modernidade apresentam caracteristicas que induzem ao individualismo, ao

0 SILVA, Thiago Rodrigo da. LEHFELD, Neide Aparecida de Souza. Os Olhares Sociais Acerca da
Pratica do Ato Infracional: reflex6es éticas para o tempo presente. 2015. Disponivel em:
https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fass/article/download/18362/13310/. Acesso em 28
Abr 2022.

71 SILVA, Thiago Rodrigo da. LEHFELD, Neide Aparecida de Souza. Os Olhares Sociais Acerca da
Prética do Ato Infracional: reflexbes éticas para o tempo presente. 2015. Disponivel em:
https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fass/article/download/18362/13310/. Acesso em 28
Abr 2022, p. 03.
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racionalismo e ao lucro, valores que por sua vez sdo opostos ao espirito de
solidariedade e coletividade."?

N&o ha como negar o carater punitivo dessa exclusédo social que na visao de
muitos operadores do direito € explicita e vai na contraméo dos direitos estabelecidos
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente que é antes de tudo protetivo e depois

educativo, onde o ideal € que:

[...] para todas as medidas aplicadas, desde a adverténcia até a internacéo,
ao invés de punicdo, haja um trabalho orientado para uma tomada de
consciéncia moral autbnoma, a qual podera inclinar o sujeito a considerar o
ato infracional improprio e desrespeitoso em relacdo aos contratos sociais
estabelecidos e aos direitos de todas as pessoas da sociedade.”®

Nota-se que a realidade que o Brasil vem enfrentando h& anos é justamente
em relacéo a infraestrutura de acolhimento aos jovens infratores, isso porque, embora
a legislacédo seja clara quanto a protecao que se deve dar ao adolescente em situacao
conflituosa com a lei, a forma de fazer cumprir a lei ainda ndo anda de maos dadas
com a experiéncia vivenciada.

A sociedade por seu turno julga que a responsabilidade pelos jovens infratores
€ do Estado, olhando no sentido da punicdo e ndo da protecdo, ignorando-se
completamente os possiveis motivos desencadeantes do comportamento inadequado
gue muitas vezes tem a ver com a propria sobrevivéncia em virtude da vulnerabilidade

econdmica e também social conforme se pode observar na citacdo abaixo:

O nivel estrutural atribui a origem da delinquéncia a fatores sociais,
associados a fatores situacionais e pessoais. Insere-se neste nivel a teoria
da desorganizacéo social existente nas estruturas e instituicbes sociais, com
maior nitidez nas camadas populares. Esta teoria tenta explicar os delitos
cometidos por grupos, organizados em gangues, atribuindo este

2 PAES, Paulo C. Duarte. AMORIM, Sandra Maria Francisco de. Adolescentes em conflito com a
lei. Fundamentos e préaticas da socieducacdo. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH/PR) - Subsecretaria de Promogéo dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SPDCA).
UFMS, Campo Grande: 2010. Disponivel em: https://editora.ufms.br/produto/adolescente-em-conflito-
com-lei-fundamentos-e-praticas-da-socioeducacao/. Acesso em: 27 Abr 2022.

73 MONTE, Franciela Félix de Carvalho. SAMPAIO, Leonardo Rodrigues. FILHO, Josemar Soares
Rosa. BARBOSA, Laila Santana. Adolescentes autores de atos infracionais: psicologia moral e
legislacdo. 2011. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/epsic/aly6dwMMcHbZh5HXtkifGPFYC/?lang=pt&format=pdf. Acesso em: 28 Abr
2022.


http://www.scielo.br/j/epsic/a/y6dwMMcHbZb5HXtkjfGPFYC/?lang=pt&format=pdf

52

comportamento a ruptura dos controles sociais tradicionais que operam na
comunidade e a incapacidade das organizacfes para resolver problemas da
comunidade coletivamente. Aqui se incluem explicacdes que privilegiam o
aspecto econémico, como a necessidade de sobrevivéncia. O jovem, seja por
abandono ou por pobreza extrema, entraria pelo caminho da infragdo como
forma de sobreviver e aumentar a renda familiar.”

Obvio que ndo se justifica a pratica de atos infracionais porque sofre
dificuldades financeiras, mas, num contexto geral demonstra a fraqueza do sistema
gue via de regra deveria amparar as familias em situacdo de pobreza e extrema
pobreza, ancorando especialmente os jovens que representam o futuro da nacao.
Diante desse cenario, a sociedade se sente coagida e desamparada pelas
autoridades, enquanto o Estado mostra sua falta de controle para resolver tais
problemas que afetam diretamente a coletividade.

No capitulo a seguir serdo abordadas as questdes referentes a internacao
como medida socioeducativa, onde se podera verificar a (in)eficacia da mesma como

acdo pedagogica para resolver os atos infracionais cometidos por adolescentes.

4 FEIJO, Maria Cristina. ASSIS, Simone Gongalves de Assis. O contexto de exclus&o social e de
vulnerabilidades de jovens infratores e de suas familias. 2004. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/epsic/aly6dwMMcHbzZb5HXtkjfGPFY C/?lang=pt&format=pdf. Acesso em 28 Abr
2022.
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CAPITULO 3

A INTERNACAO COM BASE NA REINCIDENCIA DE ATOS INFRACIONAIS
PRATICADOS POR ADOLESCENTES

3.1 CASOS CONCRETOS DE REINCIDENCIA VERIFICADOS NOS TRIBUNAIS
BRASILEIROS E POSSIVEIS FATORES RELACIONADOS MENCIONADOS NA
LITERATURA EXISTENTE

No intuito de obter um melhor entendimento sobre a terminologia “reincidéncia”
traz-se ao presente a definicdo dada pela doutrina em geral e também pelo
vocabulario juridico: “reincidéncia exprime a repeticdo do acontecimento, a recaida ou
a nova execugao de ato, que ja se tenha praticado.” No ambito do direito penal a
reincidéncia significa “perpetragdo de novo crime ou de outro crime, quando ja se é
agente de crime anteriormente praticado.””

No que se refere aos atos infracionais a l6gica € a mesma, porém o que se
verifica na literatura existente € que poucos estudos sao realizados por parte do poder
de seguranca publica no intuito de avaliar o indice de reincidéncia de atos infracionais
cometidos por adolescentes.

Contudo, na falta de dados estatisticos mais contundentes, é possivel verificar
nas proprias decisdes dos tribunais brasileiros (jurisprudéncias) que € comum o
adolescente infrator cometer novos atos infracionais depois de aplicada alguma
medida socioeducativa, isso quando ndo ocorre no mesmo periodo de cumprimento
da medida em vigor (quando ela é infringida).”®

Um exemplo bem claro da reincidéncia se verifica na deciséo abaixo, proferida

pelo Superior Tribunal de Justica recentemente:

5 SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico / atualizadores Nagib Slaibi Filho e Priscila Pereira
Vasques Gomes. 32. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 3136.

76 SAPORI, Luis Flavio. CAETANO, André Junqueira. SANTOS, Roberta Fernandes. A reiteracéo de
atos infracionais no Brasil: o caso de Minas Gerais. Rev. direito GV 16, 2020. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rdgv/a/wz4Fzfchf6ZxPdbtJ3Sd7HB/?lang=pt. Acesso em 04 mai. 2022.


http://www.scielo.br/j/rdgv/a/wz4Fzfchf6ZxPdbtJ3Sd7HB/?lang=pt

54

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL EQUIPARADO A ESTUPRO DE
VULNERAVEL. MEDIDA DE INTERNACAO. POSSIBILIDADE. ATO
INFRACIONAL VIOLENTO E REINCIDENCIA. SUMULA 691 DO STF.
JULGAMENTO DE MERITO NA ORIGEM. ILEGALIDADE NAO
VERIFICADA. AGRAVO IMPROVIDO. 1. Nao se verifica flagrante ilegalidade
a ensejar o afastamento da medida socioeducativa de internagdo do
adolescente, visto que houve fundamento vélido para sua manutengdo, nos
termos do art. 112, 1 e ll, da Lei 8.609/1990, pois houve a indicacédo de pratica
de ato infracional violento, havendo reincidéncia em atos infracionais. 2.
Agravo regimental improvido. STJ — AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS
CORPUS AgRg no HC 678606 SP 2021/0211142-1. Org&o Julgador T6 -
SEXTA TURMA. Publicacdo DJe 17/09/2021. Julgamento: 14 de Setembro
de 2021, Relator Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAQ).”

No caso apresentado o adolescente cometeu o ato infracional de estupro de
vulneravel (crianca de 8 anos) e recebeu a medida socioeducativa de internagdo na
demanda inicial. No STJ a defesa op6s liminar no intuito de conseguir a liberdade do
adolescente, todavia, o pedido nédo foi acatado sob o argumento de que a matéria ndo
foi apreciada pelo tribunal de origem, além disso o mesmo adolescente ja é reincidente
em outros atos infracionais, motivo pelo qual a decisdo foi mantida.

No mesmo sentido:

APELACAO. ATO INFRACIONAL ANALOGO AO FURTO QUALIFICADO.
ARTIGO 155, § 4° IV DO CP. INTERNACAO. REINCIDENCIA E
CUMPRIMENTO ANTERIOR DE REPRIMENDA EM MEIO FECHADO.
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA ADEQUADA. Representacdo julgada
procedente com aplicacdo da medida de internagdo. Irresignacdo do
adolescente restrita & medida socioeducativa. Pleito de concesséo de efeito
suspensivo ao recurso. Inadmissibilidade. Execucéo imediata da medida que
se imp0e, a luz de sua finalidade pedagogica. Provimento CSM n° 2557/20
do E. TJSP. Medida de internagdo adequadamente aplicada. Adolescente
que é reincidente e ja cumpriu internagcdo anterior. Necessidade de intensa
intervencdo estatal para o seu processo de ressocializacdo. Recurso
improvido. TJ-SP — Apelacdo Civel AC 1504077-92.2021.8.26.0405 SP
1504077-92.2021.8.26.0405. Orgéo Julgador: Camara Especial. Publicag&o:

77TBRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS
AgRg no HC 678606 SP 2021/0211142-1. AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS.
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL EQUIPARADO A ESTUPRO
DE VULNERAVEL. MEDIDA DE INTERNACAO. POSSIBILIDADE. ATO INFRACIONAL VIOLENTO E
REINCIDENCIA. SUMULA 691 DO STF. JULGAMENTO DE MERITO NA ORIGEM. ILEGALIDADE
NAO VERIFICADA. AGRAVO IMPROVIDO. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1291511436/agravo-regimental-no-habeas-corpus-agrg-no- hc-
678606-sp-2021-0211142-1/inteiro-teor-1291511460. Acesso em: 04 mai. 2022.
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31/01/2022. Julgamento: 31 de janeiro de 2022. Relator: Daniela Cilento
Morsello.”®

Observa-se na decisao recente proferida pelo Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo que foi aplicada a medida socioeducativa de internacdo diante do ato
infracional de furto qualificado, sendo que o jovem infrator ndo s6 € reincidente no
cometimento de atos infracionais como na internac&o. Assim, no intuito de cumprir a
finalidade pedagogica da medida, a relatora da deciséo ressaltou a necessidade de
intensa intervencéo estatal para o processo de ressocializagcdo do adolescente.

Dados apresentados pelo Relatério da Pesquisa Nacional das Medidas
Socieducativas em Meio Aberto no Sistema unico de Assisténcia Social realizado em
2018 mostraram que no ano anterior, o0 Brasil possuia 117.207 adolescentes
cumprindo as medidas de Liberdade Assistida LA) e/ou Prestacdo de Servico a
Comunidade (PSC), com destaque para o Estado de S&o Paulo que sozinho
representa 40% da federacao, haja vista a quantidade de habitantes que representa
cerca de 21% de toda a populacdo do pais e por l6gica o nimero de adolescentes
acompanhados sempre serd maior do que a média nacional.”®

Reafirmando os dados mencionados acima, outra decisdo proferida pelo

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, recorrida ao STJ é digna de mencao:

HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ATO
INFRACIONAL ANALOGO AO CRIME DE TRAFICO DE DROGAS.
INTERNACAO. REITERACAO INFRACIONAL CONFIGURADA. ORDEM
DENEGADA. 1. A medida socioeducativa de internacdo somente pode ser
aplicada quando caracterizada uma das hipéteses previstas no art. 112 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e caso ndo haja outra medida mais
adequada e menos onerosa a liberdade do adolescente. 2. A gravidade
concreta do ato infracional andlogo ao crime de tréfico de drogas, por si s,
nao enseja a imposicao de internacdo, com fulcro no art. 122, | do ECA.
Sumula n. 492 do STJ. 3. Consoante o majoritario entendimento desta Corte
Superior, a hipotese constante do inciso Il do art. 122 do ECA néo exige, para
sua configuragdo, o minimo de duas sentencas impositivas de medidas

78 TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO — Apelacéo Civel AC 1504077-92.2021.8.26.0405 SP
1504077-92.2021.8.26.0405. APELACAO. ATO INFRACIONAL ANALOGO AO FURTO
QUALIFICADO. ARTIGO 155, § 4°, IV DO CP. INTERNAGCAO. REINCIDENCIA E CUMPRIMENTO
ANTERIOR DE REPRIMENDA EM MEIO FECHADO. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA ADEQUADA.
Disponivel em:https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1366803058/apelacao-civel-ac-
15040779220218260405-sp-1504077-9220218260405/inteiro-teor-1366803147. Acesso em 04 mai.
2022.

79 NERIS, Mariana de Sousa Machado. SILVA, Allan Camelo. Relatério da Pesquisa Nacional das
Medidas Socieducativas em Meio Aberto no Sistema Unico de Assisténcia Social. 2018.
Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/relatorios/Medidas_Socioeducativ
as_em_Meio_Aberto.pdf. Acesso em 05 mai. 2022.
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socioeducativas anteriores. O Juiz deve analisar as peculiaridades do caso
concreto e as condicdes especificas do adolescente para definir se a
reiteracdo esta configurada e qual € a melhor medida socioeducativa a ser
aplicada. 4. Nao ha ilegalidade na aplicacao da internacdo, com base no art.
122, Il, do ECA, porque o Juiz sentenciante destacou que o paciente é
reincidente e, embora se encontre “‘em cumprimento de medida
socioeducativa de prestacao de servigos a comunidade e liberdade assistida”,
voltou a praticar ato infracional. 5. O Magistrado de primeiro grau salientou as
condicdes pessoais desfavoraveis legais. Medida diversa da internagéo
permitiria sua exposicdo aos mesmos fatores que o levaram a pratica de atos
infracionais. 6. Habeas corpus denegado. STJ — HABEAS CORPUS HC
400612 SP 2017/0118505-0. Orgdo Julgador: T6 - SEXTA TURMA.
Publicacdo: DJe 19/10/2017. Julgamento: 10 de outubro de 2017, Relator
Ministro: ROGERIO SCHIETTI CRUZ.80

Nota-se no inteiro teor da decisdo mencionada que o impetrante requereu
habeas corpus alegando que néo havia na conduta do adolescente infrator nenhuma
das hipoteses do art. 122 que justificasse a medida socioeducativa de internacéo, ja
gue seria esta a mais gravosa por tolher-lhe a liberdade e que o jovem possuia no ato
da sentenca originaria apenas um ato infracional e sem gravidade.

Na decisao do STJ, no entanto, o relator denegou o habeas corpus e ainda que
tenha concordado com o fato de que a gravidade concreta do ato infracional analogo
ao crime de trafico de drogas, por si sO, ndo enseja a imposi¢cao de internacao (art.
122, 1 do ECA), tal analise deve ser feita caso a caso, além disso, ressaltou que o
proprio art. 122 ndo exige o minimo de duas sentencas impositivas de medidas
socioeducativas anteriores para justificar a internagdo, de modo que nao aceitou o
argumento de ilegalidade alegada pelo impetrante, inclusive pelo fato de o jovem ser
reincidente em ato infracional.

Embora a internacdo seja uma medida socioeducativa prevista no art. 112 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, percebe-se em muitas decisdes que se
guestiona a legalidade do ato, ja que se considera esta a medida mais gravosa ao
adolescente infrator, questionando-se inclusive a sua efetividade haja vista ser

entendida mais como punitiva do que pedagdgica.?!

80 BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - HABEAS CORPUS HC 400612 SP 2017/0118505-
0. HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL
ANALOGO AO CRIME DE TRAFICO DE DROGAS. INTERNAGAO. REITERACAO INFRACIONAL
CONFIGURADA. ORDEM DENEGADA. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/514503575/habeas-corpus-hc-400612-sp-2017-0118505-0.
Acesso em 05 mai. 2022.

81 GALINARI, Lais Sette. VICARI, Iris Daniela Arruda. BAZON, Marina Rezende. Fatores associados
ao cometimento de atos infracionais na adolescéncia. 2019. Disponivel em:
https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/revistapsico/article/download/34094/pdf/. Acesso em:
05 mai. 2022.
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3.2 OS IMPACTOS DA MEDIDA SOCIEDUCATIVA DE INTERNACAO NA
REINCIDENCIA DE ATOS INFRACIONAIS COMETIDOS POR ADOLESCENTES

Conforme ja mencionado no decorrer deste trabalho, a reiteragcdo no
cometimento de atos infracionais é bastante comum e, no intuito de aplicar medidas
socioeducativas que visem reeducar os jovens infratores € que também se percebe a
aplicacdo das medidas menos gravosas do art. 112 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (liberdade assistida/prestacdo de servicos a comunidade/reparacdo do
dano) e como uma ultima alternativa a internacao.

Para muitos operadores do direito a medida de internag&o assim como qualquer
uma das elencadas no art. 112 ndo apresenta eficacia contra o cometimento de novos
atos infracionais, mas se revelam paliativas e assistencialistas. Esse pensamento se
emolda na ideia de que para chegar ao ponto de cometer o ato infracional o
adolescente em alguma fase da sua vida ja teve alguns de seus direitos
negligenciados [...] desde familias probleméticas, violéncia doméstica, baixa
escolaridade, defasagem escolar, precaria insercdo no mercado de trabalho,
abandono e vivéncia institucional em abrigos ou vivéncia na rua.®?

Por outro lado, ha quem considere a medida eficaz desde que respeitados os
principios norteadores da medida quais sejam: brevidade, excepcionalidade e respeito
a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento. O primeiro leva em conta o tempo
em que o jovem infrator cumprira a internagdo (0 menor possivel); para o segundo
(principio da excepcionalidade) a internacao deve ser a ultima das medidas aplicadas,
guando absolutamente nenhuma das outras se mostrem adequadas ao caso concreto;
o terceiro principio leva em conta a condicdo de adolescente, pessoa em
desenvolvimento e que deve ser educado ao invés de punido.®3

Independente das opinides apresentadas € possivel verificar na jurisprudéncia
brasileira casos em que ha sim a reincidéncia de jovens infratores apos a aplicacao

de uma medida socioeducativa de internagdo ou mesmo no transcorrer dela, tal como

82 RODRIGUES, Leonete Gomes. A eficacia da medida socioeducativa de internacdo. 2016.
Disponivel em: https://www.repositoriodigital.univag.com.br/index.php/rep/article/view/129/161. Acesso em:
05 mai. 2022.

8 ARAUJO, Leide Carolina Barros. NETO, Lindon Johnson Gomes. A eficacia da medida
socioeducativa de internacdo no Estado do Espirito Santo. 2017. Disponivel em:
https://juridicocerto.com/p/leidecarolina/artigos/a-eficacia-da-medida-socioeducativa-de-internacao-
no-estado-do-espirito-santo-3455. Acesso em: 05 mai. 2022
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se observa na decisdo proferida no ano passado pelo Tribunal de Justica do Distrito

Federal conforme segue:

APELACAO CRIMINAL. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
ATO INFRACIONAL ANALOGO AO CRIME DE TENTATIVA DE HOMICIDIO
QUALIFICADO. ABSOLVICAO. DESCLASSIFICACAO. LESAO
CORPORAL. IMPOSSIBILIDADE. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO. ADEQUACAO. GRAVIDADE DA CONDUTA. REITERACAO
EM ATOS INFRACIONAIS GRAVES. NOVA INFRACAO COMETIDA NO
CUMPRIMENTO DE INTERNAGCAO ANTERIOR. | — Se as provas dos autos
demonstram de maneira inequivoca que o adolescente induziu a vitima a
colocar uma corda em seu pescoco, puxando-a, interrompendo a acdo apos
a chegada do agente socioeducativo, afere-se configurada a intencéo de
ceifar a vida da vitima ou, pelo menos, que assumiu o risco de produzir tal
resultado. Il — Comprovado o dolo, inviavel a absolvigdo ou desclassificacao
do ato infracional analogo ao crime de tentativa de homicidio para aquele
equiparado ao de lesdo corporal. lll — Demonstrada a necessidade da
internacdo de adolescente que praticou o ato infracional analogo ao crime de
tentativa de homicidio, que reitera na pratica de atos infracionais graves e que
ostenta condigBes pessoais e sociais de evidente vulnerabilidade, porquanto
€ usuario de maconha, estava afastado da escola e antes de sua internacao
estrita, morava nas ruas e vivia do trafico de drogas. IV — Recurso conhecido
e desprovido. TJ-DF - 0000960-47.2020.8.07.0013 - Segredo de Justica
0000960-47.2020.8.07.0013. Orgao Julgador: 32 Turma Criminal. Publicado
no DJE: 28/07/2021. Julgamento: 22 de julho de 2021, Relator: NILSONI DE
FREITAS CUSTODIO.8

Analisando pelo caso acima exposto, € possivel observar que a medida de
internacdo ndo apresentou um impacto positivo na tentativa de reeducar o jovem
infrator, tanto que a justificativa para a aplicacdo da internacdo € justamente a
reiteracdo de atos infracionais graves, sendo um deles praticado no cumprimento de
medida anterior idéntica. Contudo, os fatores que contribuem para tais praticas
também sao ressaltados na decisdo, reafirmando que a vulnerabilidade social e
pessoal tem grande influéncia sobre a conduta infratora do adolescente e que, se

analisando pela ¢tica da protecdo, a internacdo € a medida mais adequada.

84 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL - 0000960-47.2020.8.07.0013 - Segredo de
Justica 0000960-47.2020.8.07.0013. APELACAO CRIMINAL. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL ANALOGO AO CRIME DE TENTATIVA DE HOMICIDIO
QUALIFICADO. ABSOLVICAO. DESCLASSIFICACAO. LESAO CORPORAL. IMPOSSIBILIDADE.
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO. ADEQUACAO. GRAVIDADE DA CONDUTA.
REITERACAO EM ATOS INFRACIONAIS GRAVES. NOVA INFRACAO COMETIDA NO
CUMPRIMENTO DE INTERNACAO ANTERIOR. Disponivel em: https://tj-
df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1254093317/9604720208070013-segredo-de-justica-0000960-
4720208070013. Acesso em: 05 mai. 2022.
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Faz-se necessario esclarecer que o art. 45 da Lei n. 12.594/2012 (Sinase)
estabelece que é vedada a aplicacdo de mais de uma medida de internacdo se o
adolescente j& tenha cumprido medida dessa natureza, o que ocorre € que havendo

outras medidas em curso o juiz podera unifica-las, veja-se o referido artigo na integra:

Art. 45. Se, no transcurso da execucéo, sobrevier sentenca de aplicacdo de
nova medida, a autoridade judiciaria procedera a unificacdo, ouvidos,
previamente, o Ministério Publico e o defensor, no prazo de 3 (irés) dias
sucessivos, decidindo-se em igual prazo.

§ 1° E vedado a autoridade judiciaria determinar reinicio de cumprimento de
medida socioeducativa, ou deixar de considerar os prazos maximos, e de
liberagdo compulsoéria previstos na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), excetuada a hipotese de medida
aplicada por ato infracional praticado durante a execugao.

§ 2° E vedado & autoridade judiciaria aplicar nova medida de internacg&o, por
atos infracionais praticados anteriormente, a adolescente que ja tenha
concluido cumprimento de medida socioeducativa dessa natureza, ou que
tenha sido transferido para cumprimento de medida menos rigorosa, sendo
tais atos absorvidos por agueles aos quais se imp6s a medida socioeducativa
extrema.®

Um debate doutrinario bem interessante ocorre me torno deste artigo, haja vista
gue o Juiz diante de um ato infracional tem que decidir qual das varias finalidades das
medidas socioeducativas devem prevalecer e a partir disso aplicar aquela que
considerou mais adequada, isso porque no viés legal a norma € coercitiva, mas
também educativa (ou pelo menos deveria ser) e é nesse sentido que em algum
momento a preponderante devera ser escolhida e aplicada.8®

Talvez seja esse um dos motivos pelo qual se verifica com bastante frequéncia
nos tribunais brasileiros, além da avaliacdo sobre a gravidade do ato infracional a
aplicacdo das medidas menos gravosas por primeiro e, verificada a reincidéncia do
jovem infrator dai sim a internag&o. Independente disso, ha que se verificar que [...]

0s atos infracionais cometidos ap0s a primeira internacdo apresentam maior

85 BRASIL. LEI N° 12.594, DE 18 DE JANEIRO DE 2012. Institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase), regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas destinadas a
adolescente que pratique ato infracional; e altera as Leis n°s 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1ei/112594.htm. Acesso em: 06 mai. 2022.

86 SANTOS, Alessandra de Souza. Comentarios a Lei n. 12.594/2012 — Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo. Produzido, editorado e diagramado pelo Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (CEAF) em agosto de
2014. Disponivel em:
https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/sinase/comentarios_sinase_mpmg_2014.pdf. Acesso
em: 06 mai. 2022.
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gravidade, ou seja, na internacdo atual ha maior ocorréncia de atos infracionais
resultantes na morte da vitima.8’

Outra decisédo bem recente que vem de encontro a essa tematica diz respeito
a questdo da reincidéncia de atos infracionais, pois no entendimento do Superior
Tribunal de Justica (STJ), ndo € possivel estender o conceito de reincidéncia ao
ambito do ECA sob a justificativa de que ndo exige o transito em julgado de deciséo
gue sentenciou a aplicacdo de medida socioeducativa como ocorre no direito penal e
por isso ndo se pode considerar o adolescente infrator como um reincidente. Para fins

de melhor entendimento, veja-se na propria decisédo do STJ:

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL EQUIPARADO AO DELITO DE
TRAFICO DE ENTORPECENTES. APONTADA NULIDADE DA PROVA
OBTIDA POR INVASAO DE DOMICILIO. JUSTA CAUSA PARA O
INGRESSO DOMICILIAR. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO.
REITERACAO DE ATOS INFRACIONAIS GRAVES. INTELIGENCIA DO
ART. 122, I, DA LEI N. 8.069/1990. INTEGRACAO DO PACIENTE A
FACCAO CRIMINOSA. NECESSIDADE DE AFASTA-LO DO MEIO
CRIMINOSO. PRECEDENTES. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO
EVIDENCIADO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
— Quanto a apontada ilicitude da prova obtida ap6s o ingresso no domicilio
do réu, a jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que o ingresso
regular de domicilio alheio depende, para sua validade e regularidade, da
existéncia de fundadas razBes (justa causa) que sinalizem para a
possibilidade de mitigacao do direito fundamental em questéo, de forma que
apenas quando o contexto fatico anterior a invasdo permitir a conclusao
acerca da ocorréncia de crime no interior da residéncia € que se mostra
possivel sacrificar o direito a inviolabilidade do domicilio (REsp n.
1.558.004/RS, Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, DJe 31/8/2017).
— O delito de trafico de drogas é de natureza permanente, nas modalidades
de guardar ou ter em deposito, o que legitima a entrada de policiais para fazer
cessar a pratica do delito, independentemente de mandado judicial, desde
que exista justa causa para a ingresso domiciliar, consubstanciado em
elementos suficientes de probabilidade delitiva. — Conforme relatado, os
policiais se dirigiram até o domicilio apenas apds a confirmagao contundente
dos indicios da pratica delitiva, os quais foram obtidos por meio de denuncia
prévia imputando-lhe especificamente a pratica do delito no local,
corroborado pelo conhecimento, do meio policial, de que o local é utilizado
como biqueira do trafico e é dominado por fac¢do criminosa. Ademais, ficou
assentado nos autos que o0s préprios vizinhos, durante a abordagem,
confirmaram o local da pratica criminosa de forma discreta, por medo de
represdlias da faccdo que domina a comunidade, razdo pela qual nao
vislumbro qualquer ilegalidade a ser reconhecida de plano. — Assim, ante a
comprovacao da presenca dos indicios suficientes da pratica delitiva,
apresentam-se fundadas as razdes para o ingresso policial no domicilio, o
que afasta a alegada nulidade da prova obtida. — A internac&o do adolescente

87 CNJ - Conselho Nacional de Justica. Panorama Nacional. A execucdo das medidas
socioeducativas de internacdo. Programa Justica ao Jovem. 2012. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/panorama_nacional_doj_web.pdf. Acesso em 06
mai. 2022.
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esta fundamentada na hipétese prevista no inciso Il do art. 122 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, tendo em vista o histérico infracional
apresentado, circunstancia devidamente enfatizada pelas instancias de
origem, ao aplicarem a medida extrema. — Ademais, a jurisprudéncia deste
Tribunal ndo exige transito em julgado de eventual medida socioeducativa
anteriormente aplicada para configurar a reiteracdo de ato infracional previsto
no art. 122, inciso 1l, do ECA, porquanto nédo é possivel estender ao ambito
do ECA o conceito de reincidéncia, tal como previsto na lei penal (Agint no
AREsp 1505639/SP, Relator Ministro RIBEIRO DANTAS, Quinta Turma,
julgado em 19/09/2019, DJe 24/09/2019). — Ficou expresso na sentenca que
0 paciente integra faccao criminosa, o que justifica a aplicacdo da medida
mais drastica, exatamente como forma de afastd-lo do meio criminoso. —
Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no HC 679.557/SC, Rel.
Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em
28/09/2021, DJe 04/10/2021)88

Tal decisdo ainda n&o repercutiu de forma ampla a ponto de pacificar esse
entendimento, porém, ha uma forte tendéncia ja que os profissionais juridicos que
trabalham na defesa dos direitos dos adolescentes que se encontram em situacao de
cumprimento de medidas socioeducativas em virtude do seu histérico infracional, sem
davida irdo utilizar essa decisdo como respaldo para requerer a substituicdo da
medida considerada mais gravosa pelas mais leves.

Ainda que tal argumento nédo tenha a forca de modificar decisbes, certamente
nao serd mais usado como justificativa para reafirmar uma medida socioeducativa,
tanto que a prépria decisdo acima mencionada manteve a aplicacdo da medida de
internacdo (considerada dréstica), em virtude do contexto em que o ato infracional
ocorreu, isto €, o adolescente infrator era integrante de uma fac¢do criminosa e
justamente para retird-lo desse meio € que a medida imposta (internacdo) se mostrou

a mais adequada para o0 caso concreto.

88 BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — Agravo Regimental AgRg no HC 679557 SC
2021/0216094-8. AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL EQUIPARADO AO DELITO DE TRAFICO DE
ENTORPECENTES. APONTADA NULIDADE DA PROVA OBTIDA POR INVASAO DE DOMICILIO.
JUSTA CAUSA PARA O INGRESSO DOMICILIAR. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO.
REITERACAO DE ATOS INFRACIONAIS GRAVES. INTELIGENCIA DO ART. 122, Il, DA LEI N.
8.069/1990. INTEGRACAO DO PACIENTE A FACCAO CRIMINOSA. NECESSIDADE DE AFASTA-LO
DO MEIO CRIMINOSO. PRECEDENTES. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. Disponivel  em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1308104615/agravo-regimental-no-habeas-corpus-agrg-no-
hc-679557-s¢-2021-0216094-8. Acesso em: 05 mai. 2022,
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3.3 APERCEPCAO DOS PROFISSIONAIS QUE ATUAM NA COMARCA DE RIO DO
SUL NAS QUESTOES INERENTES A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO

Sabe-se a atencdo e a dedicacdo dos profissionais que atuam na area do
cuidado de jovens em conflito com a lei & de extrema importancia e a percepc¢ao deles
guanto a eficacia das medidas socioeducativas traz uma visdo mais clara e objetiva a
respeito daquilo que a lei estabelece como regra pedagdgica e protetiva.

No intuito de ndo sé de confrontar aquilo que se verificou nas decisées do
tribunais com o a realidade local (Comarca de Rio do Sul/SC), mas também de
compreender como as medidas socioeducativas podem auxiliar na reeducacdo e
reinsercao de jovens infratores na sociedade, foram colhidos depoimentos via e-mail
e WhatsApp de profissionais que lidam diariamente com situacdes que envolvem o
cometimento de atos infracionais e aplicacdo de medidas socioeducativas e alguns

deles foram transcritos a sequir:

“Penso que as medidas socioeducativas possuem a finalidade pedagdgica-
educativa, contudo muitas vezes o viés que é conferido é o de carater
punitivo. Ha preconceito e o proprio sistema (ONGS) revela isso, quando, de
maneira velada, desconsidera as diretrizes do SINASE. Digo de maneira
velada devido a tendéncia de encobrir as falhas. A medida de internacéo é
dura, mas necessaria, até para protecao da integridade fisica do adolescente,
dependendo do ato infracional praticado. Com fung¢do importante de
“humanizar” os adolescentes e permitir, mesmo que privados da liberdade, o
acesso aos direitos como salde, escolarizacdo e outros. E um baita desafio.
Penso que hd instituicdes que conseguem desenvolver um trabalho capaz de
propiciar reflexd@o, levando em conta as limitag6es dos adolescentes. Mas é
a excecao! A regra ainda é um olhar para o “de menor” como bandido e isso
prejudica e muito uma possivel evolugdo e consequente mudanca
comportamental do adolescente” (Psic6loga Judicial, 2022).

No depoimento acima, pode-se perceber aquilo que muitas vezes se ouve em
discussdes sobre os direitos humanos e constitucionais que visam proteger a
dignidade da pessoa humana. A questdo € que, como muito bem colocada pela
Psicologa Judicial, a punicdo muitas vezes ocorre de forma velada quando as
diretrizes para a estipulacdo da medida séo desconsideradas sob um olhar que vé o
adolescente infrator apenas como um bandido. A profissional entende que esse é um

dos principais desafios do sistema, uma vez que se essa percep¢ao nao mudar,
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dificilmente sera possivel modificar o comportamento de um jovem que ja esta em
conflito com a lei.
Em uma visdo mais detalhada e protetiva de outro profissional verifica-se a

seguinte opinido:

“Quanto ao questionamento acerca da eficacia das medidas socioeducativas,
com destaque para a medida de internacdo, necessario se fazer algumas
reflexBes. A primeira delas se refere aos objetivos declarados ou ndo das
medidas, que se se confundem de certa forma com os objetivos da pena.
Neste ponto, se adentrar nos aspectos da criminologia critica, poderiamos
destacar dentre os objetivos a prevencdo geral e especifica e ainda a
socioeducacéo. A eficdcia no cumprimento desses objetivos esta diretamente
ligada ao grau de gravidade da conduta, grau de envolvimento do
adolescente na pratica de atos infracionais e, de forma reflexa, a medida
socioeducativa aplicada. Em casos mais leves, em que se indicam medidas
socioeducativas em meio aberto, executadas na média complexidade da rede de
assisténcia social, observa-se um alto grau de eficacia, visto que 0s o nimero
de adolescentes reincidentes é bastante baixo e quando existentes,
normalmente estéo relacionados ao consumo de drogas, aspecto que possuli
desdobramento também na saude publica. J& nos casos mais graves, que
implicam no uso de medidas em meio fechado (semi-liberdade e internacao),
verifica-se algumas limita¢cdes. Primeiramente € importante lembrar que se
aplicam em casos com violéncia ou grave ameaca, reiterada pratica de atos
infracionais graves (tido pela doutrina majoritaria como aqueles puniveis com
reclusdo no sistema penal) ou do descumprimento reiterado de outras
medidas (internacé@o sancédo). Assim, observa-se que em regra sdo medidas
destinadas a adolescentes que ja passaram pelas medidas em meio aberto
sem éxito, o que por si so implica que as medidas sejam classificadas como
de alta complexidade na estrutura da assisténcia social. Feitos os
apontamentos iniciais, tem-se que na prevencdo geral, as medidas
socioeducativas possuem pouca eficicia, problema também enfrentando no
sistema penal, até por serem mais brandas que as medidas penais” (Promotor
Publico, 2022).

Ainda na visdo do mesmo profissional é importante se atentar ao fato de que
guando € aplicada uma medida socioeducativa o principal fator de protecéo esta no
afastamento desse jovem do mundo do crime, o que o impede, mesmo que

temporariamente, de cometer outros atos infracionais, tal como relata a seguir:

“Quanto a prevencado especifica, entendo que as medidas sdo bastante
eficientes, pois impedem temporariamente a continuidade do adolescente no
contexto infracional, sendo que mesmo no sistema de medidas fechados se
verificam muitos casos de nao-reincidéncia. Ja& quanto ao carater
socioeducativo, tem-se que é o objetivo principal da medida e também o mais
complexo, ja que a transformag&o necessaria € um processo interno, que
pode apenas ser incentivado de fora, mas que depende de um real desejo de
mudanca somada a uma ac¢éo efetiva de diversos servi¢cos dos Sistema de
Garantias, que vao além da prépria medida. Tal transformacéo precisa deuma
real apresentacdo de uma nova perspectiva de caminho ao adolescente,
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gue permita uma modificacdo em seu contexto social e educacional. Depende
também de sua condicdo de salde mental, ja que a maioria dos adolescentes
em meio fechado sdo usuarias de drogas e ndo raro sem o amadurecimento
necessario para compreender o maleficio delas. Ainda, soma-se o dificultador
de que muitos integram fac¢Bes criminosas, o que por vezes impede que de
fato se afastem do universo criminal ante compromissos assumidos. Contudo,
mesmo com todos os desafios apresentados, ndo considero que haja
ineficacia, desde que a medida realmente busque oferecer ao adolescente
oportunidades de estudo, profissionalizacdo e de reflexdes quanto aos
caminhos possiveis, ja que a real transformacdo depende tanto de um
processo interno, quanto de outras medidas e servicos em meio-aberto que
vao além da prépria medida” (Promotor Publico,2022).

A sociedade muitas vezes ndo faz ideia da eficacia de uma medida
socioeducativa, seja ela em meio aberto ou fechado, entretanto, a opinido de um
profissional que atua diretamente na aplicacdo e acompanhamento destas medidas
torna-se fundamental, especialmente pelo fato de comprovar que o intuito da medida
se fundamenta primeiramente na protecdo do adolescente e em seguida na
reeducacao dele para o retorno da convivéncia em sociedade.

Na opinido do Promotor de Justica atuante na Comarca de Rio do Sul (acima),
€ possivel compreender que diversos aspectos versam sobre a escolha de uma
medida a ser aplicada, inclusive quanto a internacdo que é considerada a mais severa
entre elas. No entanto, ha também por parte dos operadores do direito a consciéncia
de que o maior desafio para eles na aplicacdo de uma medida socioeducativa é
efetivar o carater pedagogico da medida, haja vista que é um processo que depende
guase que exclusivamente do proprio adolescente e que apenas pode ser estimulado
por algum meio (nesse caso a medida socioeducativa). Ainda assim, na opinido deste
profissional as medidas socioeducativas sdo bastante eficazes.

Em outro depoimento:

“Penso que as medidas em meio aberto, dependendo do caso, sao bastante
interessantes. Existem muitos casos que a reincidéncia deve ser proxima de
zero, porém nado tenho esses nimeros. Agora, no caso de ato infracional
violento ou ligados ao trafico de drogas, acredito que até mesmo a internacao
€ muito pouco eficaz, primeiramente porqgue mesmo que seja por tempo
indeterminado até no maximo trés anos, na cabeca dos adolescentes ndo tem
efeito pedagdgico, nem repreensivo. Ja algum tempo que cumpro todos os
tipos de mandados, de todas as varas. Hoje mesmo cumpri um mandado no
presidio, uma intimacao de um apenado, que h& uns cinco anos atras, fiz a
priséo dele, com internacao no Casep. Ou seja, € muito dificil uma pessoa
comecar a traficar depois de adulto. Eles ja estdo "faccionados" antes de
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completar 18 anos e a legislacdo os trata como adolescentes. Porém, eles
tém vida de adultos, muitos com "esposa", filhos. Veja, ndo é o Casep em si
que nao faz um bom trabalho, penso que fazem tudo que esta ao alcance.
Mas a legislacdo é muito branda. Que fique bem claro, em crimes graves.
Resumindo a internacdo pode servir de repreenséo para alguns, que tiveram
atos infracionais leves, mas para esses mesmos, as outras medidas também
ja serviriam. E para os que cometeram crimes mais graves nenhum tipo de
medida, dessas que estdo no ECA é efetiva” (Oficial de Justica, 2022).

Corroborando com aquilo que a literatura e as proprias jurisprudéncias ja
destacam, esse depoimento mostra a triste realidade brasileira (e ndo é diferentena
Comarca de Rio do Sul), o ingresso de adolescentes em fac¢fes criminosas é muito
dificil de contornar, tanto que o relato acima mostra claramente um caso em queo jovem
passou pela medida socioeducativa de internacdo no Casep e depois foi preso, ja
adulto por outros crimes.

Um ponto que chama a atencdo neste depoimento € a opinido sobre a
legislagdo atual que trata dos menores de 18 anos, que para ele € muito branda, ja que
estes, na maioria das vezes constituem familia e vivem como adultos, porém, a lei
ainda os trata como adolescentes mesmo diante do cometimento de crimes graves.
Em contrapartida, para os atos de menor gravidade, o entrevistado (Oficial de Justica)
concorda que as medidas mais leves e em Ultimo caso a internacéo, sdo eficazes.

E perceptivel entre os depoimentos, que cada profissional possui uma linha de
visdo e que embora todos concordem que alguma medida socioeducativa em algum
momento apresenta eficacia, sdo divergentes em alguns pontos. Veja-se a seguir o
depoimento de um Juiz que atuou como substituto na Comarca de Rio do Sul por
cerca de um ano e que agora atua em outra cidade, mas que gentilmente concordou

em participar desta pesquisa:

“Na comarca que atuo atualmente sao bem raros 0s casos de cometimento
de atos infracionais e esses poucos casos sao resolvidos com remisséao,
liberdade assistida combinada com prestacéo de servicos comunitario. Ndo
atendi nenhum caso de ato infracional grave que demandasse medidas mais
severas como a de internac¢do. Enquanto estive em Rio do Sul (cerca de um
ano) pude perceber que ha sim eficacia na medida de internacéo e acredito
que tal medida deve sim ser aplicada quandoindispenséavel e diante dos
requisitos legais apontados pela doutrina e também pela jurisprudéncia. Na
minha percepcao a eficacia da medida de internacao esta ligada diretamente
com a rapidez com que ela é implementada, pelo préprio principio da
intervencdo precoce previsto na areada infancia. Quanto antes o Estado
consegue atuar na vida daquele jovem,
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maior sera o impacto positivo da medida para ele e também para a sua
familia, até mesmo para a vitima e consequentemente para toda a sociedade,
ou seja, resguardada sempre a presenca dos requisitos legais e da reserva
dessa medida drastica para os casos em que evidentemente necessdria,
necessidade essa que deve ser analisada cotejando a realidade pessoal do
jovem e do seu nucleo familiar, suas caracteristicas e circunstancias assim
como as circunstancias do ato infracional que em tese ele tenha cometido.
Se, diante de tudo isso a internacgéo for a medida adequada a ser aplicada, o
quanto antes for aplicada, maior seréo as chances de éxito. A estrutura para
0 cumprimento da medida também é muito importante e na minha opinido a
realidade de Santa Catarina é bem diferente da de outros Estados, ou seja,
sdo adequadas ao cumprimento da medida. Penso que deve sempre ser
averiguada essa questdo da natureza do ato infracional e também das
caracteristicas do jovem e quanto antes ser aplicada melhor. Diante do
grande numero de jovens que ingressam em facc¢des criminosas, sabemos
que uma vez que a pessoa entra € muito dificil sair, por isso ressalto a
importancia de uma atuacao rapida e eficaz e ndo s6 em relacdo ao jovem,
mas também de apoio e assisténcia ao seu nucleo familiar através da
Assisténcia Social” (Juiz, 2022).

Seguindo 0 mesmo raciocinio da maioria dos julgadores brasileiros, no
depoimento acima citado é possivel perceber a preocupacédo em considerar todas as
variaveis que envolvem néo sé o ato infracional cometido, como também o perfil do

jovem infrator. Percebe-se também o cuidado na aplicacdo da medida socioeducativa

7

no intuito de cumprir aquilo que preceitua o ECA, que é o carater pedagdgico e
protetivo da medida, mesmo quando isso é dificultado pelas circunstancias que
envolvem o comportamento inadequado do adolescente, como € caso da influéncia
de facgdes criminosas, por exemplo.

Dependendo da area de atuacédo do profissional, pode-se observar a visdo mais
protetiva sobre a medida socioeducativa, isso hum panorama geral, tal como na

opinido descrita abaixo:

“Eu sou psicologa e eu devo estar uns cinco, talvez sete trabalhando sete
anos eu acho que eu estou com as medidas especificamente. Sou uma
ferrenha a defensora do ECA e de toda a doutrina de protecéo integral e esse
olhar diferenciado pra infancia e adolescéncia que é tanto pela minha
formacao, psicologia, quanto pela minha praxe diaria durante todos esses
anos de atendimento. A minha percepcédo sobre as medidas de que elas sédo
muito importantes, sdo essenciais e séo eficazes sim. No entanto, percebo
nesse tempo todo de atendimentos e estando em contato com familias e
adolescentes que cometem atos infracionais que falta muito é aprimorar as
metodologias de trabalho com as familias e também com as criangas e
adolescentes. O que que a gente vé é um desconhecimento das questdes de
desenvolvimento humano e das fases desse desenvolvimento e até das
questdes relacionadas a familia e lagos que existem. E muito importante pro
adolescente que ele a conheca a consequéncia do ato dele logo em seguida
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ao ato cometido, pra ele ter essa no¢do de temporalidade com relacéo ao ato
e a consequéncia. Se a gente espaca muito, quando a gente fala de
efetividade da medida a gente ja perde um pouco dessa efetividade porque
ndo ha uma jungdo do ato com a sua consequéncia na cabeca do
adolescente. Outro ponto importante a ser destacado é que sempre ha outras
variaveis por trds desse ato infracional, ele nunca é um ato isolado. S&o
questdes relacionadas familia, questdes relacionadas a propria
autopercepgdo, a forma como esse adolescente se comporta no mundo,
questdes culturais do ambiente e também de aspectos sociais. Durante esse
cumprimento da medida é muito importante que a gente consiga elencar
aonde que estdo as lacunas da politica publica em relacdo aquele ato
infracional, a forma como aquele adolescente se comporta e que a gente
possa idealmente, sanar e fechar essas lacunas, seja na educacédo, no
acesso a salde, ao esporte, ao lazer e se existe muita demanda de trabalho
e renda para a familia e para o adolescente que se insere nesse nucleo. Com
relagdo a medida socioeducativa em meio fechado (internagdo) a minha
percepcdo assim de modo geral é que embora tenha-se pressupostos
diferentes e sejam érgaos diferentes, instituicdes diferentes como é que eu
posso falar assim, ainda se trabalha num viés de tracar paralelos com o
sistema prisional, de punicdo que ainda atravessa muito forte a questéo das
medidas, tanto de meio aberto quanto de meio fechado, mas o meio fechado
ainda eu sinto que é mais ainda porque eu vejo que € mais analogo ao
prisional digamos assim. Ent&o eu vejo que ainda fica muito impregnado nos
educadores a ideia de se comportar muito como agentes prisionais e o
adolescente como aquele criminoso la que esta encarcerado” (Psicéloga do
Creas, 2022).

Nota-se claramente no depoimento acima que a protecao integral € muito bem
entendida e aceita pela profissional que acompanha os jovens infratores em termos
de assisténcia social, no entanto ela faz uma observacao importante sobre a forma
como os educadores se comportam no tratamento a estes jovens, onde mesmo de
forma velada transmitem a ideia da internacdo como uma punicéo pelos seus atos e
nao como protecao e reeducagao que a real finalidade da medida.

N&o destoante dos outros profissionais, esta também ressalta a importancia de
se investigar a origem do comportamento infracional do adolescente, pois para ela,
tais fatores sdo muito esclarecedores ao mesmo tempo que permitem aos
profissionais encontrar caminhos que orientem o jovem para a correcao de seus atos
e para o autoconhecimento.

Embora seja de consenso de todos os profissionais a importancia das medidas
protetivas, a realidade brasileira mostra que uma parte, bem consideravel, diga-se de
passagem, esta no nucleo familiar dos adolescentes infratores e avaliando por essa
I6gica é que se justifica 0 posicionamento de profissionais que entendem que mais

importante do que a medida protetiva em si, € a orientacdo e o acompanhamento da
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familia desse jovem. Uma percepcdo bem clara disso se verifica no depoimento

abaixo:

“Eu acho que as medidas socioeducativas sdo muito validas. Um local
adequado e pessoas preparadas podem fazer o adolescente pensar e avaliar
suas proprias atitudes (de outros também) e mudar seu jeito de “levar a vida”.
Sei das dificuldades enfrentadas pela grande maioria dos jovens que
ingressam no sistema socioeducativo. Quando s&o inseridos no Sistema,
recebem toda a assisténcia necessaria para um bom desenvolvimento,
(Corporal, Mental, Cognitivo, Social) mas, quando RETORNAM para seus
lares, encontram a realidade que tinham antes, que pouco ou quase nhada
pode fazer por eles, fazendo com que todo o trabalho realizado dentro do
sistema socioeducativo va por dgua abaixo. Na minha opinido a internacao
se faz necessaria, ndo podemos deixar de fazer alguma coisa em relacao as
atitudes erradas que fazem esses adolescentes receberem a medida privativa
de liberdade. Nao concordo com a “demora” com que sofrem essa
penalizacdo, pois acredito que por fazerem coisas erradas “tantas vezes” e
“ndao dar em nada” eles se acostumam com praticas erradas... e quando
demoram muito pra “conhecerem” o sistema socioeducativo, eles vao ficando
cada vez mais envolvidos com o CRIME ORGANIZADO e sabemos a
dificuldade (quase impossivel) que é retirar um adolescente do crime
organizado. Vejo que a “demora” pra entrarem no sistema socioeducativo faz
com que se crie uma aparéncia de “impunidade”, que muitos casos graves
poderiam ser evitados se a “responsabilizagdo” pelos seus atos aparecesse
logo cedo, essa “demora” atrapalha o sistema socioeducativo tornando a
ressocializagao muito dificil” (Coordenador do Casep, 2022).

No mesmo sentido é a percepc¢ao de outra profissional:

“Compreendo que as medidas socioeducativas tém por funcéo
responsabilizar o adolescente por sua conduta infracional e ajuda-los a
resgatar suas potencialidades. Frequentemente, adolescentes que s&o
autores de ato infracional tém varios direitos violados, como a educagéo, o
acesso a profissionalizacdo, saude (como por exemplo o tratamento para a
drogadicao), convivéncia familiar, dentre outros. Nao é possivel reduzir o
adolescente somente ao ato que cometeu, frequentemente influenciado pelo
contexto social e pelas suas experiéncias subjetivas. Ele é um adolescente,
que por determinadas circunstancias se envolveu com o mundo infracional.
Assim, na execucdo das medidas socioeducativas € preciso levar em conta
todas as dimens@es da vida social. Além disso, na aplicacdo das medidas
socioeducativas devem ser levadas em consideracdo as questdes legais,
como autoria, materialidade, proporcionalidade da medida. Medidas
socioeducativas ndo sdo medidas de protecéo, mas de responsabilizacao.
Com relacdo a execucdo das medidas, a lei 12.594 (SINASE) traz os
parédmetros necessarios, incluindo os critérios e regras que devem ser
utilizados pelos servicos que acompanham as medidas socioeducativas nos
meios aberto e fechado. Além disso, as inUmeras capacita¢des que tém sido
oferecidas aos profissionais responsaveis pela execucdo buscam qualificar
0s servicos e conseguir mais eficacia em seus resultados, buscando
interromper a conduta infracional, garantindo direitos e ajudando os
adolescentes em seu processo de planejamento de vida, com mais
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responsabilidade, autonomia e comprometimento. As medidas que implicam
em privacdo de liberdade, como a semiliberdade e a internacdo, sdo as mais
gravosas, podendo ser aplicadas mediante ato infracional sob grave ameaca
a pessoa, reiteracdo de ato infracional ou descumprimento de medida
anteriormente imposta. Tais critérios visam, a meu ver, delimitar a medida
para as situagBes mais complexas, considerando que o afastamento da
sociedade e da familia, com a privacéo da liberdade nao traz beneficios aos
adolescentes, que estdo em situacdo peculiar de desenvolvimento. Penso
que uma importante reflexdo é: como educar alguém para a convivéncia
social responsavel o mantendo a margem da sociedade? Por tal motivo é que
avalio que medidas que restrinjam a liberdade devam ser aplicadas em casos
extremos e sempre por curtos periodos, conforme prevé a legislacdo. E por
tal motivo que referidas medidas ndo comportam prazo determinado, mas sao
reavaliadas sistematicamente pela equipe profissional em conjunto com o
adolescente. Apesar disso, em algumas situacbes a aplicacdo destas
medidas, especialmente a da internacéo, é necesséaria. Como somente privar
de liberdade ndo é suficiente, é preciso que a equipe responsavel pela
execucao da medida de internacdo esteja atenta & garantia dos direitos dos
adolescentes, focada em seus objetivos pedagogicos e a compreenséo de
que ele ndo pode ser reduzido ao ato que cometeu e que é necessario
resgatar suas potencialidades” (Assistente Social, 2022).

Sob a otica da gravidade da privacdo de liberdade (internacdo) para os
adolescentes, esta profissional acredita que ndo € a melhor opcéo, ao contrario das
outras medidas socioeducativas em meio aberto que permitem um educar livre e
dentro do convivio familiar e social. Isso ndo significa que a internacdo é ineficaz,
apenas considera que o afastamento da sociedade e da familia, com a privacéo da
liberdade nao traz beneficios aos adolescentes, que estdo em situacdo peculiar de
desenvolvimento.

Assim, o grande desafio na opinido dela € como educar alguém para a
convivéncia social responsavel o mantendo a margem da sociedade? E por esse
guestionamento é que entende a necessidade de medidas mais severas como a
internacdo, porém no menor tempo possivel.

Ressalta-se aqui que esses depoimentos apresentados servem apenas para
demonstrar qual € a percepcao destes profissionais diante de situactes, para eles
rotineiras e ndo para avaliar a questdo do que esta de acordo ou ndo com as normas
legais, certo ou errado. Todos se dispuseram a dar a sua opinido livre e
espontaneamente sem mencionar nomes de envolvidos ou casos que pudessem ser

reconhecidos pelo publico leitor deste trabalho.
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3.4 DESAFIOS E CAMINHOS PARA A CONCRETIZACAO DA EFICACIA NA
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO

Discute-se muito a questdo da eficacia ou inefichcia das medidas
socioeducativas e a tomar por base as jurisprudéncias coladas no decorrer do
desenvolvimento deste trabalho a noticia ndo é das melhores. Entretanto, apesar de
longo o caminho para a melhora dessa situacdo ndo € impossivel.

O primeiro e maior desafio que se pode verificar no Brasil atualmente em
relacdo aos jovens infratores esta na educacdo e a justificativa € bem simples e
exaustivamente discutida: “os adolescentes submetidos a medida socioeducativa de
internacao pelo Estado-juiz antes mesmos de serem privados de sua liberdade, foram
privados de varios outros direitos, entre eles o da Educagéo.”®®

Muitas das decisdes verificadas nos tribunais de justica do pais trazem a baila
justamente esse entendimento, a questdo € que em algum momento um dos entes
responsaveis pela protecao integral da crianca e do adolescente (Estado, familia e
sociedade) ou até os trés romperam com a sua obrigacdo no desenvolvimento do
jovem, que na busca por acolhimento e até sobrevivéncia encontrou o caminho da
criminalidade.®®

Dados apresentados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2012,
mostraram que os Estados com maior numero de estabelecimento proprios para
receber adolescentes infratores era Sdo Paulo com 112 estabelecimento, Santa
Catarina com 19 e Parand com 18. Todavia, a concentracdo de adolescentes por
estabelecimento era bem maior no Distrito Federal (média de 163 jovens por
estabelecimento), seguido pela Bahia com 126 e Rio de Janeiro com 125.
Considerando o sistema como um todo, a taxa de ocupacgéo é de 102%, isto é, ja la

em 2012 quando esses levantamentos foram feitos jA ndo haviam mais vagas para

89 SANTOS, Thiago José dos. De ofensores a ofendidos: uma analise da eficacia da medida
socioeducativa de internacdo aplicada a adolescentes infratores face o dever de reeducacéo do
Estado. 2018. Disponivel em: https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/31524. Acesso em: 06
mai. 2022.

% RODRIGUES, Leonete Gomes. A eficacia da medida socioeducativa de internagao. 2016.
Disponivel em: https://www.repositoriodigital.univag.com.br/index.php/rep/article/view/129/161. Acesso em:
05 mai. 2022.
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novas internacoes e esse € 0 segundo desafio na busca pela protecdo e
ressocializacdo de jovens infratores.%!

No ambito da internacdo um caminho que se acredita ser muito viavel é em
relacédo ao direito a convivéncia familiar, considerando que a privacao da liberdade em
si ja consiste em medida drastica. A nivel de Estado é possivel observar pelos dados
apresentados pelo Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo de Santa Catarina
apresentado em 2015 [...] que todos os CASEs e CASEPs estimulavam o contato
entre os adolescentes internos e seus pais ou responsaveis e demais familiares.
Todavia, 33% das unidades néo realizavam articulagdo com o SUAS para atingir esse
objetivo.%?

N&o s6 a questao da eficacia da internacdo, mas a protecédo integral da crianca
e do adolescente de um modo geral representam um grande desafio para toda a
sociedade, uma vez que os conflitos sdo desencadeados muitas vezes dentro do seio
familiar.

Entretanto, o Estado através de suas ac¢des busca a cada dia uma solu¢do mais
coerente para a reinsercado do jovem em conflito com a lei na vida social, tal como se

pode verificar na citacdo abaixo:

A forma como foi estruturada a descentralizagdo do atendimento proposta
pelo SINASE, em que para o adolescente em cumprimento da medida
socioeducativa que esteja no regime de privacdo de liberdade, ou seja,
internacdo e semiliberdade, a administracdo seja do Estado e as modalidades de
meio aberto seja de responsabilidade dos municipios, teve como pilar a
necessidade de proximidade entre adolescentes e suas familias, primando
também pela convivéncia com a comunidade, a fim de evitar a perda do
vinculo social onde esse resida. Assim, na teoria essa maneira de gestédo
mostrou-se bastante coerente, porém a operacionalizac@o de tais diretrizes
ja vinha se mostrando com grandes entraves e, agora, com 0S cortes
orcamentarios dos Governos atuais no tocante as politicas sociais municipais,
0 cenario tende a piorar.%

%1 CNJ - Conselho Nacional de Justica. Panorama Nacional. A execucdo das medidas
socioeducativas de internagdo. Programa Justica ao Jovem. 2012. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/panorama_nacional_doj_web.pdf. Acesso em 06
mai. 2022.

92 ESTADO DE SANTA CATARINA. SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E CIDADANIA.
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO SOCIOEDUCATIVA. Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo (2015 — 2024). 2015. Disponivel em: http://www.dease.sc.gov.br/documentos/leis-
estaduais/69-plano-estadual-de-atendimento-socioeducativo/file. Acesso em: 06 mai. 2022.

9 SANTOS, Dyanne Gomes. SANTOS, Jodo Diogenes Ferreira dos. Desafios da concretizacdo do
Principio da Protecdo Integral voltado aos adolescentes em conflito com a lei na atualidade.
2020. Disponivel em: https://www.redalyc.org/journal/5522/552264323004/html/. Acesso em: 07 mai.
2022.
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Nota-se que muito da dificuldade que € enfrentada pelos profissionais que
atuam na execucao das medidas socioeducativas esté justamente na falta de suporte
por parte do poder publico, que é quem paga por estes servicos. Ha quem considera
gue o principal fator de interferéncia na eficacia nas medidas socioeducativas esta na
falta de acOes conjuntas e coordenadas entre as Secretarias Estaduais e Municipais
no sentido de reorganizar programas e servicos que tenham como prioridade a
protecéo integral conforme estabelecida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Desde muito tempo que essa questao sobre a efetividade da norma em relacao
a protecao integral da crianca e do adolescente € discutida, contudo, o cenario atual
mostra justamente o contrario quando se vé diariamente nos noticiarios, violacées aos
direitos deste publico, principalmente quanto a violéncia doméstica que contribui
visivelmente para a busca de novos rumos pelos jovens e infelizmente o que
encontram é a criminalidade.

Diante de tais argumentos, encerra-se o desenvolvimento deste trabalho com

suas consideragdes finais a seguir.
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CONSIDERACOES FINAIS

Foi possivel verificar no decorrer deste trabalho de curso que desde muito
tempo se buscava por alternativas que pudessem amparar criancas e adolescentes
gue por diversos fatores se afastavam da familia e entravam para o mundo da
criminalidade. Diferentes leis e com diferentes objetivos foram criadas e revogadas
por ndo atingir a finalidade real de proteger e educar essa populagéo tédo vulneravel.

Observou-se, porém, que a partir de atitudes internacionais as praticas foram
se moldando e se alinhando de acordo com o que se refletia ser o ideal para os
menores de 18 anos e com isso foi elaborado o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
cujo eixo central € a protecdo integral de criancas e adolescentes, onde séo
responsaveis por essa protecdo a familia, o Estado e a sociedade em geral.

Pacificada a ideia de que criancas e adolescentes necessitam primordialmente
de acdes educativas, o ECA estabeleceu medidas pedagogicas no intuito de corrigir
e orientar os adolescentes em conflito com a lei, ou seja, aqueles que cometiam atos
infracionais, dos mais leves aos mais graves e uma preocupacao recorrente apos a
implementacéo destas medidas € a reincidéncia dos jovens no cometimento destes
atos.

Em andlise a literatura existente o trabalho evidenciou que jovens que cometem
atos infracionais, em sua maioria possuem historico de abandono familiar e/ou
situacdes de extrema vulnerabilidade e saem em busca de independéncia financeira
e aceitacdo, onde encontram a criminalidade como alternativa inclusive de
sobrevivéncia no inicio.

Verificou-se também que a sociedade que é um dos entes responsaveis por
auxiliar na educacéo, na orientacéo e na protecao de criangas e adolescentes nao o
faz quando esta diante de um que € considerado problema, assim, por si sO a exclusao
social ja é considerada por muitos como uma medida punitiva e entdo a ideia de
bandido que precisa retirado do seio social € colocada em pratica, ainda que de forma
velada.

Esse posicionamento também foi mencionado em um dos depoimentos sobre
a percepcado dos profissionais que atuam nas questbes inerentes a medida
socioeducativa de internagcdo na Comarca de Rio do Sul, assim como a questédo da

preocupacdo em relacdo a eficacia da medida para a reincidéncia em atos
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infracionais. Foi possivel notar diante dos depoimentos que tanto as medidas mais
brandas (em meio aberto) quanto a internacédo podem produzir efeitos positivos desde
gue obedecidas as diretrizes para a aplicacdo de cada medida e também da rapidez
com que ela é aplicada.

A visdo protecionista com relacdo aos adolescentes infratores por parte da
maioria dos profissionais ficou evidente e uma das maiores preocupagdes paira sobre
a questdo da orientacdo e do acompanhamento familiar que se da diante de uma
situacao dessas, ou seja, o resultado positivo de uma medida socioeducativa depende
muitas vezes da forma como a familia do adolescente lida com as circunstancias
durante a aplicacdo da medida e também apds o cumprimento dela que é quando o
jovem infrator volta ao nucleo familiar.

Embora este trabalho ndo tenha apresentado dados estatisticos a respeito dos
descumprimentos das medidas protetivas (especialmente as de meio aberto), énotoria
a ocorréncia do descumprimento e isso causa nao s6 no adolescente infrator,como
também na familia dele e em toda a sociedade a sensacéo de inseguranca e até de
impunidade, culminando em atitudes cada vez mais graves e distantes das regras
legais.

Analisando as jurisprudéncias trazidas ao presente trabalho é facil identificar
que a reincidéncia de atos infracionais € bem comum, inclusive durante o cumprimento
de medidas socioeducativas em meio aberto, j& na internacao a reincidéncia sé ocorre
guando o adolescente descumpre a medida, ainda assim néo se pode dizer que tais
medidas séo ineficazes, haja vista que outros fatores interferem para o éxito da agéo,
tais como estrutura adequada e pessoas capacitadas para acompanhar de perto a
situacao aplicando as diretrizes impostas pela norma legal.

Por tudo que se apresentou é que se considera respondida a problemética da
pesquisa que consistia em saber se é (in) eficaz a medida socioeducativa para a
insercdo do adolescente no meio social com base na reincidéncia dos atos
infracionais, sendo que com base ndo sé nas jurisprudéncias, como também no
depoimento dos profissionais da area as medidas socioeducativas sao eficazes desde
gue obedecidas as diretrizes estabelecidas para a orientacéo, reeducacao, correcao
e reinsercao do jovem infrator na sociedade e isso ndo depende apenas da lei, mas
de estruturas educacionais adequadas para a internagcdo do adolescente e ainda
pessoal capacitado para lidar com esses jovens.

Considerando todos os depoimentos dos profissionais que trabalham de
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alguma forma com as medidas socioeducativas ndo se confirma a hipétese de que
tais medidas sejam ineficazes, muito pelo contréario, sédo eficazes desde que
obedecidos certos critérios que de fato trazem beneficios ndo s6 para os jovens
infratores como para toda a sociedade, como 0 acompanhamento ao adolescente em
liberdade assistida em seu nucleo familiar e orientacdes também para a familia do
jovem, para que todos compreendam a importancia da medida.

E possivel concluir diante de toda a andlise realizada que os desafios na
reeducacao de jovens infratores sdo imensos se considerado o cenario atual em que
cada vez mais precocemente os adolescentes ingressam no mundo da criminalidade
e com justificativas inadmissiveis se pensado pelo lado da sobrevivéncia e da
aceitacdo. Politicas publicas voltadas a essa populacdo sdo extremamente
necessarias e importantes, especialmente porque sao esses adolescentes o futuro do

pais.
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