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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo investigar a responsabilidade civil do Estado
nos casos de prisdes ilegais. Inicialmente, conceitua-se o direito a liberdade, aquele
tido como mais relevante logo ap6s o direito a vida, e considerado fundamental e
natural, na medida em que ja nasce com o homem. A respeito do tema, importa dizer
que o Estado evolui em relacdo a protecdo do individuo e a limitagcdo da atuagao
estatal a luz da Constituicao Federal de 1988, conhecida como a Constituicao Cidada.
Nessa linha, o trabalho segue demonstrando as espécies e conceitos de prisdes, bem
como elucidando a responsabilidade e o dever de indenizar do Estado nos casos em
que houver prisédo ilegal, seja pelo abuso de autoridade ou por erro do Judiciario.
Nesse sentido, o artigo 630 do Codigo de Processo Penal, em continuidade ao
disposto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece o
dever do Estado de indenizar os individuos presos ilegalmente nos casos decorrentes
de erro do Judiciario, quando atingida a esfera moral, pessoal ou patrimonial deste,
casos em que o Estado respondera objetivamente. A indenizag&o, nesse viés, esta
associada a afronta ao direito de liberdade, bem como a dignidade da pessoa humana.
Por fim, abordar-se-a a respeito de alguns julgados envolvendo o tema proferidos em
diferentes comarcas e tribunais do pais. O método de abordagem utilizado na
elaboracao deste trabalho foi o indutivo e o método de procedimento monografico, o
levantamento de dados deu-se pela pesquisa bibliografica. O ramo de estudo é nas
areas do Direito Penal e Processo Penal. No que tange a conclusdo do presente
trabalho, insta dizer que esta encontra-se em desenvolvimento, tendo em vista ser

objeto de Trabalho de Curso que sera apresentado no ano corrente.

Palavras-chave: Estado. Prisdes llegais. Responsabilidade Civil.



ABSTRACT

This work aims to investigate the civil liability of the State in cases of illegal arrests.
Initially, the right to freedom is conceptualized, the one seen as the most relevant right
after the right to life, and considered fundamental and natural, insofar as it is already
born with man.Regarding the subject, it is important to say that the State evolves in
relation to the protection of the individual and the limitation of state action in the light
of the Federal Constitution of 1988, known as the Citizen Constitution. In this line, the
work continues to demonstrate the types and concepts of prisons, as well as
elucidating the responsibility and the duty to indemnify the State in cases where there
is illegal arrest, either by abuse of authority or by error of the Judiciary. In this sense,
article 630 of the Code of Criminal Procedure, in continuity with the provisions of the
Federal Constitution, establishes the State's duty to indemnify individuals illegally
arrested in cases resulting from error by the Judiciary, when the moral, personal or
patrimonial sphere of this is reached, cases in which the State will answer objectively.
Compensation, in this regard, is associated with the affront to the right to freedom, as
well as to the dignity of the human person. Finally, it will address some judgments
involving the subject handed down in different districts and courts of the country. The
method of approach used in the elaboration of this work was the inductive one and the
method of monographic procedure, the data collection was given by the bibliographical
research. The branch of study is in the areas of Criminal Law and Criminal Procedure.
With regard to the conclusion of this work, it is important to say that it is under
development, with a view to being the subject of a Course Work that will be presented
in the current year.

Key-words:State. lllegal Prisons. Civil Responsability.
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1 INTRODUGAO

O objeto do presente Trabalho de Curso é o estudo da Responsabilidade Civil
do Estado nas Prisdes llegais

O objetivo institucional da presente monografia é a produ¢ao do Trabalho de
Curso, que é requisito parcial para obtengcdo do grau de Bacharel em Direito pelo
Centro Universitario para o Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai — Unidavi.

O objetivo geral deste Trabalho de Curso consiste em investigar se o Estado
possui responsabilidade civil nos casos de prisdes ilegais.

Os objetivos especificos s&o: a) analisar os principios da liberdade pessoal b)
demonstrar os tipos de prisées no ordenamento juridico; c) discutir a responsabilidade
civil do Estado

Na delimitagcdo do tema apresenta-se o seguinte problema: O Estado possui
responsabilidade civil nos casos de prisdes ilegais?

Para solucionar o problema levanta-se a seguinte hipotese: Supde-se que o
Estado possui responsabilidade civil nos casos de prisdes indevidas.

O método de abordagem utilizado na elaboracéo desse Trabalho de Curso foi
o indutivo. O método de procedimento € o monografico. O levantamento de dados
deu-se pela técnica de pesquisa bibliografica.

E de grande relevancia este estudo, para analisar os diversos casos de
pessoas presas ilegalmente, que buscam justica perante o Estado por um erro
cometido pelo mesmo.

A relevancia académica deste Trabalho de Curso € a conscientizacdo de que o
Estado, apesar de seu poder, também comete erros e pode ser responsabilizado.

O presente trabalho esta dividido em trés capitulos. No primeiro capitulo
analisa-se o direito fundamental da liberdade, seu conceito e sua proteg¢ao pelo direito.
E abordado a liberdade pessoal em seu conceito geral e também a liberdade de
locomogao, assim como os casos onde ela é restringida. Verifica-se também a
limitacdo quanto a imposicao do poder do Estado perante a liberdade pessoal do
individuo.

O segundo capitulo & direcionado as diversas modalidades de prisées no

ordenamento juridico brasileiro, além de elucidar-se sobre a prisdo ilegal, sendo ela
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por um erro do judiciario ou pelo abuso de autoridade. Ainda, ¢ listada as modalidades
de medidas cautelares diversas da prisao.

O terceiro capitulo conceitua a responsabilidade civil, assim como a
responsabilidade civil do Estado, mostrando sua evolugdo histérica e suas teorias.
Ainda, estuda a existéncia de responsabilidade civil do Estado por omissao e pelos
atos jurisdicionais, temas com uma divergéncia doutrinaria. Também se verifica as
espécies de indenizagdes possiveis e 0 posicionamento dos tribunais sobre o tema.

O presente Trabalho de Curso encerra-se com as Consideragdes Finais, nas
quais serao apresentados pontos essenciais destacados dos estudos e das reflexdes

realizados sobre a responsabilidade civil do Estados nas prisdes ilegais.
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2 LIBERDADE PESSOAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL

2.1 NOGOES INTRODUTORIAS ACERCA DA LIBERDADE

Em seu art. Xlll, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, afirma que:
Toda pessoa tem direito a liberdade de locomocgao e residéncia dentro das fronteiras
de cada Estado. Toda pessoa tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio,
e a este regressar. '

O direito a liberdade de locomocao esta previsto no art. 5°, inciso XV da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 19882 e é considerado um direito
fundamental, assim como um direito natural.

Os direitos e garantias fundamentais visam proteger o individuo, respeitando
sua dignidade. A liberdade de locomogao consiste no direito de ir e vir livremente, sem
interferéncias do Estado e a qualquer tempo. Sobre isso, determina George
Marmelstein: “Uma das principais fungdes do direito de ir e vir € limitar o poder de
policia do Estado, a fim de evitar prisbes arbitrarias”. 3

De acordo com Ana Flavia Messa*:

A liberdade de locomogao é imprescritivel, pois ndo se perde pelo decurso do
prazo, inviolavel, pois deve ser respeitada, e universal, pois se destinam a
todos os seres humanos, indistintamente, ou seja, aos brasileiros, natos ou
naturalizados, e estrangeiros que estejam no territoério nacional, a qualquer
titulo, residente ou néo.

1 ONU. Declaragao Universal de Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/translations/portuguese?LangID=por.
Acesso em: 03 Out 2022.

2 “Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:XV - é livre a locomogao no territério
nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou
dele sair com seus bens.” BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 04 out.
2022.

3 MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 82 edi¢do.: Grupo GEN, 2019. E-book.
ISBN 9788597021097 Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597021097/. Acesso em: 03 out. 2022.

4 MESSA, A. F. Prisdo e Liberdade. S&o Paulo: Grupo Almedina (Portugal), 2020. 9788584935765.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788584935765/. Acesso em: 11 Sep
2022, p. 362
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O direito de locomogao torna-se um dos principais direitos constitucionais
presente no ordenamento juridico, visto que s&o imprescritiveis e universais. Porém,
este direito pode obter restricbes. O art. 139, inciso | da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 que a vigéncia do estado de sitio, sera fixada obrigagao
de que as pessoas permanegam em localidade determinada.®

O direito a liberdade de locomogédo é amplamente protegido pelo direito,
principalmente através da nossa Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988.

2.2 ALIBERDADE PESSOAL E SUA PROTEGAO PELO DIREITO

A liberdade pessoal é protegida pelo direito através da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Sobre o conceito de Direito, explica Luis
Roberto Barroso: Direito € a possibilidade de exercer poderes ou de exigir condutas.
Garantias sao instituigdes, condicbes materiais ou procedimentos colocados a
disposigéo dos titulares de direitos para promové-los ou resguarda-los. &

O direito de liberdade é tido como um direito individual, que protege o individuo
parente o poder do Estado, impondo limitagcdes ao poder publico. Os doutrinadores
Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero ensinam: “A lei € o
instrumento por exceléncia de que dispde o Estado de Direito para garantir e ao
mesmo tempo regular a liberdade.””

Além disso, o inciso IV do § 4 do art. 60 da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 19882 determina que n&o sera objeto de deliberagéo proposta

5 «Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no art. 137, |, s6 poderao ser
tomadas contra as pessoas as seguintes medidas: | - obrigagdo de permanéncia em localidade
determinada.” BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 04 out. 2022.

6 Barroso, Luis R. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. Sao Paulo: Editora Saraiva.
2009. Disponivel em https://drive.google.com/file/d/1yA5GcFtyVXzpQDKtyC08Ckh5QeagTG7d/view.
Acesso em: 12 out. 2022

7 SARLET, Ingo W.; MITIDIERO; DANIEL; MARINONI, Luiz G. Curso de direito constitucional. Szo
Paulo: Editora  Saraiva, 2020. E-book. ISBN  9788553619344. Disponivel  em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553619344/. Acesso em: 13 out. 2022. p. 507
8«Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:§ 4° Nao sera objeto de deliberagéo
a proposta de emenda tendente a abolir: IV - os direitos e garantias individuais.” BRASIL. Constituigcao
da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 13 out. 2022.
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de emenda tendente a abolir os direitos e garantias individuais. Sendo assim, a
liberdade pessoal é vista como uma clausula pétrea, ndao podendo ser modificada.
Sobre isso, ja determina Luis Roberto Barroso: “Por essa vertente de pensamento,
sendo a liberdade um direito individual, o fundamento juridico da limitagdo ao poder
de reforma é expresso, nos termos do art. 60, § 4£, IV.” ®

Ainda, explica o professor Ricardo Rodrigues Gama que: “Ao determinar o
respeito a liberdade, além de impor ao Estado a fungdo de protetor desse direito, a
Constituigao limita a sua atuag&o.”'°

Sobre a liberdade pessoal, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 ainda protege o individuo através do principio da irretroatividade. No art. 5°,
inciso XL'", determina que a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu.'? De

acordo com Luis Gustavo Grandinetti Castanho de Carvalho:

[...]a lei penal é dotada até de ultratividade, para beneficiar o réu, e, sob
hipétese alguma, pode retroagir para prejudica-lo. O limite, como vimos, tem
sede constitucional, pela sua importancia como guardido de uma das mais
importantes conquistas da humanidade, e é encerrado no conhecido principio
da legalidade.™

O art. 5°, LXV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,

enfatiza que "a priséo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria

9 Barroso, Luis R. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. Sdo Paulo: Editora Saraiva.
2009. Disponivel em https://drive.google.com/file/d/1yA5GcFtyVXzpQDKtyC08Ckh5QeagTG7d/view.
Acesso em: 12 out. 2022. p. 181.

0 GAMA, Ricardo  Rodrigues. A  Prisio no  Brasil.  Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/293/r136-07.pdf?sequence=4&isAllowed=y.
Acesso em 12. out. 2022. p. 2.

" Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes: LXV - a prisao ilegal sera imediatamente
relaxada pela autoridade judiciaria. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 04
out. 2022

12 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 04 out. 2022.

13 CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho D. Processo penal e constituicdo: principios
constitucionais do processo penal. Editora Saraiva, 2014. E-book. ISBN 9788502224 308. Disponivel

em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502224308/. Acesso em: 13 out. 2022. p.
96.
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competente"' e no inciso LXVI'® assevera-se que "ninguém sera levado a prisdo ou
nela mantido quando a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga".'®

Sobre a protecao da liberdade, discorre Luis Roberto Barroso:

Boa parte do pensamento juridico descré das potencialidades das penas
privativas de liberdade, que somente deveriam ser empregadas em hipéteses
extremas, quando nao houvesse meios alternativos eficazes para a protecao
dos interesses constitucionalmente relevantes. 7

Ainda, o direito a liberdade esta previsto em diversos tratados e convénios
internacionais, como no artigo 5.1 do Convénio Europeu de Direitos Humanos; art. 9°
do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de 1966 e no art. 7.3 da
Convengio Americana de Direitos Humanos de 1969 (“Pacto de San José”)."8

Através desses dispositivos legais, fica visivel que ha uma limitagdo quanto a
imposicao do poder do Estado perante a liberdade pessoal do individuo. Conforme ja
exposto anteriormente, o direito a liberdade € um direito fundamental, previsto na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e também na Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos.

2.3 ALIBERDADE PESSOAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Em seu art. 7°, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos reconhece a

liberdade pessoal como um direito fundamental. 9

4 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 04 out. 2022.

5 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: LXVI - ninguém sera levado a prisdo
ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga. BRASIL. Constituigao
da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 04 out. 2022

6 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac.htm. Acesso em 04 out. 2022.

7 Barroso, Luis R. NEOCONSTITUCIONALISMO E CONSTITUCIONALIZAGAO DO DIREITO (O
triunfo tardio do direito constitucional no Brasil). Acesso em 13 out. 2022. p. 42

18 SANGUINE, Odone. Prisao Cautelar - Medidas Alternativas e Direitos Fundamentais. [Digite o Local
da Editora]: Grupo GEN, 2014. E-book. ISBN 978-85-309-5816-9. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/978-85-309-5816-9/. Acesso em: 14 out. 2022. p. 395
9BRASIL. A Conveng¢ao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica).
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em 04 out. 2022.
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O Titulo Il da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 é
dedicado aos direitos e garantias fundamentais, esta foi a primeira a estabelecer os
direitos fundamentais antes da organizacao Estado, realgando a importancia deles na
nova ordem democratica estabelecida no Pais apds longos anos de autoritarismo. 2°

O doutrinador Alexandre de Moraes ensina que o conceito de direito

fundamental é:

O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que tem
por finalidade basica o respeito a sua dignidade, por meio de sua protecao
contra o arbitrio do poder estatal, e o estabelecimento de condi¢des minimas
de vida e desenvolvimento da personalidade humana pode ser definido como
direitos humanos fundamentais.?!

Os direitos fundamentais garantem uma limitagdo do poder estatal sob o
individuo e sob a sociedade. De acordo com Edson Ricardo Saleme: “Os direitos
individuais expressos na Constituicao delimitam uma esfera de agcédo da pessoa a ser
respeitada por terceiros e, sobretudo, por autoridades governamentais.”

Sobre o assunto, esclarece Gustavo Garutti Moreira:

Os direitos fundamentais apresentam sua génese na concepgdo humana de
que a liberdade é o bem mais precioso a existéncia digna da vida e néo
representa tdo somente a condigao individual do ser humano de poder se
locomover, o direito de ir e vir.22

Dentre os principais direitos fundamentais, encontra-se o direito a liberdade de
forma geral. Sobre o conceito de liberdade, entende Miriany Cristini Stadler llanes,
Rodrigo Flores Fernandes, Rosana Maria de Moraes e Silva Antunes, Mayté Ribeiro
Tamura Meleto Barboza, Guilherme Corréa Gongalves e Melissa de Freitas Duarte:

“‘Podemos dizer que a liberdade é a autonomia que o individuo possui para poder agir

20 PINHO, Rodrigo César R. Colegao Sinopses Juridicas 17 - Direito constitucional: teoria geral da
constituicdo e direitos fundamentais. [Digite o Local da Editora]: Editora Saraiva, 2017. E-book. ISBN
9788553601226. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553601226/.
Acesso em: 13 out. 2022. p. 95.

21 MORAES, Alexandre D. Direitos Humanos Fundamentais. Grupo GEN, 2021. E-book. ISBN
9788597026825. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597026825/.
Acesso em: 03 out. 2022.

22 MOREIRA, Gustavo Garutti. A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO EM CASO DE PRISAO
ILEGAL. disponivel em:
https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/215743/moreira_gg_tcc_frc.pdf?sequence=5. p.
21
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da forma que quiser, sem, é claro, ofender a mesma autonomia garantida as outras
pessoas. “3

Ainda sobre a forma geral do direito de liberdade, discorrem Ingo Wolfgang
Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero:

No que diz com sua vertente constitucional mais importante e remota, o direito
fundamental de liberdade tem origem na ideia de liberdade geral contida no art. 4.0
da Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789: “A liberdade consiste
em poder fazer tudo o que néo prejudica ao outro™*

Além da previsao do direito a liberdade de forma geral, este também se divide
entre liberdade da pessoa fisica (liberdades de locomogéo); a liberdade de
pensamento (opinido, religido, informagédo, comunicacgdo); liberdade de expressao
coletiva (reunido, associagdo); e liberdade de conteudo econdbmico e social (livre
iniciativa, autonomia contratual e liberdade de ensino e trabalho).

Apesar de ser um direito fundamental, o direito a liberdade n&o é absoluto, visto
que este pode sofrer restricdes em determinados casos. Sobre o assunto, discorre
Alexandre de Moraes:

Em caso de guerra, a contrario sensu do proprio texto constitucional, havera
possibilidades de maior restrigdo legal que, visando a seguranga nacional e
a integridade do territério nacional, podera prever hipéteses e requisitos

menos flexiveis.25

Sendo assim, como um direito fundamental ndo absoluto, o Estado usa a
privagcao da liberdade como forma de sancéo juridica, através de dispositivos como

prisdes pena ou prisdes cautelares.

23 |LANES, Miriany C S.; FERNANDES, Rodrigo F.; ANTUNES, Rosana M. de M. e S.; et al. Direito
Constitucional |. Grupo A, 2018. E-book. ISBN 9788595024458. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788595024458/. Acesso em: 13 out. 2022. p. 138
24 SARLET, Ingo W.; MITIDIERO; DANIEL; MARINONI, Luiz G. Curso de direito constitucional.
Editora Saraiva, 2020. E-book. ISBN 9788553619344. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553619344/. Acesso em: 13 out. 2022. p. 504
25 MORAES, Alexandre D. Direito Constitucional. Grupo GEN, 2021. E-book. ISBN 9788597027648.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597027648/. Acesso em: 04 out.
2022.
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2.4 APRIVACAO DA LIBERDADE COMO MEIO DE SANCAO JURIDICA

O Estado, para a garantia da ordem juridica, pode impor sangdes ao individuo,
sendo duas delas a pena privativa (limita a liberdade de locomogéao mediante prisdo)
ou a restritiva (limita a liberdade de locomogéao por outro meio) de liberdade. Acerca
da pena privativa de liberdade, o doutrinador Alexis Couto de Brito ensina que: A pena
privativa de liberdade consiste no cerceamento temporario do direito de ir e vir do
individuo.?6 Lembrando que a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
proibe a prisdo perpétua.

Ja em relagao ao poder de limitagcdo do Estado ao direito a liberdade, entende

Aury Lopes Junior:

Por se tratar de um ritual de exercicio de poder e limitacdo da liberdade
individual, a estrita observancia das regras do jogo (devido processo penal) é
o fator legitimante da atuagdo estatal. Nessa linha, os principios

constitucionais devem efetivamente constituir o processo penal.27

Para a atual doutrina, existem trés tipos de teorias sobre a finalidade das penas
privativas de liberdade. A primeira teoria chama absoluta é a que prevé que a pena é
um castigo. Sobre a teoria absoluta, explica Julio Fabbrini Mirabete e Renato N.
Fabbrini que a pena é retributiva, ndo havendo uma preocupagéo com o individuo, ja
que a sancao se destinava a restabelecer a ordem publica. 28

Além da teoria absoluta, ha também a teoria relativa, que tem a pena utilizada
para fins de prevencédo. Também explica Julio Fabbrini Mirabete e Renato N. Fabbrini:
[...] a pena ja ndo era um castigo, mas uma oportunidade para ressocializar o
criminoso, e a segregacao deste era um imperativo de protegao a sociedade, tendo

em vista sua periculosidade.?®

26 BRITO, Alexis Couto D. Execucdo Penal. Sdo Paulo. Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN
9786555596960. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555596960/.
Acesso em: 09 nov. 2022. p. 131

27" JUNIOR, Aury L. Direito processual penal. [Sdo Paulo. Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN
9786553620520. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620520/.
Acesso em: 14 out. 2022. p.26

28 MIRABETE, Julio F.; FABBRINI, Renato N. Execugao Penal. S3o Paulo. Grupo GEN, 2021. E-book.
ISBN 9786559771127 Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559771127/. Acesso em: 01 nov. 2022. p. 35

29 MIRABETE, Julio F.; FABBRINI, Renato N. Execucao Penal. Sao Paulo. Grupo GEN, 2021. E-book.
ISBN 9786559771127. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559771127/. Acesso em: 02 nov. 2022. p. 35
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A terceira e ultima teoria € a chamada teoria mista, ou seja, que tem como fim
um misto das suas anteriores, sendo para educacdo e correcdo.’® Esta foi
desenvolvida por Adolf Merkel € a teoria predominante na atualidade.

A privagdo da liberdade é considerada a pena mais grave do nosso
ordenamento juridico, onde o regime prisional pode ser o fechado, para condenados
a pena superior a 8 anos, o0 regime semiaberto aos condenados a penas superiores a
4 anos, mas inferiores a 8 anos e o regime aberto para condenados que cometeram
crimes mais leves. Pode ocorrer também a progressdo de regimes, conforme
determina o art. 112 da Lei de Execucgéo Penal. 3’

A pena privativa de liberdade também pode ter trés espécies, sendo elas
reclusido, detencéo ou prisdo simples.

Sobre a privacdo da liberdade de locomocdo como forma de sancgao, explica
Aury Lopes Junior que ha uma submissdo ao processo penal que autoriza a
ingeréncia estatal sobre toda uma série de direitos fundamentais, para além da
liberdade de locomocdo, pois autoriza restricdes sobre a disposicdo de bens e a
prépria dignidade do réu.32

Verifica-se que o processo penal deve sempre seguir os fundamentos da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, mas esse modelo de sancao
ja & muito criticado pelos doutrinadores atuais, ja que na pratica fica evidente a sua

ineficacia. Sobre isso, ensina Cezar Roberto Bitencourt:

Todas as reformas de nossos dias deixam patente o descrédito na grande
esperancga depositada na pena de prisdo, como forma quase que exclusiva
de controle social formalizado. Pouco mais de dois séculos foram suficientes
para constatar sua mais absoluta faléncia em termos de medidas retributivas

e preventivas.33

30 MIRABETE, Julio F.; FABBRINI, Renato N. Execucao Penal. Sao Paulo. Grupo GEN, 2021. E-book.
ISBN 9786559771127. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559771127/. Acesso em: 02 nov. 2022. p. 35

3T «Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a transferéncia
para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos:
(Redacéo dada pela Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia).” BRASIL. Lei de Execugao Penal. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em 20 out. 2022.

32 JUNIOR, Aury L. Direito processual penal. S0 Paulo. Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN
9786553620520. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620520/.
Acesso em: 14 out. 2022. p.33

33 BITENCOURT, Cezar R. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. Sao Paulo. Editora
Saraiva, 2017. E-book. ISBN 9788547220389. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788547220389/. Acesso em: 11 nov. 2022. p.12
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Existem hoje diversas formas de penas privativas de liberdade no ordenamento

juridico brasileiro. A seguir, falaremos sobre a prisdo.
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3 APRISAO

3.1 NOCOES E CONCEITO

Na pena de prisdo, o Estado tem o seu maior instrumento de restricdo da
liberdade individual. A prisdo € o cerceamento da liberdade de locomocgao. O art. 5.°,
XLVI, a, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 198834 prevé a privagéo
e a restricao da liberdade como espécie de pena.

Conforme ja visto anteriormente, o direito a liberdade é a regra, enquanto as
penas restritivas desse direito sdo a excecdo. Sobre o assunto, entende Antdnio
Sergio C. Piedade e Ana Carolina Dal P. Aidar Gomes:

Enquanto Estado Democratico de Direito, a Republica Federativa do Brasil,
por meio de seu ordenamento juridico, prima pela liberdade do individuo, de
modo que tal direito constitucional apenas sera suprimido quando
comprovada a imprescindibilidade da medida.3®

Existem diversas formas de prisdes no ordenamento juridico brasileiro, sendo
elas as prisdes extrapenas, prisdes pena e as espeécies de prisdes cautelares.

Conforme Alexis Couto Brito: “Na atualidade, as penas privativas de liberdade
tendem a um tratamento penitenciario individualizado e cientifico, regulado por uma
lei de execucao penal™®. A Lei 7.210/1984, conhecida como lei de execucao penal
tem como objetivo regulamentar a execug¢ao das penas.

Sobre a pena, ja determina o doutrinador Luiz Regis Prado, que a pena é a
consequéncia juridica do delito mais importando, trazendo graves restricbes aos

direitos fundamentais do apenado, de forma que esta somente pode ser utilizada

34 «Art. 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: XLVI - a lei regulara a individualizagao
da pena e adotara, entre outras, as seguintes: a) privagdo ou restricdo da liberdade;” BRASIL.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 04 out. 2022

35 PIEDADE, Antonio Sergio C.; GOMES, Ana Carolina Dal Ponte A. Direito Processual Penal.
(Colegdo Método Essencial). Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN 9786559645107. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559645107/. Acesso em: 18 nov. 2022. p. 300
36 OLIVE, Juan Carlos F.; BRITO, Alexis Couto D. Direito penal brasileiro, 22 edigao. Editora Saraiva,
2017. E-book. ISBN 9788547215231. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788547215231/. Acesso em: 18 nov. 2022. p. 632
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quando for necessaria e inevitavel para a protecdo do cidadao, individual e
coletivamente considerado.?”

Partindo do pressuposto de que a prisdo € a medida de restrigdo da liberdade
mais usada pelo Estado e feitas todas as suas consideragdes, torna-se necessario
discorrer sobre as diversas modalidades de prisdo reconhecidas pelo ordenamento

juridico brasileiro.

3.2 ESPECIES DE PRISOES

3.2.1 Pris6es Extrapena

A prisdo-extrapenal ndo possui o carater de pena, ja que nado é imposta em
consequéncia de pratica de ilicito penal. Esta estd dividida em: a) Priséo

administrativa; b) Prisdo civil; ¢) Prisdo disciplinar militar.38

3.2.1.1 Prisao Administrativa

A prisdo administrativa, em sentido lato, destina-se a obrigar alguém a cumprir
uma obrigacao especifica. Na realidade, ndo é considerada uma punigdo. Conforme
Fernando Capez: E aquela decretada por autoridade administrativa para compelir o
devedor ao cumprimento de uma obrigagdo. Esta modalidade de prisao foi abolida
pela atual ordem constitucional.3®

Por decisdo do Supremo Tribunal Federal, no ordenamento juridico atual, a
prisdo administrativa ndo € mais permitida, pois vai de encontro com o art. 5°, LXl e
LXVII, da Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988.

37 PRADO, Luiz R. Direito Penal Constitucional - A (Des)construgdo do Sistema Penal.: Grupo GEN,
2020. E-book. ISBN 9788530991586. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530991586/. Acesso em: 18 nov. 2022. p. 333
38 QUIRINO, Arnaldo. Prisdo ilegal e responsabilidade civil do Estado. S0 Paulo: Atlas, 1999. p.
38.

39 CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal.: Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN
9786553620704. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620704/.
Acesso em: 21 nov. 2022. p.119.
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3.2.1.2 Pris&o Civil

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 5° inciso LXVII, determina que
‘nao havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
voluntario e inescusavel de obrigagdo alimenticia e a do depositario infiel™®. No
entanto, ratificado pelo Brasil em 1992, o Pacto de Sdo José da Costa Rica nao
permite a prisdo por dividas, exceto a do devedor de obrigacdo alimenticia, ndo
admitindo a outra excecgao estipulada em nossa Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, relativa ao depositario infiel, no artigo 5°, LXVII.41

Assim, a prisdo do depositario infiel ndo foi considerada inconstitucional, pois
sua previsao segue na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, mas,

na pratica, passou a ser ilegal.

3.2.1.3 Prisao Disciplinar Militar

Este tipo de punicdo é limitado a casos envolvendo crimes de natureza

especificamente militar.

3.2.2 Prisao Pena

A prisdo pena é determinada apds uma condenagédo transitada em julgado.
Segundo as palavras de Fernando da Costa Tourinho Filho, a prisédo pena “é imposta
aquele que for reconhecidamente culpado de haver cometido uma infracao penal,

como retribuigdo pelo mal praticado, a fim de reintegrar a ordem juridica injuriada.”?

40 «Art. 5°, inciso LXVII - ndo havera prisao civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
voluntario e inescusavel de obrigagao alimenticia e a do depositario infiel; [...]". BRASIL. Constituigcdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 04 nov. 2022.

41 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: LXVII - ndo havera prisao civil por
divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia
e a do depositario infiel; BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 04 nov.
2022.
42 Cf. TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. 25 ed.rev. atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2003, p. 380.
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3.2.3 Prisoes Cautelares

As prisdes cautelares sdo essenciais para o bom andamento de uma
investigacao ao processo.

Conforme o entendimento de José Frederico Marques, ao afirmar que “as
providéncias cautelares possuem carater instrumental: constituem meio e modo de
garantir-se o resultado da tutela jurisdicional a ser obtida através do processo™?

Nesse sentido, cabe destacar que as medidas cautelares visam reduzir
eventuais riscos decorrentes do transcurso do tempo no processo, protegendo -0 de
prejuizos para que se torne mais eficaz e alcance seus objetivos.*

Para Willian Silva:

[...]a decretagdo ou manutengao da priséo cautelar, proviséria ou processual,
a qualquer titulo, deve ser feita a verificagao, repita-se, dos pressupostos das
cautelares, que sao o fumus boni juris e o periculum in mora, bem como se a
decretagdo ou manutengdo da medida odiosa e excepcional é Uutil e
necessaria. Na realidade, o fumus boni iuris se cinge a prova minima da
autoria e prova da materialidade, enquanto o periculum in mora encontra
abrigo na garantia da ordem publica e econémica, por conveniéncia da
instrugdo criminal, ou para assegurar a aplicagdo da lei penal(...) (grifo

Nnosso). 44
As prisbes provisorias existentes no regramento processual penal brasileiro
apresentam-se sob cinco modalidades: a prisao em flagrante (art. 301 a 310 do Cddigo
Processo Penal); a prisédo preventiva (art. 311 a 316 do Cddigo de Processo Penal);
prisdo temporaria (Lei n° 7.960/89); prisdo decorrente de sentenga de pronuncia (art.
282 e 408, § 1° do Cddigo de Processo Penal); e a prisdo decorrente de sentenga

condenatdria recorrivel (art. 393, inciso |, do Cédigo de Processo Penal).
3.2.3.1 Priséo Flagrante Delito
A prisao em flagrante delito independe de ordem judicial e ocorre mediante o

flagrante de manifesta conduta criminosa. Acontece para garantir a aplicagao da lei

penal.

43 ¢f. MARQUES, José Frederico. Elementos de Direito Processual Penal. 2 ed. rev. atual. Séo
Paulo: Milennium, 2000, v. 04, p. 11.

44 JARDIM, Afranio Silva. Direito Processual Penal. 6 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997.p. 256.
45 SILVA, Willian. Direito processual penal ao vivo: teoria e pratica. Belo Horizonte: Del Rey, 1998.
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Ensina Fernando Capez que a prisdo em flagrante delito consiste em uma
medida restritiva de liberdade, de natureza cautelar e processual, independente de
ordem escrita do juiz competente, de quem é surpreendido cometendo, ou logo apos
ter cometido, um crime ou uma contravengéo penal.*®

A prisdo em flagrante é a unica medida de restri¢cao criteriosa da liberdade que
pode decretada por qualqguer membro da populagdo quando presentes as
circunstancias que a justifiquem.

Acerca da eficacia da prisdo em flagrante, discorre Roberto Delmanto Junior:

Assim, a prisdo em flagrante afigura-se bastante delicada: é forte instrumento
simbdlico de efetividade e imediatidade da repressao ao crime, como uma
espécie de justica sumaria e, ao mesmo tempo, decorre de apreciagdes
muitas vezes imediatistas, falhas e emotivas, mas com aparéncia de verdade
absoluta em razao de a lavratura do auto se dar em momento préximo ao do
cometimento do crime, estando ainda pulsantes as provas testemunhais das
pessoas que visualizaram o acusado cometendo o crime, acompanhadas dos
vestigios do crime ardentes*’

O Cddigo de Processo Penal reconhece quatro situagcbes como sendo de

flagrancia, estando elas elencadas no art. 302.

3.2.3.2 Prisao Preventiva

A prisao preventiva é o tipo mais amplo de prisdo, podendo ser utilizada durante
uma investigacao policial ou durante o processo judicial, desde que haja evidéncias
claras da autoria do crime, bem como provas suficientes da materialidade ou
envolvimento do autor na violagao.

Conforme extrai-se do artigo 312 do Cddigo de Processo Penal, prisdo
preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem
econdmica, por conveniéncia da instrugao criminal, ou para assegurar a aplicagéo da

lei penal. 48

46 CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN 9786553620704.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620704/. Acesso em: 21 nov.
2022. p.123.

47 DELMANTO, Roberto. Liberdade e prisdo no processo penal - as modalidades de prisao proviséria
e seu prazo de duragdo. Editora Saraiva, 2019. E-book. ISBN 9788553612956. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553612956/. Acesso em: 22 nov. 2022.p. 149.
48 “Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem
econdmica, por conveniéncia da instru¢ao criminal ou para assegurar a aplicagédo da lei penal, quando
houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de



27

Nas palavras de Ana Paula Alves Coelho: “Diante de seu carater excepcional,
devera ser decretada em casos extremamente necessarios, em que a custédia do
individuo seja realmente indispensavel, pois se deve preservar ao maximo o direito de
liberdade constitucionalmente protegido™®

Ainda, conforme o art. 312 do Cddigo de Processo Penal, a prisdo preventiva
sO podera ser decretada "quando houver prova da existéncia do crime e indicios

suficientes da autoria".%

3.2.3.3 Prisdo Temporaria

A prisao temporaria sé podera ser usada em fase de inquérito policial e tem
como finalidade assegurar a eficacia da investigagédo policial, quando se tratar de
apuracao de natureza grave. Essa modalidade de prisdo possui um tempo
determinado de duracgéo.

Conforme explica Lenilma Cristina Sena de Figueiredo Meirelles, esta
modalidade de prisdo provisoria € diferente das demais, visto que nao ha
questionamento quando o fumus boni iuris.%?

O cabimento da prisao temporaria s6 pode ocorrer antes do recebimento da
denuncia, pelo prazo de a cinco ou trinta dias, conforme seja o crime comum ou
hediondo, podendo os respectivos prazos serem dobrados em caso de extrema e
comprovada necessidade, apds tal prazo, deve o sujeito ser posto em liberdade.

Ressalta-se que, decorrido o prazo fixado para a prisdo temporaria e ndo tendo

sido decretada a prisdo preventiva, o preso deve ser posto imediatamente em

liberdade do imputado.” BRASIL. Coédigo de Processo Penal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm. Acesso em 24 out. 2022.

49 COELHO, Ana Paula Alves. Prisées Provisérias indevidas: Responsabilidade Civil do Estado.
Disponivel em:
https://repositorio.ucb.br:9443/jspui/bitstream/10869/4355/2/Ana%20Paula%20Alves%20Coelho.pdf.
Acesso em: 22 de nov. 2022. p. 34

50 «Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem
econdmica, por conveniéncia da instru¢gao criminal ou para assegurar a aplicagao da lei penal, quando
houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de
liberdade do imputado.” Caodigo de Processo Penal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm. Acesso em 24 out. 2022.

51 FIGUEIREDO MEIRELES, Lenilma Cristina Sena. Responsabilidade civil do estado por prisao
ilegal. Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5961. Acesso em 22 de nov. 2022.
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liberdade conforme determina o art. 2°, §7°, da Lei n° 7.960/89%2, constituindo ilicito

penal a desobediéncia a este dispositivo.

3.2.3.4 Prisado decorrente de sentenca de pronuncia

Essa modalidade de prisdo provém de uma sentenca de pronuncia, proferida
por ocasido do encerramento da primeira fase do procedimento do juri

Acerca do assunto, elucida Marco Anténio Vilas Boas:

Hoje em dia, com o advento da Carta Constitucional (promulgada em 1988),
a liberdade do réu, sob julgamento, ganhou um novo contorno. Pelo principio
do estado de inocéncia, o pronunciado com mais razdo aguarda seu
julgamento em liberdade, a ndo ser que esteja submisso a qualquer das
modalidades de prisdo cautelar (em flagrante ou preventiva). Nesses casos
particulares, o juiz podera manter a custddia, nada mais fazendo que
recomendar o réu a prisdo, ou seja, reforgcando a segregagéo prisional, como,
alias, ja estava anteriormente. 53

A sentencga de pronuncia apresenta natureza processual, ou seja, ndo decide
0 mérito da causa, possibilitando, apenas, que o Estado exerca o direito de submeter
o réu a julgamento pelo Juiz natural da causa, o Tribunal do Juri, fundamentando as
razbes em que fundou seu juizo de admissibilidade.>

A prisdo decorrente de sentenca de pronuncia € considerada proviséria, pois

nao ha julgamento de mérito, podendo o réu, ao final do processo, ser absolvido.

52«pnrt. 2° A prisdo temporaria sera decretada pelo Juiz, em face da representagao da autoridade policial
ou de requerimento do Ministério Publico, e tera o prazo de 5 (cinco) dias, prorrogavel por igual periodo
em caso de extrema e comprovada necessidade.§ 7° Decorrido o prazo contido no mandado de prisao,
a autoridade responsavel pela custédia devera, independentemente de nova ordem da autoridade
judicial, pér imediatamente o preso em liberdade, salvo se ja tiver sido comunicada da prorrogacao da
prisdo temporaria ou da decretacdo da prisdo preventiva.” LElI N° 7.960, DE 21 DE DEZEMBRO DE
1989. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7960.htm. Acesso em 28 de out. 2022

53 MARCO ANTONIO, Vilas Boas. Processo penal completo: doutrina, formularios, jurisprudéncia e
pratica. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.

54 Mucclo, Hidejalma. Pratica de Processo Penal: teoria e pratica. 4 ed. rev. atual. Sdo Paulo: HM
editora, 2005, p. 508.
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3.2.3.5 Prisado decorrente de sentenca condenatéria recorrivel

Em relagdo a essa modalidade de prisédo, Lenilma Cristina Sena de Figueiredo
Meirelles:

A prisédo por sentenca penal condenatoria recorrivel encontra amparo no art.

391, | do Cdédigo de Processo Penal, que esclarece ser um dos efeitos da

sentenga penal condenatdria a prisdo do réu ou a conservagao na prisao em
que se encontre.%®

A decretagao de prisao por ocasido da sentenca condenatéria recorrivel ndo é
admitida sem a indicagao de novos fatos que motivem a necessidade da medida
extrema. O fato de ser o crime, praticado pelo agente, de natureza hedionda, por si s6

nao autoriza a decretagao da prisao cautelar.

3.3 MEDIDAS CAUTELARES ALTERNATIVAS A PRISAO

O art. 319 do Codigo de Processo Penal®® elenca medidas cautelares
alternativas a prisdo, sendo elas: Comparecimento periédico em juizo; proibicédo de
acesso ou frequéncia a determinados lugares; proibicdo de manter contato com
pessoa determinada; proibicdo de ausentar-se da comarca; recolhimento domiciliar no
periodo noturno e nos dias de folga; suspensao do exercicio de fungao publica ou de
atividade de natureza econémica ou financeira; fianca e monitoragao eletrénica

Sobre as medidas alternativas, esclarece Edna Regina Bragagnolo Furtado:

5 FIGUEIREDO MEIRELES, Lenilma Cristina Sena. Responsabilidade civil do estado por prisao
ilegal. Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5961. Acesso em 22 de nov. 2022.

56 “Art. 319. S&o medidas cautelares diversas da prisdo: |- comparecimento peridédico em juizo, no
prazo e nas condi¢des fixadas pelo juiz, para informar e justificar atividades; Il - proibicao de acesso
ou frequéncia a determinados lugares quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado
ou acusado permanecer distante desses locais para evitar o risco de novas infragdes; Il - proibicdo de
manter contato com pessoa determinada quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o
indiciado ou acusado dela permanecer distante; |V - proibigdo de ausentar-se da Comarca quando a
permanéncia seja conveniente ou necessaria para a investigagdo ou instrugcdo; V - recolhimento
domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o investigado ou acusado tenha residéncia e
trabalho fixos;VI - suspenséo do exercicio de fungao publica ou de atividade de natureza econdémica ou
financeira quando houver justo receio de sua utilizacdo para a pratica de infragbes penais; VII -
internagéo proviséria do acusado nas hipéteses de crimes praticados com violéncia ou grave ameaga,
quando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel e houver risco de reiteragao;VIll -
fianca, nas infragbes que a admitem, para assegurar o comparecimento a atos do processo, evitar a
obstrucéo do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial;|X - monitoragao
eletrbnica. BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm. Acesso em 24 out. 2022.
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O tipo de pena alternativa a ser aplicada depende da andlise de varios
elementos objetivos e pessoais do condenado, e da seguranga de sua efetiva
execugao. As penas alternativas sdo condicionais, podendo somente ser
aplicada se os condenados realmente cumprirem as obrigagdes que lhes
forem impostas: caso contréario, poderao ser revogadas, ou seja, poderao ser
convertidas em pena privativa de liberdade.5”

Sendo assim, as medidas cautelares alternativas a prisdo sdo, em muitas

vezes, claramente eficazes para a diminuigao da superpopulacéo carceraria.

3.4 PRISAO ILEGAL

O art. 5° inciso LXI, da Carta Magna, prevé que “ninguém sera preso senao
em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de transgressédo militar ou crime propriamente militar,
definidos em lei"8. Ainda, o mesmo artigo, no inciso LXXV, prevé que o Estado
indenizara o individuo nessas situacdes.>®

Acerca da pris&o ilegal, discorre Gustavo Garutti Moreira:

Afinal, entende-se por prisdo ilegal, em sentido estrito, a modalidade de
privacdo de liberdade promovida pelo Estado sem observancia das
exigéncias legais, de modo que n&o se trata apenas da prisdo decorrente de
uma condenacgao injusta, mas sim toda privagéo injustificada da liberdade,
seja antes ou depois do transito em julgado de sentenga condenatéria, bem
como o excesso no tempo de cumprimento da prisdo n&o observancia do

devido regime de pena, entre outros. 60

57 FURTADO, Edna Regina Bragagnolo. PERDAS OU GANHOS COM A PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE: EIS A QUESTAO. Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/118145.
Acesso em 22 de nov. 2022. p. 91

58 «Art. 5°, inciso LXI - ninguém sera preso sendao em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei.” BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 04
out. 2022

59 “Art. 5°, inciso LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar
preso além do tempo fixado na sentenca.” BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em
04 out. 2022

60 MOREIRA, Gustavo Garutti. A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO EM CASO DE PRISAO
ILEGAL. disponivel em:
https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/215743/moreira_gg_tcc_frc.pdf?sequence=5. p.
32
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As prisdes, como forma de restricdo da liberdade, devem ser utilizadas com
cautela, visto que tal medida pode causar prejuizos patrimoniais ou morais ao
acusado. Os pressupostos legais devem estar devidamente preenchidos para que n&o
haja ilegalidades.

Sobre o tema, discorre Ana Julia Andrade Vaz de Lima:

(...)se aquele que é condenado apos regular processo legal e acaba por
permanecer mais tempo na prisdo estd acobertado pela previsao
constitucional para ser indenizado, no mesmo raciocinio, aquele que,
condenado ou ndo, encontra-se encarcerado de forma ilegal, deve, com mais
razao ainda, ser ressarcido por dano, quer seja moral ou material, causado
pelo Estado. (grifo nosso) ©'

A prisao ilegal € uma grande preocupacgao internacional, sendo citada em
diversos tratados, incluindo o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(Pacto de Nova lorque), aprovado pelo Decreto Legislativo 226/1991 e promulgado
através do Dec. 592/1992, onde o "Art. 9.°, 5 determina que: “Qualquer pessoa vitima

de prisdo ou encarceramento ilegais tera direito a reparagio.®?

3.5 PRISAO ILEGAL E ABUSO DE AUTORIDADE

A Lei n° 4898 de 9 de dezembro de 1965 regulamenta o direito de
representacdo € o0 processo para apuracao de responsabilidade por abuso de
autoridade, garantindo uma resposta aos abusos cometidos pelos agentes do Estado
em matéria de prisdo ilegal.

Argumentando acerca do abuso de poder, Candido Furtado Maia Neto propde
a imprescritibilidade do mesmo, evitando danos maiores contrarios a ordem

constitucional: “O abuso de poder e de autoridade s&o delitos graves que lesionam a

61 VAZ DE LIMA, Ana Julia Andrade. Responsabilidade civil do estado por prisao cautelar ilegal.
Revista de Direito Administrativo Contemporaneo 2016. Disponivel em
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_
produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/RDAdmCont_n.23.07.PDF. Acesso em 15 de nov. 2022. p. 16
62 Qualquer pessoa vitima de prisdo ou encarceramento ilegais tera direito a reparagdo. BRASIL. Atos
Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Promulgagdo. DECRETO N° 592,
DE 6 DE JULHO DE 1992. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d0592.htm. Acesso em 22 de nov. 2022.
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humanidade, em geral vitimas diretas e indiretas, raz&do pela qual poderiam ser crimes
imprescritiveis, contra a ordem constitucional e o Estado democratico.”®3

Fica visivel na Lei 4.898/65 a intengcédo do legislador de proteger o cidad&o
contra os atos abusivos do Estado, demonstrando também a necessidade de reparar
os danos sofridos pelas vitimas de arbitrariedades, prevendo expressamente a
possibilidade de simultaneamente ser promovida a responsabilidade civil, penal ou

ambas as autoridades culpadas.

3.6 ILEGALIDADE DA PRISAO PREVENTIVA EM RAZAO DA AUSENCIA DOS
PRESSUPOSTOS LEGAIS

O art. 282, paragrafo 6° do art. 282 do Codigo de Processo Penal® estabelece
o cabimento da prisdo preventiva quando nao for cabivel a sua substituicdo por
medida cautelar.

Conforme elucida Arthur Henrique Quirino:

Descumpridos os requisitos ensejadores da prisdo preventiva e efetivada a
mesma sem observancia dos pressupostos legais, estamos diante de um ato
ilicito praticado pelo Estado, pois advém do descumprimento do seu dever
legal de adotar todas as cautelas necessarias a efetivagdo da medida.®®

A legalidade da prisdo preventiva esta atrelada aos seus pressupostos, que

estdo expressos no art. 312 do Codigo de Processo Penal, %

63 MAIA NETO, Candido Furtado. Abuso de poder e de autoridade. Conteudo Juridico, Brasilia-DF:
28 jan. 2009.

64 «Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverao ser aplicadas observando-se a:§ 6°
A prisdo preventiva somente sera determinada quando nao for cabivel a sua substituicdo por outra
medida cautelar, observado o art. 319 deste Cddigo, e o ndo cabimento da substituigdo por outra
medida cautelar devera ser justificado de forma fundamentada nos elementos presentes do caso
concreto, de forma individualizada.” BRASIL. Cdédigo de Processo Penal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm. Acesso em 24 out. 2022.

65 QUIRINO, Arthur Henrique. PRISAO ILEGAL E RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
Disponivel em: https://monografias.brasilescola.uol.com.br/direito/prisao-ilegal-responsabilidade-civil-
estado.htm#sdfootnote21sym. Acesso em 23 de nov. 2022

66 “Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem
econdmica, por conveniéncia da instru¢ao criminal ou para assegurar a aplicagédo da lei penal, quando
houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de
liberdade do imputado.” BRASIL. Coédigo de Processo Penal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm. Acesso em 24 out. 2022.
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3.7 ERRO JUDICIARIO

Conforme ja visto, o art. 5°, inciso LXXV®", da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil, consagra o dever estatal de reparar danos causados por “erro

judiciario”.

Precisa € a conceituagédo de Alexandre Targino Gomes Falcao:

O erro judiciario é o que resulta de errGnea interpretacdo dos fatos (erro de
fato) ou de violagdo a regras de natureza processual ou material (erro de
direito). Tais falhas podem ocorrer na condugéo do processo (in procedendo)
ou no proéprio julgamento (in judicando). Em outras palavras, erro judiciario é
a ma subsuncdo do comportamento & norma em vigor, a época do fato. E o
erro de perspectiva ou a falsa percepgao dos fatos, podendo resultar, ainda,
da falsa percepgao que o julgador tem do preceito legal em abstrato, dando-
Ihe inadequada interpretagdo no exato momento de aplica-lo ao caso
concreto.®8

Em relagdo a previsao constitucional de reparacdo de danos, explica Carlos

Roberto Gongalves que n&o ha necessidade da revisdo de sentenca condenatoria

para a reparagao a vitima pelo erro judiciario.

Ainda, Luiz Antdnio Soares Hentz difere o erro judiciario do excesso de priséo,

assinalando que:

Enquanto a figura do erro alberga a atividade jurisdicional comissiva,
consistente no decreto da prisdo ditada pelo juiz, no exercicio da funcéo
jurisdicional, como consequéncia de vero erro de julgamento, a segunda
comporta, além da comissdo, a omissdo de qualquer agente publico na
liberagcdo do preso depois de cumprida pena imposta. E, pois, submetido o
individuo a prisao indevida, fara jus a indenizagéo as custas do Estado, nao
importando eventual licitude do motivo (erro na apreciagdo das condi¢des de
sua decretagdo) ou o carater de sua ilicitude.

Atualmente, resta claro que incumbe ao Estado indenizar a vitima do erro

judiciario, entendido como todo erro que importe coagdo carceraria juridicamente

errbnea. Diante da necessidade de proteger o cidaddo dos erros e injusticas

cometidas, levando a prisdes ilegais, elucidar-se-a a seguir sobre a responsabilidade

civil do Estado diante a priséo ilegal.

67 “Art. 5°, inciso LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar
preso além do tempo fixado na sentenga. [...]“. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

Acesso em 04 out. 2022

68 FALCAO, Alexandre Targino Gomes. Responsabilidade civil do juiz por atos jurisdicionais: um
olhar sobre o direito brasileiro. 2015. Dissertacdo (Mestrado) — Curso de Direito, Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa. Lisboa, p. 74.
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4 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO DIANTE DA PRISAO ILEGAL

4.1 ARESPONSABILIDADE CIVIL

A responsabilidade civil tem como objetivo a indenizagdo de uma das partes
lesada por um dano cometido pela outra parte, a fim de sanar o prejuizo causado.
Nesse sentido, o Professor Fabio Ulhéa Coelho define:

"A responsabilidade civil € a obrigagdo em que o sujeito ativo pode exigir o
pagamento de indenizagao do passivo por ter sofrido prejuizo imputado a este
ultimo. Classifica-se como obrigagdo ndo negocial, porque sua constituicao
nao deriva de negdcio juridico, isto é, de manifestacdo de vontade das partes
(contrato) ou de uma delas (ato unilateral)."6®

Ainda explica Carlos Alberto Gongalves: “O instituto da responsabilidade civil &
parte integrante do direito obrigacional, pois a principal consequéncia da pratica de
um ato ilicito € a obrigacdo que acarreta, para o seu autor, de reparar o dano,
obrigag&o esta de natureza pessoal, que se resolve em perdas e danos.””°

Sobre o conceito de responsabilidade civil, também explica Paula Frassinetti
Coutinho da Silva Mattos que “(...) a atribuicdo da responsabilidade civil decorre do
reconhecimento a priori da capacidade de responder aos proprios atos.”"

O Codigo Civil prevé a responsabilidade civil em seu art. 18672 e no art. 92773.
Existem alguns requisitos para pleitear a indenizacéo, sobre estes explica Ana Julia
Andrade Vaz de Lima: “Para que seja possivel pleitear a indenizagao, exige-se o

preenchimento de trés requisitos caracterizadores da responsabilidade civil: a

69 COELHO, Fabio Ulhda. Curso de direito civil. 4. ed. vol. 2. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

70 GONCALVES, Carlos R. Responsabilidade civil. Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN
9786553620056. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620056/.
Acesso em: 23 nov. 2022. p. 25

4 MATTOS, Paula F. Responsabilidade civil: dever juridico fundamental. Editora Saraiva, 2012. E-
book. ISBN 9788502182738. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502182738/. Acesso em: 24 nov. 2022. p. 44

72 “Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.” BRASIL. Cédigo Civil.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em 29
out. 2022.

73 «prt, 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-
lo.”. BRASIL. Cdédigo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em 29 out. 2022.
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existéncia de uma (a) agao, ocorréncia de um (b) dano, e o (c) nexo de causalidade

entre o dano e a agdo.”’*

4.2 PRESSUPOSTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL

4.2.1 Evolugao histoérica

Nos primdrdios da humanidade, ndo se considerava o fator “culpa”, ndo haviam
regras, dominando sempre a vinganga. Conforme descreve Carlos Roberto
Gongalves: “Se a reacdo nao pudesse acontecer desde logo, sobrevinha a vindita
meditada, posteriormente regulamentada, e que resultou na pena de talido, do “olho
por olho, dente por dente”.””®

Essa violéncia foi usada também na Mesopotamia antiga, durante a vigéncia
do Codigo de Hammurabi. Também, verifica-se a existéncia da vinganga como forma
de reparacao de danos no Cédigo de Manu, que trazia como forma de punir o dano a
imposicao contra o causador de um sofrimento idéntico ao provocado.

Sobre a responsabilidade civil no Direito Romano, destaca Flavio Tartuce:

Em complemento, como se pode perceber de sua leitura, a citada lei romana
previa a possibilidade de penas pecuniarias, tal como a poena, indenizagao
que seria paga pelo ofensor — este, entao, tornava-se devedor, e o credor, a
vitima que sofria o prejuizo. A poena surgiu no sistema romano para substituir
a vingancga privada, sendo certo que tal punicdo privada ndo se confundia
com a pena publica, uma vez que os delitos publicos estavam sujeitos a
processos especiais.”®

Surgiu assim, no Direito Romano, a pena pecuniaria como forma de reparagao

de danos. Para Lenilma C. S. de Figueiredo Meirelles os romanos ditavam normas

74 VAZ DE LIMA, Ana Julia Andrade. Responsabilidade civil do estado por prisao cautelar ilegal.
Revista de Direito Administrativo Contemporéaneo 2016. Disponivel em
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos__
produtos/bibli_boletim/bibli_bol 2006/RDAdmCont_n.23.07.PDF. Acesso em 17 de nov. 2022. p. 11

5 GONCALVES, Carlos R. Responsabilidade civil. Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN
9786553620056. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620056/.
Acesso em: 23 nov. 2022. p. 26

76 TARTUCE, Flavio. Responsabilidade Civil. Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN 9786559645251.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559645251/. Acesso em: 23 nov.
2022.p. 19
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que obrigavam o causados do dano a responder pelo ato praticado, considerando
muito a ideia de honestidade, bem como, o n&o lesar o direito de outrem, como
principios pilares do direito. 7’

O grande legado deixado pelo Direito Romano em matéria de responsabilidade
civil, foi a Lex Aquilia, publicada na era republicana. Sobre a Lex Aquilia, Josivaldo
Félix de Oliveira elucida que o marco foi tdo relevante, que a ela se imputa a origem
do elemento "culpa" como fundamento na reparagao do dano. 78

Com a evolugéo da responsabilidade civil, temos hoje no ordenamento juridico

duas teorias acerca do tema, sendo elas a Teoria da Culpa e a Teoria do Risco.

4.2.2 Teorias

A responsabilidade civil é dividida em duas teorias, sendo elas a
responsabilidade civil subjetiva e a responsabilidade civil objetiva.
Sobre a responsabilidade subjetiva, explica Carlos Roberto Gongalves.

Diz-se, pois, ser “subjetiva” a responsabilidade quando se esteia na ideia de
culpa. A prova da culpa do agente passa a ser pressuposto necessario do
dano indenizavel. Dentro desta concepcao, a responsabilidade do causador
do dano somente se configura se agiu com dolo ou culpa. 7

A Teoria da Culpa ou responsabilidade subjetiva, tem como requisito a culpa
do agente causador do dano. Para Caio Mario da Silva Pereira: Para a teoria subjetiva,
entretanto, o ressarcimento do prejuizo ndo tem como fundamento um fato qualquer
do homem; tem cabida quando o agente procede com culpa.®

Temos também a Teoria do Risco ou responsabilidade objetiva, que independe

de culpa do agente. Sobre a responsabilidade objetiva, explica o advogado Valério

T FIGUEIREDO MEIRELES, Lenilma Cristina Sena. Responsabilidade civil do estado por prisao
ilegal. Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5961. Acesso em 22 de nov. 2022.
'8 OLIVEIRA, Josivaldo Félix. A responsabilidade do Estado por ato licito. Sdo Paulo : Editora
Habeas, 1998.

79 GONCALVES, Carlos R. Responsabilidade civil. Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN
9786553620056. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620056/.
Acesso em: 24 nov. 2022. p. 32

80 PEREIRA, Caio Mario da S. Responsabilidade Civil. Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN
9786559644933. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559644933/.
Acesso em: 24 nov. 2022. p. 61
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Saavedra que agindo ou nao culposamente, existindo a relagao de causalidade entre
0 dano e o ato do agente, este tem o dever de indenizar.

Ainda, de acordo com Caio Mario da Silva Pereira, “a jurisprudéncia, e com ela
a doutrina, convenceu-se de que a responsabilidade civil fundada na culpa tradicional
n&o satisfaz para a solugdo de numerosos casos.”®’

A responsabilidade subjetiva se restringe as relagdes interindividuais, s6 para
pessoas fisicas e os profissionais liberais, enquanto a objetiva domina todas as
relagdes entre o grupo e o individuo — Estado, empresas, fornecedores, entre outros.
82

Apresentadas as teorias da responsabilidade civil, sera abordado em seguida

sobre a responsabilidade civil do Estado na Constituicdo de 1988.

4.3 A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO NA CONSTITUIGAO DE 1988

De acordo com a doutrina, a teoria do risco possui duas correntes, sendo a
teoria do risco integral e a teoria do risco administrativo. Sobre o assunto, elucida
Fernanda Marinela, “quanto a possibilidade de exclusdo da responsabilidade objetiva,
duas teorias devem ser admitidas: a teoria do risco integral, que n&o admite a exclusao
da responsabilidade, e a teoria do risco administrativo, que admite a sua excluso.3

Acolhida pela Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, atravées
de seu art. 37, § 6°4 temos a teoria da responsabilidade objetiva da administragao,

na modalidade do risco administrativo.

81 PEREIRA, Caio Mario da S. Responsabilidade Civil. Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN
9786559644933. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559644933/.
Acesso em: 24 nov. 2022. p. 377

82 FILHO, Sergio C. Programa de Responsabilidade Civil. Grupo GEN, 2011. E-book. ISBN
9786559770823. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559770823/.
Acesso em: 24 nov. 2022. p. 250

83 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. ISBN 9788544235546. 2022 p. 1.110.

84 «Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&do, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: § 6° As pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderao pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel
nos casos de dolo ou culpa.” BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 20 nov.
2022.
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Sobre o tema, explica Flavio Tartuce que vigora no ordenamento juridico a
teoria do risco administrativo, que gera a responsabilidade objetiva mitiga, visto que a
culpa exclusiva ou decorrente da vitima pode afastar ou diminuir a responsabilidade.

Nesse sentido, explica Héctor José Escola:

"O Estado de Direito, que com nossa organizagao constitucional adotamos, e
cujos principios e postulados regem e obrigam ao proprio Estado, em
salvaguarda dos direitos e interesses de cada um de seus habitantes, sem
deixar de ter uma mira a prevaléncia do interesse publico, impde
necessariamente que o Estado seja responsabilizado pelo resultado
prejudicial dos atos que cumpra, que incidam sobre os particulares, e que
possa ser obrigado a ressarcir tais prejuizos, na medida em que seja justo e
razoavel.”®

Ao acolher a teoria da responsabilidade objetiva, o Estado reconhece o seu
direito de indenizar, independentemente da culpa do agente. Sobre o tema, discorre
Sérgio Cavalieri Filho: “Sempre que a condicao de agente do Estado tiver contribuido
de algum modo para a pratica do ato danoso, ainda que simplesmente I|he
proporcionando a oportunidade para o comportamento ilicito, responde o Estado pela
obrigacao ressarcitéria.”

Ainda que tenha o Estado o dever de indenizar objetivamente, esta assegurado
o direito de regresso do ente estatal contra o agente causador do dano, nos termos
do art. 37, § 6°%¢ da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

4.4 CAUSAS EXCLUDENTES E ATENUANTES DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO

A Teoria do Risco torna o Estado responsavel em virtude de sua atividade

administrativa, o que nao significa, necessariamente, a imputagéo e o correspondente

85 ESCOLA, Héctor José. Compedido de derecho administrativo. Buenos Aires: Depalma, 1990.

86 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: § 6° As pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderao pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel
nos casos de dolo ou culpa. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 20 nov.
2022.
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dever de indenizar do Estado em toda e qualquer situagdo. Hely Lopes Meirelles

esclarece que:

O risco administrativo ndo significa que a administracdo deva indenizar
sempre e em qualquer caso o dano suportado pelo particular; significa,
apenas e tdo-somente, que a vitima fica dispensada da prova da culpa da
Administragcao, mas esta podera demonstrar a culpa total ou parcial do lesado
no evento danoso, caso em que a Fazenda Publica se eximira integral ou
parcialmente da indenizacao. 8

O Estado torna-se irresponsavel pela indenizagcdo nos casos de caso fortuito,
forca maior, ato de terceiro e culpa exclusiva da vitima. Porém ha casos em que
apesar da existéncia de causas excludentes da responsabilidade, o Estado tem o
dever de indenizar, casos em que sua omissao genérica ou atuacao deficiente,

concorreu decisivamente para o evento.8

4.4.1 Caso Fortuito ou Forga Maior

Um dos motivos da iseng¢ao da responsabilidade civil do Estado é em casos de
caso fortuito ou forga maior, presentes no art. 393 do Cadigo Civil. 8

O caso fortuito € um evento que ndo se pode prever nem mesmo evitar, ja a
forca maior sdo casos em que € possivel sua previsdo, porém nao os evitar, sdo casos
de forgas da natureza, como enchentes por exemplo.

Determina Maria Helena Diniz, que “A nocédo de caso fortuito e forca maior
decorre de dois elementos, quais sejam, o elemento objetivo, que se configura na
inevitabilidade do evento danoso, e o elemento subjetivo, que consiste na auséncia
de culpa na producéo do acontecimento.”

Conforme explica Caio Mario da Silva Pereira: “A tese central desta escusativa
esta em que, se a obrigagéo de ressarcimento ndo é causada pelo fato do agente mas

87 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1994.

88 FILHO, Sergio C. Programa de Responsabilidade Civil. Grupo GEN, 2011. E-book. ISBN
9786559770823. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559770823/.
Acesso em: 24 nov. 2022. p. 348

89 «Art. 393. O devedor néo responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou forga maior, se
expressamente nao se houver por eles responsabilizado. Paragrafo unico. O caso fortuito ou de forga
maior verifica-se no fato necessario, cujos efeitos néo era possivel evitar ou impedir.” BRASIL. Cédigo
Civil. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em
05 de nov. 2022.

90 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro, 15° edigdo, Sao Paulo, Saraiva, 2001, Vol.
VIl p. 443
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em decorréncia de acontecimentos que escapa ao seu poder, por se filiar a um fator

estranho, ocorre a isengao da prépria obrigagdo de compor as perdas e danos.”’
Verifica-se que como o fato ndo é decorrente de culpa do agente, este nao

pode ser responsabilizado, sendo um motivo de excludente da responsabilidade civil.

4.4.2 Ato de Terceiro

Outra forma de excludente da responsabilidade civil € quando o fato é causado
por pessoa diversa do agente ou da vitima.

Para Caio Mario da Silva Pereira: “Ocorre o dano, identifica-se o responsavel
aparente, mas nao incorre este em responsabilidade, porque foi a conduta do terceiro
que interveio para negar a equagao agente-vitima.%?

Ainda, conforme explica Caio Mario da Silva Pereira, para a isencao da

responsabilidade, o fato deve ter sido causado exclusivamente por terceiro:

Mas, para que tal se dé na excludente pelo fato de terceiro, € mister que o
dano seja causado exclusivamente pelo fato de pessoa estranha. Se para ele
tiver concorrido o agente, ndo havera isengdo de responsabilidade: ou o
agente responde integralmente pela reparagao, ou concorre com o terceiro
na composicdo das perdas e danos.?®

Esta causa de excludente de responsabilidade em muito se assemelha ao caso

fortuito ou forca maior, pois também é um fato imprevisivel e inevitavel.

°1 PEREIRA, Caio Mario da S. Responsabilidade Civil. Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN
9786559644933. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559644933/.
Acesso em: 24 nov. 2022. p. 422
92 PEREIRA, Caio Mario da S. Responsabilidade Civil. Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN
9786559644933. Disponivel em: hitps://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559644933/.
Acesso em: 24 nov. 2022. p. 420
9 PEREIRA, Caio Mario da S. Responsabilidade Civil. Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN
9786559644933. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559644933/.
Acesso em: 24 nov. 2022. p. 421
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4.4.3 Culpa exclusiva/concorrente da vitima

Apesar da lei civil ndo apresentar nenhuma normativa quanto a culpa da vitima
como forma de excludente da responsabilidade civil, esta vem sendo aceito pela
doutrina e jurisprudéncia.

Sobre as decisdes acerca do tema, elucida Sergio Cavalieri Filho: “A teoria do
risco n&o priva o Estado do propdsito de eximir-se da reparacéo quando o dano deflui
do comportamento doloso ou culposo da vitima.”%

Para Caio Mario da Silva Pereira

Da ideia de culpa exclusiva da vitima, chega-se a concorréncia de culpa, que
se configura quando ela, sem ter sido a causadora Unica do prejuizo,
concorreu para o resultado. De qualquer forma, argumenta-se que a culpa da
vitima “exclui ou atenua a responsabilidade, conforme seja exclusiva ou
concorrente”. Conseguintemente ao apurar-se a responsabilidade, deve ser
levada em consideragao a parte com que a vitima contribuiu, e, na liquidagao
do dano, calcular-se-a proporcionalmente a participagdo de cada um,
reduzindo em consequéncia o valor da indenizagdo.%

Verifica-se que em casos de culpa exclusiva da vitima, ndo ha o nexo causal

entre a acdo e o dano, assim a culpa recai somente sobre a vitima.

4.5 A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR OMISSAO

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, através de seu art. 37,

§ 6°% refere aos danos causados por atos comissivos e também atos omissivos do

94 FILHO, Sergio C. Programa de Responsabilidade Civil. Grupo GEN, 2011. E-book. ISBN
9786559770823. Disponivel em: hitps://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559770823/.
Acesso em: 24 nov. 2022. p. 324
9% PEREIRA, Caio Mario da S. Responsabilidade Civil. Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN
9786559644933. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559644933/.
Acesso em: 24 nov. 2022. p. 417

9 «Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&do, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: § 6° As pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderao pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel
nos casos de dolo ou culpa.” BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 20 nov.
2022.
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Estado. A omissdo do Estado esta presente principalmente em casos onde o0 mesmo
deveria agir e ndo agiu, seja para assegurar algum direito, seja para evitar algum dano.

Sobre a omissao, de acordo com Sérgio Cavalieri Filho, esta pode ser dividida
entre omiss&o especifica e omissdo genérica. Na omissao especifica, o dano provém
da simples omissao do Estado, quanto na omisséo genérica, existe a omissdo do
Estado cumulado com fatos de forga maior, fatos de terceiros ou da prépria vitima.

Apesar de haver divergéncia em relagéo a responsabilidade objetiva do Estado
decorrente da omissdo, grande parte da doutrina entende que apesar do texto
constitucional ndo prever expressamente a modalidade de omissao, ela gera sim uma
responsabilidade objetiva de indenizagao.

Um dos doutrinadores que adota essa visao € Flavio Tartuce:

Nesse contexto, deve-se pensar, antes e em primeiro lugar, em indenizar as
vitimas, para, depois, verificar, em um segundo plano, quem foi o culpado ou
quem assumiu os riscos de sua atividade. A responsabilidade ja nasce pelo
ato de ser Estado e, como tal, de criar riscos pela atividade desempenhada
aos cidadaos. Em suma, a responsabilidade publica deve ser sempre
objetiva, havendo agédo ou omissao do Estado.

Temos como exemplo a omissdo do Estado em casos de favelas altamente
perigosas, onde ocorrem confrontos entre marginais. Conclui-se que esta presente a
omissao do Estado, que deveria garantir a seguranga dos moradores.

Por fim, faz-se mister ressaltar o posicionamento que vem sendo adotado pelo
Supremo Tribunal Federal nos casos de omissdo estatal. O entendimento que vem
sendo consolidado é de que o art. 37, §6° da Constituicdo Federal impde apenas a
caracterizagao do nexo de causalidade para que haja responsabilidade objetiva,
quando o Poder Publico ostenta o dever legal especifico de agir para impedir o evento

danoso, néo exigindo que a conduta seja comissiva ou omissiva.®

o7 FILHO, Sergio C. Programa de Responsabilidade Civil: Grupo GEN, 2011. E-book. ISBN
9786559770823. Disponivel em: hitps://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559770823/.
Acesso em: 24 nov. 2022. p.333

98 MOREIRA, Gustavo Garutti. A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO EM CASO DE PRISAO
ILEGAL. Disponivel em:
https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/215743/moreira_gg_tcc_frc.pdf?sequence=5.
Acesso em 23 de nov 2022. p. 48
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4.6 ARESPONSABILIDADE CIVIL POR ATOS JURISDICIONAIS

O legislador deixou de prever sobre responsabilidade civil do pelos atos
jurisdicionais. Trata-se de um ato, praticado por juiz ou tribunal judiciario que, viciado,
cause dano pessoal, moral ou patrimonial ao administrado.

Conforme explica o doutrinador Carlos Roberto Gongalves:

Quando o juiz, ‘no exercicio de suas fungbes, proceder com dolo ou fraude’,
ou ‘recusar, omitir ou retardar, sem justo motivo, providéncia que deva
ordenar de oficio, ou a requerimento da parte’, a sua responsabilidade por
perdas e danos (art. 133 do Cadigo de Processo Civil [de 1973, atual art. 143])
nao exclui a corresponsabilidade objetiva e direta do Estado, a teor do art.
107 da Constituicdo da Republica (de 1969), pela sua reparagdo. Nesses
casos, diz-se, ha previsao legal explicita.®®

Acerca do tema, também ha grande controvérsia doutrinaria, havendo uma
pluralidade de entendimentos. Verifica-se ainda uma certa resisténcia dos tribunais
em responsabilizar-se, porém a doutrina j@ vem aos poucos reconhecendo a
responsabilizacdo do Estado.

Sobre o tema, elucida Sergio Cavalieri Filho:

Os defensores da ampla responsabilidade do Estado por atos judiciais
chegam ao ponto de sustentar que nem mesmo a coisa julgada pode servir
de obstaculo a postulagao ressarcitéria por ato judicial, uma vez que aquela,
além de se formar apenas entre as partes — sem incluir o Estado —, a
seguranga que dela resulta € em beneficio dos interesses privados, néo
podendo subsistir em face de um principio constitucional.'%

Negar indenizagdo as vitimas importa em negar a prépria missao do Poder
Judiciario, ja que sua fungao € a de semear a justi¢ca. Dai ndo se conceber que, sob o
manto de uma arcaica teoria da irresponsabilidade, os atos jurisdicionais danosos

injustos figuem sem reparagao. %!

99 GONCALVES, Carlos R. Responsabilidade civil. Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN
9786553620056. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620056/.
Acesso em: 24 nov. 2022. p. 131

100 FILHO, Sergio C. Programa de Responsabilidade Civil. Grupo GEN, 2011. E-book. ISBN
9786559770823. Disponivel em: hitps://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559770823/.
Acesso em: 24 nov. 2022. p. 352

101 FRANCO, Jodo Honorio de Souza. Indenizagdo do erro judiciario e prisio indevida. Disponivel
em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-22042013-
085935/publico/Versao_Corrigida_Joao_Honorio_de_Souza_Franco.pdf. Acesso em: 24 nov. 2022. p.
101
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4.6 ESPECIES DE INDENIZAGAO DECORRENTES DA PRISAO ILEGAL

Pela regra do art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal, quem responde perante o
prejudicado é a pessoa juridica causadora do dano, a qual tem o direito de regresso
contra o seu agente, desde que este tenha agido com dolo ou culpa.

Embora o Estado realize suas atividades para atender ao interesse de toda a
coletividade, pode ocorrer que algumas pessoas venham a sofrer danos, morais e
materiais, seja por condutas comissivas, seja por condutas omissivas dos agentes do
Estado e, porisso, todos devem repartir, além dos beneficios, igualmente os prejuizos,
o ressarcimento de danos que, porventura, forem causados a terceiros.

A reparagao do dano decorrente do erro judiciario deve ser, assim, como se
tem proclamado, a mais completa possivel, compreendendo o material efetivamente
ocorrido, que abrange os danos emergentes e os lucros cessantes, e o moral,
cumulativamente (cf. Simula 37 do STJ)'%2

O erro judiciario propicia dupla reparagdo; por dano material efetivamente

ocorrido, como eventuais danos emergentes e lucros cessantes, e por dano moral.

4.6.1 Dano patrimonial

Evidente a aplicagéo do disposto no Cédigo Civil, em seu art. 954'%3 em sede
de acdo de responsabilidade civil do Estado que vise a reparacao dos danos
provocados pela priséo ilegal.

O processo de ressarcimento podera vir revestido sob forma de execugao,
quando se tratar de erros penais, se tiver ocorrido prévio reconhecimento do erro em

sede de revisao criminal, situagdo em que o prejudicado ou as pessoas habilitadas

102 550 cumulaveis as indenizagdes por dano material e dano moral oriundos do mesmo fato.
(CORTE ESPECIAL, julgado em 12/03/1992, REPDJ 19/03/1992, p. 3201, DJ 17/03/1992, p. 3172).
Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=SUMU&sumula=37

103 “Art. 954. A indenizagdo por ofensa a liberdade pessoal consistira no pagamento das perdas e
danos que sobrevierem ao ofendido, e se este ndo puder provar prejuizo, tem aplicagédo o disposto no
paragrafo Unico do artigo antecedente.” BRASIL. Cédigo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em 29 out. 2022.
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ingressarao no juizo civel contra o Estado, liquidando o dano e provocando a

execugdo. 104

4.6.2 Dano moral

Nos termos do art. 5°, inciso V, da Constituicido Federal de 1988, sera possivel
a indenizagdo por danos morais, desde que haja violagdo aos bens imateriais da
pessoa — como a honra, a dignidade, a imagem —, havera a concretizagao do prejuizo
moral, e, igualmente, indenizavel, pelo Estado, sendo extensiva, inclusive aos
sucessores do ofendido, a possibilidade de acionar o Poder Publico, como no caso de
danos causados por agente publico na condugédo de veiculo a servigo do Estado,
causando a morte de uma pessoa, por exemplo.'%

O dano moral transcende o intimo das pessoas, € a dor, 0 espanto, a emogao,
a vergonha, a injuria fisica ou moral, o que frequentemente gera dificuldades para sua
mensuragao por faltar correspondéncia no critério valorativo patrimonial. 106

O dano moral é capaz de gerar alteragdes psiquicas ou prejuizo a parte social

ou afetiva do patriménio moral.

4.6.3 Lucro cessantes

Ainda, conforme elucida Gustavo Garutti Moreira, existem ainda os lucros

cessantes: “Mais comum, porém, se mostra a indenizagao do que efetivamente deixou

de receber, isto é, quantias a que faria jus caso estivesse em liberdade, tais como a

104 FRANCO, Joao Honorio de Souza. Indenizagédo do erro judiciario e prisdo indevida. Disponivel
em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-22042013-
085935/publico/Versao_Corrigida_Joao_Honorio_de_Souza_Franco.pdf. Acesso em: 24 nov. 2022. p.
198

10551y - “Responsabilidade civil do Estado — Reparagao de danos causados em acidente de veiculos
— Morte de menor — Dano moral — Transmissao do direito de agao aos sucessores. | — A cumulagao
das indenizagbes por dano patrimonial e por dano moral é cabivel, porquanto lastreadas em
fundamentos diversos, ainda que derivados do mesmo fato. Il — O direito de agdo por dano moral é de
natureza patrimonial e, como tal, transmite-se aos sucessores da vitima” (STJ - 22 T. - REsp. n. 11.735-
0/PR - Rel. Min. Antonio de Padua Ribeiro. Ementario STJ, 9/252).

106 MOREIRA, Gustavo Garutti. A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO EM CASO DE PRISAO
ILEGAL. Disponivel em:
https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/215743/moreira_gg_tcc_frc.pdf?sequence=5.
Acesso em 23 de nov 2022. p. 92
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remuneragao ou rendimentos devido a impossibilidade de exercicio de sua

profissdo.”1%7

197 MOREIRA, Gustavo Garutti. A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO EM CASO DE PRISAO

ILEGAL. disponivel em:
https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/215743/moreira_gg_tcc_frc.pdf?sequence=5.

Acesso em 22 nov. 2022 p. 91
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve por objeto o estudo acerca da responsabilidade civil
do Estados em casos de prisdes ilegais. Apesar do dever de protegao do Estado, este
vem cometendo varios erros em sua atuagéo, seja por uma agao errbnea ou até
mesmo por sua omissao. Ha casos em que individuos totalmente inocentes passam
anos com sua liberdade restringida em razdo de um erro, causando diversos danos a
sua individualidade, sendo esses danos morais ou materiais.

No primeiro capitulo apresentou-se o direito de liberdade de locomogao como
um direito fundamental, amplamente protegido pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Além disso, a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos reconhece a liberdade pessoal como um direito fundamental, sendo este
imprescritivel e universal. Além de um direito fundamental, entende-se também que a
liberdade é um direito natural, visto que ele ja nasce junto com o individuo. A principal
funcdo do direito a liberdade é justamente limitar o poder do Estado, protegendo o
individuo. Apesar de fundamental, o direito a liberdade de locomog¢ao néo é absoluto,
havendo diversas restricbes, como por exemplo como uma forma de sanc¢ao juridica.
As teorias acerca da finalidade das penas privativas de liberdade entendem que ela
pode ter carater preventivo, carater punitivo ou as misturas dos dois. Apesar de ser a
mais utilizada no ordenamento juridico, muitos doutrinadores questionam a eficacia
das penas privativas de liberdade, pois na pratica pouco se verifica isso.

O segundo capitulo versa sobre as modalidades de prisdes no ordenamento
juridico, sendo estas as prisdes extrapenas, as prisdes pena e as prisdes cautelares.
o direito a liberdade é a regra, enquanto as penas restritivas desse direito sdo a
excecao. Na pena de prisao, o Estado tem o seu maior instrumento de restricdo da
liberdade individual. Além disso, o art. 319 do Cédigo de Processo Penal elenca
medidas cautelares alternativas a prisdo. Ainda, vé-se que na pratica, existem muitas
ilegalidades por parte do Estado ao condenar o individuo a pena de pris&o. A priséo
ilegal € uma grande preocupacgao internacional, sendo citada em diversos tratados.
Com a Lei 4.898/65, a conhecida como a Lei de abuso de autorizado, o legislador
possui a intencdo de proteger o cidaddo contra os atos abusivos do Estado,
demonstrando também a necessidade de reparar os danos sofridos pelas vitimas de

arbitrariedades, prevendo expressamente a possibilidade de simultaneamente ser
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promovida a responsabilidade civil, penal ou ambas as autoridades culpadas. Além
do abuso de autoridade, pode ocorrer as ilegalidades através de um erro do proprio
judiciario. Atualmente, resta claro que incumbe ao Estado indenizar a vitima do erro
judiciario, entendido como todo erro que importe coagdo carceraria juridicamente
errbnea.

O terceiro capitulo trata da responsabilidade civil do Estado diante da prisédo
ilegal. Trazendo sua evolugéo historica e conceito. A responsabilidade civil tem como
objetivo a indenizagdo de uma das partes lesada por um dano cometido pela outra
parte, a fim de sanar o prejuizo causado. A responsabilidade civil é dividida em duas
teorias, sendo elas a responsabilidade civil subjetiva e a responsabilidade civil
objetiva. A teoria subjetiva tem como requisito a culpa do agente causados do dano,
enquanto a teoria objetiva n&o, visto que o agente causador tinha o dever de evitar o
dano. A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 adota a teoria do risco
administrativo, reconhecendo o dever do Estado de indenizar, independentemente da
culpa do mesmo. Ainda que tenha o Estado o dever de indenizar objetivamente, esta
assegurado o direito de regresso do ente estatal contra o agente causador do dano.
Existem causas excludentes da responsabilidade civil do Estado, sendo elas caso
fortuito ou forga maior, ato de terceiro e culpa exclusiva da vitima. Ainda, discute-se
muito, na doutrina e jurisprudéncia, acerca da responsabilidade civil do Estado em
casos de omissao ou atos jurisdicionais. A indenizagao pode ocorrer de forma onde o
dano causado é patrimonial, em casos de danos morais e também sobre os lucros
cessantes.

Concluindo a problematica apresentada: “supde-se que o Estado possui
responsabilidade civil em casos de prisdes ilegais”, € possivel comprovar a hipétese
apresentada, vez que o direito a liberdade é amplamente protegido pela Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, além de que a mesma prevé o dever do
Estado em indenizar vitimas de suas injustica, tenha sido ela cometida por atos, como
abuso de autoridade ou erro do judiciario, tenha elas sido cometida por uma omisséo,
quando este deveria ter agido e ndo o fez.

Por ultimo, observa-se que desenvolver o tema proposto, € uma tarefa que
esta longe de terminar, sobretudo porque, ainda existe uma grande discusséo sobre
o tema, além de que ainda € muito decorrente na pratica. Diariamente verificamos
em jornais ou na internet casos de prisdes ilegais, onde as vitimas lutando pelo seu

direito de indenizagdo. Cumpre anotar que nao se pretendeu esgotar todas as



vertentes relativas ao tema, permanecendo suas incompletudes e imperfei¢cdes

como um novo desafio a ser enfrentado.
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