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RESUMO

O presente trabalho de curso tem como objeto a confissdo diante do Acordo de Nao
Persecucao Penal em vista dos principios da presungao de inocéncia e do devido
processo legal. Abordou-se inicialmente sobre a justica negocial penal, contendo
breves apontamentos referente ao funcionamento de mecanismos negociais de
ordenamentos juridicos do civil law e common law,a fim de verificar semelhancas e
diferencas que influenciaram o Acordo de N&o Persecugéo Penal, apos se analisou
em vista dos principios; normativas externas e internas, com objetivo de identificar
possiveis conflitos entre o Art. 28-A, CPP e as normativas existentes, buscou-se a
origem do mecanismo bem como a evolugdo desde o seu nascimento pelas
resolugcdes do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Em seguida, analisou-se algumas caracteristicas especificas do ANPP, dentre estas
caracteristicas, destaca-se os requisitos objetivos para negociagdo do acordo, em
especial a exigéncia da confissdo formal e circunstanciada, em vista dos objetivos
do mecanismo, discorreu-se sobre; celeridade resolutiva, desencarcerar e
racionalizar a persecucdo penal, apds, abordou-se sobre o procedimento
extraprocessual e o ambito de abrangéncia para a aplicabilidade do mecanismo,
considerando os requisitos objetivos, pontos que merecem destaque; aplicabilidade
do ANPP em agdes penais em curso apos a denuncia e a falta de previsao para
calcular as causas de aumento diminuicdo da pena minima, passou-se a descrever
sobre os possiveis interessados em motivar o acordo, passando a discorrer sobre
todo o procedimento, desde a proposta do interessado até a homologacédo, em
seguida, abordou-se sobre a situacao referente a recusa de celebrar o acordo pelo
Ministério Publico, citando desde o 6rgao superior de reanalise extraprocessual até o
recurso cabivel processual, na sequéncia, abordou-se sobre a homologacao judicial
€ no caso de descumprimento do acordo, dispondo sobre qual recurso seria possivel
discutir a revisdo da decisao sobre a rescisao do acordo.

Por fim, ateve-se especificamente ao tema, analisando a jurisprudéncia e doutrina,
para verificar quais as supostas violagdes principiolégicas podem ocorrer diante da
exigéncia da confissao, verificou-se as caracteristicas da confissdo, analisando a
sua forma, momento, autoridade captadora, conteudo e finalidade, coube ainda
verificar seus efeitos em relagdo ao investigado e corréus, destaca-se a

voluntariedade e condigdo do investigado no momento da confisséo, tratou-se do



principio da presuncédo de inocéncia para verificar se existe ou ndo a aplicagéo
diante do ANPP.

Coube verificar a suposta violacdo do direito de ndo produzir prova contra si proprio
em relacdo ao mecanismo, referente ao direito de permanecer em siléncio restou
caracterizada voluntaria e ndo obrigatdria a motivagao para confessar, do direito de
nao poder ser coagido a confessar ilicito penal, coube destacar que ndo pode haver
nenhuma forma de coacéao, considerou-se a condicdo como um requisito do negdcio
juridico negocial, onde cada parte cumpre parametros pré-determinados, desde que
nao violem os direitos humanos, diante do principio do devido processo legal,
visualizou-se questbes acerca da valoracdo da confissido como prova, restando
demonstrada com mero requisito para evitar a denudncia, referente a extensao da
aplicagdo da confissdo concluiu-se que nao deveria ser utilizada em momento
posterior ao acordo em prejuizo do investigado no caso da recusa ou
descumprimento das condi¢des, sobre a utilizacdo da confissdo para condenar nao
poderia servir de substrato para eventual denuncia e condenacgéo, diante do risco de
celebragdao do ANPP com investigado/acusados inocentes, demonstrou-se com base
em pesquisa em sentencas exoneradas nos Estados Unidos, que existe um
percentual significativo de confissbes falsas e adesdo a mecanismos negociais
penais com inocentes, sendo comum, que por medo e morosidade do resultado em
um processo penal e dilemas familiares, os inocentes confessem sem terem
cometido o delito.

O método de abordagem utilizado na elaboragdo desse trabalho de curso foi o
indutivo e 0 método de procedimento foi o monografico. O levantamento de dados foi
através da técnica da pesquisa bibliografica. O ramo de estudo é o Direito Penal e
Processo Penal. Nas consideracdes finais, ndo comprova-se a hipétese levantada
neste trabalho de curso de que os principios da presungao de inocéncia e processo

legal ndo sao violados pela confissao exigida no Acordo de Nao persecucgao penal.

Palavras-chave: Confissdo. Acordo de Nao Persecucdo Penal. Principio da

Presungao de Inocéncia. Principio do Processo Legal.



ABSTRACT

This coursework has as its object the confession in the face of the Non-Prosecution
Agreement in view of the principles of presumption of innocence and due legal
process. It was initially approached on the criminal negotiation justice, containing
brief notes on the operation of negotiation mechanisms of civil law and common law
legal systems, in order to verify similarities and differences that influenced the
Non-Probbery Non-Probbery Agreement, after analyzed in view of the principles;
external and internal regulations, in order to identify possible conflicts between Article
28-A, CPP and the existing regulations, it was sought the origin of the mechanism as
well as the evolution since its birth by the resolutions of the National Council of the
Public Prosecutor's Office.

Then, we analyzed some specific characteristics of the ANPP, among these
characteristics, we highlight the objective requirements for negotiating the
agreement, especially the requirement of a formal and detailed confession, in view of
the objectives of the mechanism, we discussed about; resolving celerity,
decarceration and rationalization of criminal prosecution, after, we addressed the
extra-procedural procedure and the scope for the applicability of the mechanism,
considering the objective requirements, points that deserve highlighting; applicability
of the ANPP in criminal actions in progress after the accusation and the lack of
provision for calculating the causes of increase and decrease of the minimum
penalty, then it was described about the possible interested parties in motivating the
agreement, going on to discourse about the whole procedure, from the proposal of
the interested party until the homologation, then The situation regarding the refusal to
enter into the agreement by the Public Prosecutor's Office was then addressed, citing
from the higher body for extra-procedural review to the appropriate procedural
appeal, then the judicial homologation was addressed, and in the case of
non-compliance with the agreement, providing what appeal would be possible to
discuss the review of the decision on the rescission of the agreement.

Finally, it was specifically focused on the theme, analyzing the jurisprudence and
doctrine, to verify which alleged violations of principles may occur before the
requirement of confession, it was verified the characteristics of the confession,
analyzing its form, moment, capturing authority, content and purpose, it was also

necessary to verify its effects in relation to the investigated and defendants, it is



highlighted the voluntariness and condition of the investigated at the moment of the
confession, it was dealt with the principle of presumption of innocence to verify if
there is or not the application before the ANPP.

It was necessary to verify the alleged violation of the right not to produce evidence
against himself in relation to the mechanism, regarding the right to remain silent, it
was characterized as voluntary and not mandatory the motivation to confess, the
right not to be coerced to confess criminal offense, it should be noted that there can
be no form of coercion, the condition was considered as a requirement of the legal
business deal, where each party complies with pre-determined parameters, as long
as they do not violate human rights, in face of the principle of due legal process,
questions about the value of confession as evidence were visualized, remaining
demonstrated as a mere requirement to avoid the accusation, regarding the
extension of the application of the confession, it was concluded that it should not be
used after the agreement to the detriment of the investigated in case of refusal or non
fulfillment of the conditions, regarding the use of the confession to condemn, it could
not serve as a substratum for an eventual accusation and condemnation, due to the
risk of celebrating the ANPP with innocent investigated/accused, Based on research
on exonerated sentences in the United States, it has been shown that there is a
significant percentage of false confessions and adherence to criminal negotiation
mechanisms with innocent people.

The method of approach used in the elaboration of this course work was inductive
and the method of procedure was monographic. The data survey was carried out
through the bibliographical research technique. The branch of study is Penal Law
and Penal Procedure. In the final considerations, the hypothesis raised in this course
work that the principles of presumption of innocence and legal process are not

violated by the confession required in the Non-prosecution Agreement is not proven.

Keywords: Confession. Non-Persecution Agreement. Presumption of Innocence

Principle. Due Process Principle.
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1 INTRODUGAO

O objeto do presente Trabalho de Curso é A CONFISSAO NO ACORDO
DE NAO PERSECUGAO PENAL SOB OS PRINCiIPIOS DA PRESUNGAO DE
INOCENCIA E DEVIDO PROCESSO LEGAL.

O seu objetivo institucional é a produgdo do Trabalho de Curso como
requisito parcial a obtencao do grau de Bacharel em Direito pelo Centro Universitario
para o Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai — UNIDAVI.

O objetivo geral deste trabalho de curso é investigar se a confissdo no
ANPP viola o principio da inocéncia e do processo legal.

Os objetivos especificos sdo: a) Analisar os principios da presuncao de
inocéncia e processo legal; b) Descrever os objetivos do Acordo de Nao Persecugao
Penal; c) Demonstrar se ha violagdo dos principios da inocéncia e processo legal
pela confissdo no ANPP.

Na delimitacdo do tema levanta-se o seguinte problema: A confissao
“espontanea” no ANPP viola os principios da presungdo inocéncia e do processo
legal?

Para o equacionamento do problema levanta-se a seguinte hipétese:

a) Supbe-se que a confissdo no ANPP viola os principios da presungao
de inocéncia e processo legal no todo ou parcialmente..

O método de abordagem a ser utilizado na elaboragdo desse trabalho de
curso sera o hipotético-dedutivo;, o método de procedimento sera monografico. O
levantamento de dados sera feito através de pesquisa bibliogréfica.

O estudo do acordo de nédo persecugcéo penal, deve-se a sua vasta
aplicabilidade no direito penal, observando a sua recente implementagao pelo
(Pacote Anti Crime), deve-se analisar o conflito principiolégico entre o principio da
presungcdo de inocéncia e do devido processo legal, pois, contrario de outros
mecanismos despenalizadores como a transag¢ao penal e suspensao condicional do
processo, que ndo exigem a confissdo do autor e também possuem um processo
“abreviado”, o ANPP a exige a confissdo de forma "voluntaria" sendo ela requisito
essencial/intrinseco para a realizagdo do ANPP.

Considerando a aplicabilidade ampliada no tocante a pena em abstrato
que abrange vasta aplicabilidade no ordenamento juridico Brasileiro, a cumulagéo de

processo abreviado e confissdo ou seja, um rito com procedimentos que suprimem
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direitos em vista do processo penal e uma producdo de prova do autor contra ele
mesmo, sdo questdes que podem prejudicar os objetivos do acordo, podendo situar
o0 autor em desigualdade aos demais mecanismos e seus direitos constitucionais
garantidos.

Em vista da atual situacédo politico-criminal brasileira, que se perfaz na
suspensao do juiz de garantias, permitindo que o mesmo juiz que ouve a confisséo
no ANPP possa ser eventualmente o julgador do acusado no rito comum,
demonstrando sérios riscos ao processo penal acusatorio, ressuscitando com vigor o
sistema inquisitorial.

Principia—se, no Capitulo 1, a justica negocial no ambito penal Brasileiro
em relagdao ao Acordo de Nao Persecugao Penal, demonstrando a influéncia dos
mecanismos negociais penais externos e também do aparato convencionado,
pactuado e regidos, considerando, que os ultimos tiveram a recepgdo no
ordenamento juridico brasileiro pela Constituicdo Federal, e os primeiros foram
utilizados como subsidio junto das resolugbes do Ministério Publico para modificar o
Codigo Penal e Codigo de Processo Penal Brasileiro, no tocante ao ANPP,
demonstrou-se os principais objetivos do mecanismo.

O Capitulo 2 trata de conceituar o Acordo de Nao Persecucado Penal,
descrever sua origem e desenvolvimento, a fim de demonstrar a sua abrangéncia de
aplicabilidade no Cdédigo Penal e Leis especiais, em sequéncia abordar o
procedimento do mecanismo até a sua homologacdo, a fim de visualizar os
contornos que tocam a problematica tema deste trabalho.

No Capitulo 3, abordou-se o problema especifico para analisar a hipotese
levantada, trazendo ao trabalho os principais pontos de conflito principioldgico em
relagdo ao mecanismo, por fim foi analisada uma decisdo do Supremo Tribunal de
Justica que trata de recurso a denegag¢ao da homologacédo do ANPP pela falta de
cumprimento do requisito da confissao espontanea.

O presente Trabalho de Curso encerrar-se-a com as Consideracdes
Finais nas quais serdo apresentados pontos essenciais destacados dos estudos e
das reflexdes realizados sobre as supostas violagdes principiolégicas na exigéncia
do cumprimento do requisito da confissao para firmar o Acordo de Nao Persecugao

Penal.
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2 JUSTICA NEGOCIAL PENAL

2.1 CONSIDERAGOES INICIAIS

Nos dias atuais, se torna cada vez mais comum a implementagao da justica
penal negociada no ambito global e nacional, em um contexto geral, verifica-se a
sua ampla aplicabilidade em mecanismos alternativos ao processo penal tradicional,
com intuito de resolver infragdes penais de baixo a médio potencial ofensivo,
trazendo maior celeridade na resolucao e devolugao a sociedade, defende-se que
além da descarcerizagdo, economia e celeridade processual, o negdcio que ocorre
entre as partes com autonomia da vontade de ambas formaria um acordo
consensual negociado, que supostamente sera vantajoso para a acusagdo e a
defesa.

De acordo com Alexandre Morais da Rosa:

[...] o termo Justica Penal Negociada se refere, de forma ampla, a
Possibilidade de o Estado (acusagao) e acusado (defesa), no palco de um
possivel ou de um ja instaurado processo penal, negociarem até chegar a
um acordo que beneficie ambas as partes. [...].!

Observa-se a evolugédo e dissipacéo de politicas criminais negociais externas
e sua influéncia no ordenamento juridico Brasileiro, € evidente a tendéncia de
expansao junto da crescente preocupacdo em sua aplicagdo. Verifica-se que os
limites da transacdo penal e suspensao condicional do processo e delagao
premiada, estdo essencialmente restritos a determinadas infracbes penais e
quantidade de pena em abstrato, logo possuem limitagées que impedem a aplicagao

na grande porg¢ao das condutas do Cédigo Penal e Leis Especiais.

2.2 JUSTICANEGOCIAL PENAL

Cabe esclarecer que a justica negocial penal esta alicergada no consenso, ou

seja, independentemente de onde advém a motivagao, seja do 6rgao acusador ou

' ROSA, Alexandre Morais da. Como negociar o acordo de ndo persecugido penal: limites e
possibilidades. Florianépolis: Emais, 2021. p.19.
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da defesa, ambos dentro de suas autonomias de vontade devem atingir um objetivo
em comum, o acordo, mesmo que para isso, se precise abdicar de alguns direitos,
para que em beneficio e prejuizo mutuo, ocorra a resolugao do caso.

De acordo com Vinicius Gomes de Vasconcellos Barganha:

E o modelo que se pauta pela aceitagdo (consenso) de ambas as partes —
acusacao e defesa — a um acordo de colaboragdo processual com o
afastamento do réu de sua posicdo de resisténcia, em regra, impondo
encerramento antecipado, abreviagdo, supressao integral ou de alguma fase
do processo, fundamentalmente com o objetivo de facilitar a imposicao de
uma sangéo penal com algum percentual de redugado, o que caracteriza o
beneficio ao imputado em razdo da renuncia ao devido transcorrer do
processo penal com todas as garantias a ele inerentes.?

Em razdo do beneficio mutuo os direitos restariam relativizados em prol do
objetivo de atingir o consenso, de um lado o Ministério Publico que é obrigado a
perseguir a pena e do outro o investigado que opta por minorar possiveis efeitos de

uma condenacgao.

2.3 ORIGEM E INFLUENCIA DE MECANISMOS NEGOCIAIS PENAIS NO ANPP

Cabe destacar que os sistemas juridicos common law e civil law, sao
apoiados em costumes e na lei positivada, respectivamente, cada um possui
caracteristicas especificas que também os diferem. Eles caminham de maos dadas
com a histdria e cultura do povo e estado a qual s&do submetidos.

Em paises como os Estados Unidos, que adota o sistema juridico do common
law, verifica-se utilizacdo da justica penal negociada, denominada como plea
bargaining, que na traducao literal significa declaragao negociada, considerando que
acordos norte americanos podem se pautar com ou sem admissdao de culpa,
versando sobre fatos, imputacées, penas, etc.. Semelhante ao ANPP quando utiliza
a admissao de culpa pelo agente e por conseguinte admite a negociagéo referente
ao tipo penal, forma com a qual ira executar o acordo e até mesmo se havera perda
de bens, dentre outros pontos importantes. Entretanto, o ambito de aplicagdo do

deste acordo abrange toda e qualquer espécie de infracdo penal, diferindo do ANPP,

2 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Barganha e justica criminal negocial: andlise das
tendéncias de expansdo dos espagos de consenso no processo penal brasileiro. Sao Paulo:
IBCCRIM, 2015. p. 55.
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que possui um amplo rol de aplicagdo com restricbes especificas, cabe pontuar a
semelhanga entre as partes que negociam, sendo ela realizada junto ao 6rgao
acusador, sem que o juiz de direito participe da negociagao em si.

Cabe citar a critica referente ao encarceramento de Marcio Guedes, “Trata-se
de instituto muito utilizado no sistema americano e sua aplicagdo é muito
questionada especialmente em razdo do encarceramento em massa existente por la
na atualidade”.®

A Inglaterra também utiliza o sistema common law e utiliza a justica penal
negociada, denominando-a de “plea of guilty”, partindo do mesmo norte, onde ha a
negociacdo extraprocessual entre acusagdo e defesa. Em forma semelhante ao
acordo anteriormente citado, os ingleses tratam a confissdo de trés formas distintas.

Maria das Gragas Nunes Ribeiro dispée sobre as formas de tratamento da

confissdo nos acordos realizados na Inglaterra:

Conforme Rule 11, o réu possui trés alternativas: declarar-se
expressamente culpado (plea of guilty), afirmar que nado contesta a
acusagao, sem assumir a culpa (plea of nolo contendere), ou declarar-se

inocente (plea of not guilty).4

Em semelhangca com o Acordo de Nao Persecugdao Penal o acusado pode
receber uma “vantagem” como por exemplo a redugéo da “pena” imposta.

Na Alemanha, que por sua vez adota o sistema civil law, possui um
mecanismo semelhante ao Acordo de Nao Persecucido Penal, sobre a base legal
dos acordos penais alemaes, Vladimir Passos de Freitas dispde que, “Na Alemanha
eles tiveram inicio nos anos 1970, mesmo sem haver base legal.” O mecanismo,
concebido e normatizado, no inicio por regramento administrativo que nao possuia
forca de lei, mas possuia ampla aplicabilidade, mas diferentemente do Acordo de

Nao Persecucao Penal, poderia tratar de delitos cometidos mediante a violéncia,

3 BERTI, Marcio Guedes. Analise da proposta de inclusdo dos artigos 28-A e 395-A no Codigo de
Processo Penal: plea bargain — a justica penal negociada. p. 195-210. Livro eletrénico: Estudos
tematicos sobre o "pacote anticrime". Organizadores Lucas P. Carapia Rios, Luiz Gabriel Batista
Neves, Vinicius de Souza Assumpcao. 1.ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019. p. 196.

4 RIBEIRO, Maria das Gragas Nunes. Colaboragio premiada e o Sistema de eficiéncia e
garantias: necessidade de compatibilizagdo no ambito do Estado Democratico de Direito. Belo
Horizonte: 2017. Disserta¢cdes do Programa de Mestrado em Direito, v. 5, n. 1, 2017. Disponivel em:
http://www.fumec.br/revistas/pdmd/article/view/5636. Acesso em: 20 mar. 2022. p.25.

® FREITAS, Vladimir Passos de Freitas. O acordo no processo criminal é um caminho sem volta.
Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2019-jun-30/segunda-leitura-acordo-processo-criminal-caminho-volta.
Acesso em: 27 de abr. 2022.
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mas guardando similitude no tocante a promessa de agilidade do “processo” e
diminui¢ao da sancao caso houvesse a confissao do acusado.
Quanto a polémica referente a aplicabilidade do mecanismo diante do

processo penal, Mauro Fonseca Andrade:

Somente no ano de 2009, o acordo no ambito penal foi introduzido na
legislagdo alema. Entretanto, diferenciou-se do sistema adotado pelo
ordenamento brasileiro na medida em que quem propde o acordo é o
magistrado. Porém, a questdo continuou sendo altamente polémica por
tutelar, com limitagbes ao devido processo legal, acerca da seguranga
publica e do status libertatis.®

Em Portugal, adepto ao civil law, percebe-se a inclusdo de um mecanismo
semelhante ao Acordo de Nao Persecucao Penal, tendo em vista que ocorreu pela
via administrativa e por iniciativa do Ministério Publico, de forma semelhante as
Resolugdes n° 181 e 183 do Ministério Publico Brasileiro, gerando a mesma
polémica em relacdo a forma da qual foi instituida, referente ao principio da
legalidade, questdo essa superada pela promulgagdo da Lei 13.964/2019 (Pacote
Anticrime), a similaridade também guardou relacdo com gravidade dos crimes,
sendo que certa parcela deles foi incluida no ambito de aplicagdo onde nao era
alcangada por outro mecanismo de despenalizagéo.

Outro caso no direito comparado que guarda grande semelhanga com a
justica brasileira € o de Portugal, Eduardo Maia da Costa preceitua, “Note-se que
Portugal, no contexto europeu, tera sido dos paises que, com o Cddigo Penal de
1982, operou uma das mais extensas acgbes descriminalizadoras e
despenalizadoras.” Apesar da descriminalizagdo de alguns tipos penais houve a
criminalizagéo mais gravosa de outros crimes.

Pode se afirmar pela historicidade e forma de aplicacao, no que se refere aos
mecanismos negociais penais e especificamente no ANPP, que ele foi baseado em
justica negociada e teve sua origem no sistema common law, sendo que ao decorrer

do tempo foi moldado e incluso em outros paises de sistema civil law, até chegar ao

5 ANDRADE, Mauro Fonseca; BRANDALISE, Rodrigo da Silva. Observagoes preliminares sobre o
acordo de nao persecugdo penal: da inconstitucionalidade a inconsisténcia argumentativa. Porto
Alegre: Revista da Faculdade de Direito da UFRGS. p. 244.

" COSTA, Eduardo Maia. Justica negociada: do logro da eficiéncia. Revista da Defensoria Publica
RS. Editora Coimbra, 2013. Disponivel em:
http://julgar.pt/wp-content/uploads/2013/01/087-097-Justi%C3%A7anegociada.pdf. Acesso em: 15
mai. 2022.
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Brasil por meio de outros dispositivos negociais e posteriormente ser instituido com
os contornos atuais.

Quanto aos objetivos da justi¢ca criminal consensual, Eduardo Maia Costa:

Todavia, cumpre destacar que o consenso como modelo de justi¢ca criminal
€ tipico de um estado liberal, sendo que, na questdo processual, ha a
simulacdo ou reprodu¢do de um modelo tipico de relacionamento social, o
contrato. Nao é esta a concepgéo do direito penal na tradicao europeia, e
concretamente na portuguesa, as sang¢des sdo apenas para fins publicos
(preventivo, geral e especial ou retribuigéo)®

Ademais, dentre os mecanismos analisados, a questdo da obrigatoriedade na
confissdo do acusado é requisito para negociar o acordo bem como a abreviagdo do
processo legal com supressao de etapas, estao presentes em ambos os sistemas,
sejam eles instituidos dentro da legalidade ou costumes independentemente dos
objetivos de cada estado-nagao, cabe destacar que os principios da presuncao de

inocéncia e devido processo legal também Ihe sdo comuns a essas nagoes.

2.4 DECLARAGCAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

A principal referéncia ao principio da presunc¢ao de inocéncia na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos € localizada no art. 11, ao exibir no seu artigo 11,

paragrafo 1°:

Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito de ser
presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de
acordo com a lei, em julgamento publico no qual Ihe tenham sido
asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa.®

Cabe citar a possibilidade de manutencao da presuncao de inocéncia partindo
da leitura do art. 8° da Declaragao Universal, ou seja, do devido processo legal, ao

dizer que “todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacionais

8 COSTA, Eduardo Maia. Justigca negociada: do logro da eficiéncia. Revista da Defensoria Publica
RS. Editora Coimbra, 2013. Disponivel em:
http://julgar.pt/wp-content/uploads/2013/01/087-097-Justi%C3%A7anegociada.pdf. Acesso em: 15
mai. 2022.

® Assembleia Geral da ONU. "Declaragdo Universal dos Direitos Humanos" (217 [lll] A). Paris, 1948.
Disponivel em: http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/. Acesso em: 20 mar. 2022.
art. 1.
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competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais que
Ilhe sejam reconhecidos pela constituicdo ou pela lei”."
Quanto ao principio da presung¢ao de inocéncia pelas palavras de Guilherme

Graciliano de Araujo Lima:

Desse modo, seguindo uma interpretacdo principiolégica e sistematica, é
possivel afirmar que, pelo principio da néo culpabilidade, ninguém pode ser
perseguido ou condenado antes dos trémites processuais legais, pois sua
culpa somente se forma no modelo juridico previsto na lei."

Conforme o exposto, ha exigéncia do devido processo legal e respeito a
presuncao de inocéncia, diante do ordenamento juridico Brasileiro por forgca da
Constituicao Federal que abarcou a Declaragao Universal de Direitos Humanos.

O 6rgéo acusador, no caso do ordenamento juridico Brasileiro, o Ministério
Publico, através do um Promotor de Justi¢ca, dentro do processo penal, necessita
demonstrar elementos suficientes de autoria e materialidade do autor, sem a
supressao das garantias processuais, especificamente a instru¢do probatoria, sendo
obrigagcdo legal daquele em convencer/provar ao juiz que existem elementos
suficientes para a condenacéao, ja o acusado possui a faculdade de estritamente

defender-se.

2.5 REGRAS DE TOQUIO

Por referéncia as Regras de Toquio (denominadas Regras Minimas das
Nacdes Unidas para a Elaboragdo de Medidas ndo Privativas de Liberdade), que
foram aprovadas pela Assembleia Geral da Organizagédo das Nagdes Unidas, em 14
de dezembro de 1990, por meio da Resolugao no 45/110, como fundamento para a
adocao de ferramentas alternativas de solugao de casos penais.

No item 5.1 da citada resolugao dispde o seguinte:

© Assembleia Geral da ONU. "Declaragdo Universal dos Direitos Humanos" (217 [lll] A). Paris, 1948.
Disponivel em: http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/. Acesso em: 20 mar. 2022.
art. 1.

" LIMA, Guilherme Graciliano de Araljo. Andlise juridica da presuncido de inocéncia a luz da
Declaragado Universal de Direitos Humanos e o papel do Ministério Publico como defensor do
direito fundamental as liberdades. Pernanbuco: AMPPE, 2019. Disponivel em:
https://amppe.com.br/analise-juridica-da-presuncao-de-inocencia-a-luz-da-declaracao-universal-de-dir
eitos-humanos-e-o-papel-do-ministerio-publico-como-defensor-do-direito-fundamental-as-liberdades/.
Acesso em: 17 abr. 2022.
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Sempre que adequado e compativel com o sistema juridico, a policia, o
Ministério Publico ou outros servigos encarregados da justica criminal
podem retirar os procedimentos contra o infrator se considerarem que nao é
necessario recorrer a um processo judicial com vistas a protegcdo da
sociedade, a prevengao do crime ou a promogao do respeito pela lei ou
pelos direitos das vitimas. Para a decisdo sobre a adequagéo da retirada ou
determinagdo dos procedimentos deve-se desenvolver um conjunto de
critérios estabelecidos dentro de cada sistema legal. Para infragbes
menores, o0 promotor pode impor medidas ndo privativas de liberdade, se
apropriado.?

Sem duvida é notdrio que a justica negocial no dambito do direito penal atrai
medidas com diligéncia acelerada, devendo elas serem efetivas para evitar um
processo criminal moroso, caso sendo possivel abrevia-lo, que garanta-se condigdes
justas a ambas as partes e respeito aos principios constitucionais, oportunizando ao
acusado a negociacao de sua liberdade em pelo beneficio de medidas alternativas,
por meio de uma resolugcdo do caso com assertividade semelhante ao processo
criminal, mas com diminui¢do dos seus custos e tempo empregados, bem como uma
sangao adequada a conduta cometida.

Nesse sentido, Jamil Chaim Alves dispde sobre relativizar os interesses das

partes:

A constatacdo de que o direito de liberdade j& vem sendo negociado e, em
algumas hipéteses, trazendo resultado pragmaticamente util ao acusado e,
ao mesmo tempo, implementando maior eficiéncia ao sistema penal, [...],
pode impulsionar a adogéo de novas técnicas e procedimentos que almejem
similares objetivos.™

Ou seja, € notdria a perseguicado a processos que garantam maior eficiéncia
apesar da supressao e relativizagao das garantias.

Diante do exposto nas Regras de Téquio, visualiza-se a recomendacgao para
que as medidas nao privativas de liberdade como é o caso do ANPP, detenham
contornos de mecanismos que sigam um rito procedimental alternativo ao rito
comum do processo criminal, em vista da supressdo de procedimentos que
abreviam-no para atingir os objetivos anteriormente citados, é evidentemente

benéfico ao acusado e a sociedade, quando a abreviagdo nao suprime direitos e

2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Regras de Téquio: regras minimas padrdo das Nagdes
Unidas para a elaboragao de medidas nao privativas de liberdade. Brasilia: CNJ, 2016. p. 17.

3 ALVES, Jamil Chaim, CUNHA, Rogério Sanches, BARROS, Francisco Dirceu, SOUZA, Renee do
O, CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Acordo de ndo persecugdo penal — 3 ed. — Salvador: Editora
JusPodivm, 2020. p. 199.
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entrega a efetiva devolutiva a sociedade, trazendo ao final a resolu¢do do caso com

proporcionalidade a conduta cometida.

2.6 PACTO DE SAO JOSE DA COSTARICA

A Convencao Americana sobre Direitos Humanos, também chamado de Pacto
de Sao José da Costa Rica, recebida no ordenamento juridico brasileiro através do
decreto presidencial n°® 678/92, e recepcionada com status de supralegalidade,
conforme entendimento do STF, afirma em seu artigo 8°, paragrafo 2°, a presungéo
de inocéncia, ao aduzir: “toda pessoa acusada de um delito tem direito a que se
presuma a sua inocéncia enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa”.

A presuncédo de inocéncia tem delimitagdo de seu conteudo, conhecida como
nemo tenetur se detegere tratada pela doutrina processual penal’®, que defende que
nenhum cidadao € obrigado a produzir prova contra si mesmo.

As expressdes que denotam a presungdo de inocéncia s&o “nao se
auto-incriminar”, “ndo se confessar culpado”, “direito de permanecer calado”. A
doutrina defende que o direito de ndo produzir prova contra si mesmo também
compreende o ambito fora do processo penal, de acordo com esse entendimento,
pode ser aplicavel durante uma investigacao criminal ou em qual outro procedimento
que néo esteja dentro do processo penal.

Ademais, cita-se o artigo 8?2 paragrafo 32, no tocante a confissdo: “A
confissdo do acusado sO é vdlida se feita sem coagdo de nenhuma natureza”.'
Cabe salientar que o ANPP nao utiliza nenhuma forma de coagado com o acusado,
pois trata-se de confissdo espontédnea, porém exige que ela acontegca na
integralidade dos fatos ocorridos, podendo acarretar em uma espécie de
constrangimento ilegal, pois nao existe possibilidade de negociar o acordo sem que

a mesma acontega, menos ainda de considera-la de forma parcial.

' BRASIL. Decreto n°® 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678htm.
Acesso em: 18 abr. 2022.

5 _LOPES, Ana Maria D'Avila. Os direitos fundamentais como limites ao poder de legislar. Porto
Alegre: Sérgio Fabris Editor, 2001. p. 50.

' BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Conveng&do Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678htm.
Acesso em: 18 abr. 2022.
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Em suma, verifica-se no Pacto analisado em vista do ANPP, a desobrigagao
do acusado de produzir provas contra si mesmo por forga do principio da presungao
de inocéncia, sem que o siléncio possa lhe causar prejuizo, ocorre que no ANPP, o
acusado tem a obrigacdo de confessar quando deseja negociar o acordo, quando

ndo deseja confessar também néo existe possibilidade de negociar o acordo.

2.7 CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA

A Constituicdo Federal Brasileira garante ao investigado seus direitos na
seara criminal, sendo o instrumento diretriz ao qual o codigo de processo penal se
submete para o julgamento dos atos ilicitos praticados. O magistrado atua como
peca responsavel pela aplicagao das leis ao caso concreto dentro do processo penal
acusatorio, devendo perceber o acusado como ser humano que possui direitos e
garantias fundamentais.

Nesse entendimento, Dias e Zaghlout expdem sobre a fung¢ao do juiz:

O julgador, a luz da Constituicao da Republica, deve assumir o processo
convencido da inocéncia do acusado. Nao cabe ao julgador funcionar como
um brago da investigagdo conduzida, geralmente, pela Policia Judiciaria e
nem da acusagado. Ao juiz também ndo é dado incorporar a condigdo de
defensor da sociedade, de protetor do interesse coletivo. O juiz, no processo
penal democratico, atua como garantidor do respeito aos direitos
fundamentais. Quando o juiz protege os direitos de uma pessoa, ele
também esta guardando os direitos dos demais.'’

A previsdo no ordenamento brasileiro constitucional dos principios da
presuncgao de inocéncia e devido processo legal, constam respectivamente no artigo
5°, inciso LVI: “ninguém sera privado da liberdade ou dos seus bens sem o devido
processo legal’., inciso LVII “ninguém sera considerado culpado até o transito em

julgado de sentenga penal condenatoria”.'®

7 DIAS, Paulo Thiago Fernandes; ZAGHLOUT, Sara Alacoque Guerra. A importancia da decisdo de
pronuncia, o papel do juiz e a finalidade do processo penal a luz da Constituicdo da Republica.
Revista de Direito Penal, Processo Penal e Constituicdo. Curitiba. v. 2. n. 2. p. 539-559. Jul/Dez.
2016. Disponivel em: https://indexlaw.org/index.php/direitopenal/article/view/1438/PDF. Acesso em: 29
abr. 2022. p. 149-150.

'® BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 29 abr. 2022.
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Em vista da justica penal negociada, a sua aplicabilidade abrevia o processo
comum quando existe a proposi¢ao do acordo, sendo mais comum a motivagao pela
acusacgao, essa que requer ao acusado a confissdo das condutas que lhe constam
no inquérito policial, o investigado priva-se do direito de contestar as acusacdes e
renuncia ao devido processo legal junto de suas garantias, para “merecer’ uma pena
menor, considerando a sua aceitacdo em confessar e consequentemente negociar
as condigdes.

Apesar da ampla adesdo a justica penal negociada pelos diversos paises,
nao significa que o0 mecanismo nao possa ferir as garantias individuais.

Corroborando com essa afirmacao, Fabretti e Vellozo:

Dentre as diversas criticas ao ANPP, destacam-se as seguintes: auséncia
do devido processo legal; excesso de discricionariedade ao 6érgao acusador;
e auséncia de um efetivo “acordo” entre as partes, tendo em vista que, na
maioria das vezes, o acusado estara em situacdo de desvantagem em
relagéo ao Estado e ao MP."®

Diante o exposto, o Acordo de N&o Persecugao Penal pode tropegar no
principio da presuncgéo da inocéncia. Se o principio for considerado minorado com a
celebracdo do Acordo, em vista da condi¢do de confissdo formal e circunstanciada,
havendo producédo de prova contra si mesmo que voluntaria, sendo que o juizo de
culpabilidade fica caracterizando porque apds a sua homologagao existe uma
“‘penal/sancgao”, apesar de parte da doutrina tratar de condi¢des e ndo pena/sancéo,
considerando que ndo exista um processo ou sentenca condenatéria determinando
sua execucao.

Com o advento do ANPP ao ordenamento juridico brasileiro, percebe-se
uma diminuigdo das fungdes habituais do poder judiciario. Tendo em vista que o juiz
somente “homologa” o acordo, deixando de exercer sua tarefa primordial da justica
que é julgar, dessa forma desfigura totalmente a esséncia do processo penal.

Considerando a necessidade do processo penal em avangar na sua
execucao, principalmente no tocante ao principio da duragcédo razoavel do processo,
garantia fundamental prevista no art. 5°, LXXVIIl da CF. Contudo, o avango de sua

eficiéncia deve-se desenvolver com o norte do Estado Democratico de Direito, sem

' FABRETTI, Humberto Barrionuevo; VELLOZO, Humberto Barrionuevo. Uma analise critica sobre a
lei anticrime do Ministério da Justica. Revista de Direito. vol. 11, n. 1, 2019, p. 25-60. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_
produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/Rev-Dir-Vigosa_v.11_n.1.pdf. Acesso em: 29 abr. 2022. p.
49-50.
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supressao dos direitos do acusado, sob o risco de corromper o devido processo
legal.

Corroborando com este entendimento a critica de Aury Lopes Jr:

[...] a este instituto, ao afirmar que ndo se pode objetivar a celeridade do
procedimento se a consequéncia disso for o atropelo das garantias
processuais, ou mesmo a completa supressdo de uma jurisdicao de
qualidade, como acontece na justica penal negociada.?

Considerando o exposto, verifica-se que uma parcela significativa da doutrina
criticando a constitucionalidade do mecanismo do ANPP, sob o principal argumento
de que existe mitigacdo dos principios do devido processo legal e presungao de
inocéncia, visto que o acusado abre mao de suas garantias processuais
fundamentais para buscar o beneficio de uma pena menor e para isso precisa
expor-se confessando de forma circunstanciada a conduta em questao, dessa forma
fazendo prova contra si, sem que haja processo ou garantia de homologagao do

acordo.

2.8 CODIGO PENAL E CODIGO DE PROCESSO PENAL BRASILEIROS

Inicialmente cabe citar que no caput do artigo 28-A do Cddigo de Processo
Penal a necessidade da realizacido de uma confissdo formal e circunstanciada como
requisito para a constituicdo e celebragdo do acordo de nao persecugao penal,
prevendo a obrigagdo do acusado em expor de forma circunstanciada os fatos
ocorridos no momento do suposto ilicito penal.

Elenca-se o dispositivo do Codigo de Processo Penal que regra o Acordo de

Nao Persecucao:

Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado
confessado formal e circunstancialmente a pratica de infragdo penal sem
violéncia ou grave ameaga e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o
Ministério Publico podera propor acordo de nao persecugao penal, desde
que necessario e suficiente para reprovacdo e prevencdo do crime,
mediante as seguintes condigdes ajustadas cumulativa e alternativamente.?!

20 L OPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 92.

2! BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cadigo de Processo Penal. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm.
Acesso em: 10 abr. 2022.
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Todavia, a natureza juridica da confissdo no ANPP difere daquela prevista no
art. 65, inciso lll, alinea d, do Cdédigo Penal, essa que prevé como atenuante da
pena a confissdo esponténea da autoria do delito se realizada diante da autoridade
competente, também se difere da prevista nos arts. 197 a 200, do Cédigo de
Processo Penal, que possui natureza juridica probatdria, servindo como mais uma
forma de comprovar os fatos que ja constam no processo.

Comparando os objetivos da confissio no ANPP com a colaboragdo
premiada, observa-se que a colaboracdo premiada € considerada um meio de
obtencdo de prova ja4 o acordo de nao persecugao penal ndo possui objetivo
probatorio, pois a proposta do Ministério publico n&o prescinde de uma investigagao
exige que ja possua possua provas suficientes para demonstrar a autoria e
materialidade do delito, logo a finalidade da confissdo como prova se esvazia diante
do ANPP, permanecendo a questido sobre a necessidade da auto-incriminagao,
sendo que o 6rgao acusador ja possui em tese provas suficientes para caso nao
haja acordo de propor agao penal.

Diante da questéao referente ao processo penal, o referido dispositivo concede
a possibilidade do ANPP, condicionando a transagao entre o Ministério Publico e o
acusado, se parece com Transagao Penal, mas tem por objetivo elementar evitar a
persecugao, ou seja, o ajuizamento da denuncia.

Cabe observar que para mensurar a pena minima cominada ao delito serao
consideradas as causas de aumento e diminuigdo aplicaveis ao caso concreto.
Vejamos que o Acordo de Nao Persecugcao Penal foi criado para ser celebrado no
contexto geral antes do oferecimento de denuncia ou queixa, desta forma nao se
pode falar em pena ou causas de aumento ou diminui¢do desta, pois o juiz somente
as verificaria na terceira fase da dosimetria da pena de uma sentenga penal
condenatoria.

Conforme ensinamento de Marcio Guedes Berti sobre a fixagado de pena sem

processo:

Registre-se ainda que chega ser absurda a ideia de que um acordo onde se
pretende evitar o processo possa estabelecer pena, condenagao; ora, desde
sempre se sabe que ndo ha pena sem processo (nulla poena sine
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judicio).Ademais, instala-se um paradoxo, afinal, se o acordo é para evitar o
processo, como pode estabelecer uma pena (condenagéo).??

O autor defende que o Estado ndo pode privar os individuos de direitos
fundamentais (processo legal), ndo bastando prosseguir com as etapas dentro do
mecanismo, no processo legal exige-se razoabilidade da restricdo, ou seja, o
cumprimento dos procedimentos do processo para haver uma conclusdo
fundamentada e estabelecimento de uma sang¢éo proporcional.

Considerando a ideia de proporcionalidade com a conduta cometida diante da
duracao razoavel do processo, o Acordo de Nao Persecucédo Penal ndao se poderia
suprimir a justica, ou seja, um processo legal para que haja pena, ou no caso
sancao antecipada.

O entendimento que destoa da citagdo anterior, em sintese afirma que a falta
de imposi¢cdo na celebracdo do acordo, ou seja, a voluntariedade do agente em
celebrar o acordo, remove a natureza de pena das condigcdes acordadas entre o
Ministério Publico e o investigado.

Segundo Renato Brasileiro:

[...] em se tratando de pena, o Estado pode impor coercitivamente o seu
cumprimento, pouco importando a voluntariedade do condenado. No acordo
de nado persecugcdo penal, o investigado voluntariamente se sujeita ao
cumprimento de certas condigbes nao privativas de liberdade, que, se
cumpridas, esvaziam o interesse processual no manejo da agdo penal,
dando ensejo ao arquivamento do procedimento investigatério e ulterior
declaracdo da extingdo da punibilidade. Enfim, como ndo ha imputacao
(denuncia), nem tampouco, consequentemente, processo penal, ndo ha e
nem poderia haver a imposigdo de pena.®

Ainda sobre a questao, cita-se o Enunciado n. 25 do Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da Uniao (CNPG) e do
Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM), “O

acordo de ndo persecugao penal ndo impde penas, mas somente estabelece direitos

2 BERTI, Marcio Guedes. Analise da proposta de inclusdo dos artigos 28-A e 395-A no Cadigo de
Processo Penal: plea bargain — a justica penal negociada. p. 195-210. Livro eletrbnico: Estudos
tematicos sobre o "pacote anticrime". Organizadores Lucas P. Carapia Rios, Luiz Gabriel Batista
Neves, Vinicius de Souza Assumpgéao. 1.ed. Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2019. p. 195

2 BERTI, Marcio Guedes. Analise da proposta de inclusdo dos artigos 28-A e 395-A no Codigo de
Processo Penal: plea bargain — a justica penal negociada. p. 195-210. Livro eletrbnico: Estudos
tematicos sobre o "pacote anticrime". Organizadores Lucas P. Carapia Rios, Luiz Gabriel Batista
Neves, Vinicius de Souza Assumpcao. 1.ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019. p. 195
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e obrigagbes de natureza negocial e as medidas acordadas voluntariamente pelas

partes ndo produzirdo quaisquer efeitos dai decorrentes, incluindo a reincidéncia.”**

2.9 PACOTE ANTICRIME LEI 13.964/2019

A nova lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019 teve a sua publicagao na
mesma data a qual foi sancionada pelo governo federal, houve revogacao expressa
pelo § 2° da Lei n° 8.072, de 1990, da Lei dos Crimes Hediondos, considerando que
o artigo 20 do dispositivo normativo contém a disposi¢do sobre a sua vigéncia,
passando a vigorar 30 (trinta) dias apds a sua publicacao oficial, no caso em 23 de
janeiro de 2020, conforme a contagem de prazo prevista no artigo 8° da Lei
Complementar n° 95, de 1998.

O Acordo de Nao Persecucao Penal ganha carater normativo legal com a lei
em analise, devido a necessidade de atender o principio da obrigatoriedade da agao
penal, tendo em vista que sua criagcao e aplicabilidade foi criticada por parte da
doutrina em momento anterior a promulgacdo do Pacote Anticrime, em razdo das
resolucdes 181 e 183 do CNMP essas que serao abordadas no préximo tépico.

Em sintese, o Pacote Anticrime modificou o Cddigo Penal, o Cddigo de
Processo Penal, o Cédigo de Processo Penal Militar, a Lei dos crimes hediondos, a
Lei de Execucédo Penal, a Lei do Crime Organizado, Lavagem de Dinheiro, e demais.

Conforme citado, a referida lei alterou as leis penais e processuais.
Considerando que lei penal mais rigorosa, ndo retroage para prejudicar o réu, de
acordo com artigo 5°, inciso LX, da Constituigdo da Republica, conforme o principio
da retroatividade benéfica, irradiando que lei penal ndo retroagira, salvo para
beneficiar o réu.

Em vista da alteracdo da norma com conteudo processual, servindo-se do
artigo 2° do Cdédigo de Processo penal, que traduz o principio Tempus Regit Actum,
dita que a lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem prejuizo da validade dos
atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.

Observou-se que o texto aprovado teve mudancgas significativas em relagao
ao texto original, tendo em vista questdes que provavelmente seriam prejudiciais a

alguns interessados, o texto aprovado também foi em parte suspenso em relagao ao

2 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. Salvador: JusPodivm, 2020. p. 269.
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juiz de garantias, prevista nos Art. 3°B-3°F do CPP?%, considerada por muitos a
principal alteracao do Cédigo de Processo Penal.

Diante dessa suspensado, é importante pontuar em relacdo a confisséo e a
figura suspensa do juiz de garantias, no Acordo de Nao Persecugéo Penal o mesmo
juiz que o homologou o acordo, ou seja, aquele que teve acesso a integra da
confissdo, sera responsavel por julgar o acusado na propositura da agéo penal
fundada no descumprimento do dispositivo.

Em decisdo do ministro Marco Aurélio, que manteve o entendimento de que o
juizo a se pronunciar sobre a homologagdo deveria ser o competente para
supervisionar o inquérito e, em caso de descumprimento do acordo, julgar o
processo-crime.

Colhe-se do voto do Ministro Marco Aurélio:

COMPETENCIA — ACORDO - NAO PERSECUGCAO PENAL -
HOMOLOGAGCAO. O acordo de ndo persecucdo penal, previsto no artigo
28-A do Codigo de Processo Penal, constitui negocio juridico processual
cuja homologacdo pressupde atuagdo de Orgdo judicante investido de
competéncia para supervisdo das investigagdes e julgamento de eventual
agao penal. (PET 7.990/DF, publicag&o: 23/02/2021).%

Alexandre de Morais da Rosa e Gina Ribeiro Gongalves Luiz comentam a

alteragao legislativa:

Concluimos que ndo adiantam alteragbes legislativas dissociadas de
mudangas de mentalidades. O populismo penal mitiga os direitos
fundamentais, muitas vezes por intermédio de interpretagdes regressistas,
oportunistas, a pretexto de protecdo da comunidade. Por conseguinte, em
Estado Democratico de Direito, a protecéo dos direitos do individuo deve
desfrutar de posicdo de coexisténcia (e ndo de hierarquia) com a protegao
dos interesses da sociedade, sob pena de o devido processo legal
substancial ser mera promessa de amor.?’

% BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cadigo de Processo Penal. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm.
Acesso em: 10 abr. 2022.

% BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Segundo Ag. Reg. na Peticdo 7.990 Distrito Federal.
Agravante: Ministério Publico Federal. Agravado: Onyx Lorenzoni. Relator Min. Marco Aurélio, julgado
em 17 de fevereiro de 2021. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=755305727. Acesso em: 10 mai.
2022.

7 ROSA, Alexandre Morais da Rosa; LUIZ, Gina Ribeiro Gongalves. Resta algo do pacote
anticrime? Mais punicao e menos garantias. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2020-nov-13/limite-penal-resta-algo-pacote-anticrime-punicao-garantias#:~:
text=155%2C%20%C2%A7%204%C2%BA%2DA),pretexto%20de%20prote % C3%A7%C3%A30%20

da%20comunidade. Acesso em: 29 abr. 2022.
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Diante do exposto, a critica anterior reflete sobre alteragdes legislativas que
visam atingir a grande coletividade, que dependendo da cultura comportamental da
sociedade atingida em nada contribuem com a defesa dos direitos fundamentais.

Por fim, o acordo de nao persecucgao criminal também ¢é instruido na Lei n°
8.038, de 1990, que instituiu normas procedimentais para 0s processos que
especifica, perante o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal,

previsto agora no § 3°, da lei em comento.

2.10 RESOLUCOES DO 181 E 183 DO MINISTERIO PUBLICO

No ano de 2017, O Conselho Nacional do Ministério Publico inaugurou a
previsdo normativa do Acordo de Nao Persecucdo Penal, através da edi¢cao da
Resolugdo n° 181/2017, em momento posterior alterou-a pela Resolugdo n°
183/2018, com objetivo de possibilitar a celebracdo de um acordo entre o Ministério
Publico e o autor do delito, para que ndo houvesse a persecucgao penal.

Conforme Bruna Cardoso de Brito, comenta sobre a medida legislativa:

A insercdo do Acordo se deu quando o Conselho Nacional do Ministério
Publico- (CNMP), em sua Resolugdo n°181/2017 (com alteragdes na
Resolugdo n° 183/2018), propagou um ato normativo elementar, onde
procurou amenizar as questdes enfrentadas devido a tardanga para a
resolucdo dos processos no judiciario. Logo apds, alguns Projetos de Leis
foram propostos: n°® 8045/2010; PL n°® 236/2012 e PL n° 882/2019, apds os
solicitantes requereram modificagdes no Codigo Penal e Processual Penal.?®

A redacéao original da Resolugédo n°® 181/2017 do CNMP apresentava alguns
pontos polémicos e de constitucionalidade discutivel, dentre elas, a possibilidade de
celebracdo do Acordo de N&ao Persecugdo Penal sem a necessidade de
homologacgao judicial, dispensando o controle jurisdicional, onde o MP teria total
discricionariedade em relacédo ao acordo.

Em consequéncia disso, sobrevieram duas propostas de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade em vista da citada Resolugdo, a primeira pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (ADI 5.793), e outra pela Associagao
dos Magistrados Brasileiros (ADI 5.790).

% BRITO, Bruna Cardoso de. Acordo de Nio Persecucdo Penal. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-penal/acordo-de-nao-persecucao-penal/. Acesso em: 29
abr. 2022.
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Na esséncia, as Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade argumentam que a
Resolugdo n°® 181/2017 do CNMP detinha uma inconstitucionalidade formal, porque
o Acordo de Nao Persecucao Penal foi instituido com natureza processual, logo a
sua criagao deveria ser por lei federal, conforme o disposto no art. 22, |, da CF, e
nao por uma resolugao.

Em tempo, ainda sem terem sido julgadas as ADIs, a Lei n° 13.964/2019
(Pacote Anticrime), em seu art. 28-A no Cdédigo de Processo Penal, dispbs sobre o
ANPP, o mesmo foi fruto da mitigagdo do principio da obrigatoriedade da agéo penal
publica e da expansdo dos mecanismos consensuais no ambito penal.

Assim, o Acordo de Nao Persecucao Penal deixou de ser regulamentado por
resolugcdo normativa e passou a ser regido pelo Cédigo de Processo Penal. Apesar
da lei, ainda é possivel que a Resolugcao 181/2017 do CNMP passe a ter fungao
interpretativa, podendo servir de guia para esclarecer sobre as possiveis lacunas
que surjam eventualmente no momento da celebragcédo dos acordos.

Em analise as Resolucdes 181 e 183 do CNMP, é possivel visualizar as
alteragbes no tocante ao conteudo da confissdo em vista da sua aplicabilidade.

E o que se colhe da Resolucdo n° 181 CNMP:

Art. 18. Nos delitos cometidos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa,
nao sendo o caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor ao
investigado acordo de nao- persecugdo penal, desde que este confesse
formal e detalhadamente a pratica do delito e indique eventuais provas de
seu cometimento, além de cumprir os seguintes requisitos, de forma
cumulativa ou n&o:®

Ja a Resolucéo n° 183 CNMP, dispde que:

Art. 18. Nao sendo o caso de arquivamento, o Ministério Publico podera
propor ao investigado acordo de n&o persecucdo penal quando, cominada
pena minima inferior a 4 (quatro) anos e o crime nao for cometido com
violéncia ou grave ameaca a pessoa, o investigado tiver confessado formal
e circunstanciadamente a sua pratica, mediante as seguintes condig¢des,
ajustadas cumulativa ou alternativamente.*

No tocante a confissdo, cabe citar que em ambas as Resolugdes 181 e 183,

continham a exigéncia como requisito indispensavel para celebracdo do acordo,

2 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolugdo n° 181. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resoluo-181-1.pdf. Acesso em: 21 abr. 2022.
3 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolugdo n° 183. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resoluo-181-1.pdf. Acesso em: 21 abr. 2022.
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houveram modificacbes significativas referente ao conteudo da confissdo
inicialmente de forma detalhada e posteriormente de forma circunstanciada e da
necessidade do acusado em apresentar eventuais provas do cometimento do delito,

que posteriormente foi suprimido.
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3 ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL - ANPP

3.1 CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

A fim de compreender o conceito e a natureza juridica do mecanismo, foram
citadas trés oticas conceituais distintas em vista das fungdes em que os autores
estéo situados no ANPP.

De acordo Promotor de Justica Rogério Sanches da Cunha:

Ajuste obrigacional celebrado entre o érgdo de acusacéo e o investigado
(assistido por advogado), devidamente homologado pelo juiz, no qual o
indigitado assume sua responsabilidade, aceitando cumprir, desde logo,
condicdes menos severas do que a sangao penal aplicavel ao fato a ele
imputado.®’

Conforme o advogado Altamiro Velludo Salvador:

O acordo é conceituado pela doutrina como uma espécie de medida
despenalizadora, uma forma de ampliagdo da justica consensual/negociada
no Processo Penalista. Ocasionando ao investigado a possibilidade de nao
exercer o seu direito de se defender e de ser submetido a um julgamento
feito por um juiz natural e imparcial, desde que confesse a autoria do fato
averiguado ainda na fase do inquérito policial. * (NETTO, 2020, p. 78)

Para o juiz Alexandre Morais da Rosa, o delegado de policia André Luiz

Bermudez e a advogada Luisa Walter da Rosa:

Portanto, a realizagdo de um acordo de nao persecugao penal € uma
escolha consciente das partes feita apds uma analise panoramica do caso
concreto e do que foi produzido no inquérito policial em que investigacao
defensiva, pautada principalmente na autonomia privada e liberdade de

decisdo das partes. *

Diante dos conceitos citados, o Acordo de Nao Persecucado Penal deve ser
um ajuste consciente entre o titular da agao penal Ministério Publico e o investigado,

ocorrendo extraprocessualmente, com objetivo de negociar condicbes de

3 CUNHA, Rogério Sanches. Pacote Anticrime — Lei 13.964/2019: Comentarios as alteragdes no
CPP, CPP e LEP. Salvador: Juspodvm, 2020. p. 127.

32 NETTO, Alamiro Velludo Salvador; et. al. Pacote anticrime: comentarios a Lei n. 13.964/2019. S&o
Paulo: Almedina Brasil, 2020. p. 78.

% ROSA, Alexandre Morais da. Como negociar o acordo de ndo persecugido penal: limites e
possibilidades. Florianépolis: Emais, 2021. p. 28.
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cumprimento de forma consensual, o investigado sempre sera assistido por
advogado, como seu proprio nome diz, tem objetivo de ndo submeter o caso ao
judiciario, este que participa estritamente na homologagdo, decisdo que possui
natureza declaratéria para conceder eficacia ao acordo.

O mecanismo despenalizador afasta o processo, mas necessita de uma oferta
para que seja apreciado, ou seja, a motivacdo depende de uma escolha
politico-criminal do 6rgao acusatoério ou do interesse da defesa, independente da
parte motivante, havera analise pelo 6rgdo acusador a fim de realizar um juizo de
necessidade e suficiéncia, considerando a realizacdo do acordo, analisara a
reprovacgao, verificando a adequacao da finalidade retributiva da pena em abstrato e
da prevengao do crime em vista da pena no ambito geral e especial, considerara os
interesses estatais e nem sempre representa os interesses da vitima.

A intencdo em celebrar o acordo pelo investigado implica na obrigagdo de
confessar o delito conjuntamente com a concordancia em cumprir as condigcoes
alternativas extrapenais mais brandas que a pena que lhe seria imposta, tendo em
vista que essa é restrita e reservada a jurisdicdo correspondente, dependendo de

um processo acusatorio moroso sem a supressao das garantias constitucionais.

3.2 OBJETIVOS

Os objetivos do Acordo de N&o Persecugdo Penal, estdo ligados
umbilicalmente a enorme demanda no judiciario considerando a quantidade de
acbes penais em curso, em vista da 32 maior populagéo carceraria mundial, da falta
de devolutiva a sociedade de resolucédo célere dos casos de alta relevancia, bem
como na morosidade do préprio processo penal, entre outros, que ndo condizem
com a necessidade de melhor distribuir recursos publicos em politicas criminais
sustentaveis.

Apesar da grande problematica em torno da atual situagdo do processo penal,
o Acordo de N&o Persecugéo Penal, busca objetivamente resolver grande parcela
dos crimes, antes n&o abrangida pelos demais mecanismos despenalizadores, com
um formato consensual de negdcio que busca a celeridade, com modos alternativos
a sangao/pena para que O crime nao permanega impune e seus danos sejam

rapidamente mitigados, bem como se reduza a atual e futura populagao carceraria.
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3.2.1 DESCARCERIZACAO

E notdrio perceber entulhamento da justica criminal brasileira bem como a sua
incapacidade sistémica para atender a demanda, sendo principalmente esses
fatores que influenciam o fortalecimento da justica consensual. Esse desequilibrio
temporal ampara a implementagcdo de atalhos e solugcbes imediatas, dessa forma
pode conduzir a uma justica instantanea iluséria, que nao considera o lapso
temporal necessario, sem que haja respeito ao tempo do direito e o tempo do
processo.

Segundo o ultimo levantamento da populagéo prisional no Brasil realizado

pelo Departamento Penitenciario Nacional (Depen):

[...] com dados até julho de 2021, a populagcédo prisional permaneceu
estavel, com um leve aumento de 1,1%, passando de 811.707 pessoas com
alguma privagao de liberdade em dezembro 2020, para 820.689 em junho
de 2021. Desses, 673.614 estao celas fisicas e 141.002 presos em prisao
domiciliar. J& a disponibilidade de vagas para custodiados no sistema
aumentou 7,4%, diminuindo o déficit de vagas.®

Cabe citar que 41,5% (337.126) sdo presos provisorios — pessoas ainda nao
condenadas e que o Brasil possui a terceira maior populacédo carceraria do mundo,
perdendo apenas para os Estados Unidos e China.

Diante dos fatos expostos e o mecanismo do Acordo de Nao persecugao
Penal, se percebe aquele como solugdo imediatista para evitar o carcere e
possivelmente desencarcerar em volume expressivo a populagdo existente,
necessario considerar que o Acordo de Nao Persecug¢ao Penal ndo abrangera 1/3 da
populagao carceraria que € decorrente da criminalizagcdo das drogas, pois o Acordo
de Na&o Persecugdao Penal ndo se aplica ao crime de trafico. Apesar das
divergéncias entre a sua aplicabilidade no tempo, pode-se considerar o

anteriormente exposto na resolugdo n? 98 do Ministério Publico Federal®, que prevé

3 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Segundo Levantamento do Depen, as
vagas no sistema penitenciario aumentaram 7,4%, enquanto a populagdo prisional
permaneceu estavel, sem aumento significativo. Divisdo de Comunicagédo Social Depen, Brasilia,
2021. Disponivel em:
https://www.gov.br/depen/pt-br/assuntos/noticias/segundo-levantamento-do-depen-as-vagas-no-siste
ma-penitenciario-aumentaram-7-4-enquanto-a-populacao-prisional-permaneceu-estavel-sem-aumento
-significativo. Acesso em: 24 abr. 2022.

3% MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Enunciados da Segunda Camara Criminal. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/enunciados. Acesso em: 10 mai. 2022.
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a sua aplicabilidade no curso da acdo penal, obviamente, atendendo aos demais
requisitos do mecanismo e peculiaridades de cada caso.
Sobre a possibilidade de descarcerizagdo no Acordo de Nao Persecucao

Penal, Renato Lima Brasileiro:

Além disso, contribui para a diminuicdo da populagdo carceraria,
especialmente nos estabelecimentos de regimes semiaberto e

aberto, hoje amplamente superlotados. Ao aceitar e cumprir o pacto, o
acordante tem maior previsibilidade da sancdo, afasta-se da ameaga de
pena prisional e mantém sua primariedade, neutralizando o estigma e
aflicao inerentes ao processo penal. O estimulo a autorresponsabilizagao
(inviavel no ambiente carcerario) serve como instrumento ressocializador.

Cria-se mais uma chance de evitar uma condenagao penal, reduzindo seus
efeitos deletérios e socialmente negativos 20. Evita-se uma “revitimizagéo”
causada pelo processo penal, onde € necessaria a presenga do

ofendido e a ratificacdo de suas declaragbes tomadas em sede

investigativa. %

O comentario esclarece e destaca a importancia de aderir a mecanismos que
busquem além de abreviar o processo, mas ressocializar os individuos, cumprindo o

verdadeiro objetivo da pena.

3.2.2 CELERIDADE RESOLUTIVA

Inicialmente cabe analisar o ultimo relatério da Justica em Numeros do
Conselho Nacional de Justica realizado em 2021, que demonstra o volume e tempo
meédio para a resolucdo dos processos criminais.

Conforme o relatério do CNJ de 2021:

Em 2020, ingressaram no Poder Judiciario 1,9 milhdo de casos novos
criminais, sendo 1,2 milhdo (63,2%) na fase de conhecimento de primeiro
grau; 11 mil (0,6%) nas turmas recursais; 567,6 mil (29,3%) no segundo
grau; e 133,4 mil (6,9%) nos tribunais Superiores. Além dos 1,9 milhao,
foram iniciadas 311,6 mil execugbes penais, totalizando 2,2 milhdes de
casos novos criminais, quando computadas as execugdes. ¥’

Cabe ainda chamar atengao ao aumento no acervo, Conselho Nacional de

Justica:

% LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. Salvador: Ed. JusPodivm, 2020, p. 275.

% Conselho Nacional de Justica. Justica em nimeros 2021. Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-justica-em-numeros2021-221121.pdf.
Acesso em: 25 abr 2022. p. 214.
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[...] apresentou aumento no acervo de 12,2%, que atingiu o terceiro maior
quantitativo de processos criminais em tramitacdo de toda a série historica.
Os casos pendentes equivalem a 3,1 vezes a quantidade de processos
baixados no mesmo ano [...]. %

Da resolugao dos processos, considerou-se o tempo médio em sede do Poder
Judiciario Nacional e média de todos os Tribunais Estaduais; sendo 3 anos e 10
meses para o Poder Judiciario e 4 anos para os Tribunais Estaduais.

Diante das informagdes apresentadas percebe-se o grande volume de
processos novos e represados no judiciario, bem como o lapso temporal
compreendido entre o inicio da persecugao criminal e seu desfecho, ou seja, da
denuncia até primeira decisao e seu respectivo recurso ao tribunal ad quem.

Cabe citar recente noticia ventilada pelo Ministério Publico de Santa Catarina:

Apenas 20 dias apos a prisdo em flagrante do investigado, o MPSC firmou
acordo de nado persecugado penal, garantindo a sangdo ao acusado e a
compensagao as vitimas e a sociedade. A repreensdo a conduta do
investigado de forma tao célere demonstra a eficiéncia do acordo de nao
persecugdo penal.**

Considerando todo o exposto, o Acordo de Nao Persecucao Penal se torna
mecanismo que encurta o lapso temporal em comparacgao a tradicional persecugao
criminal, certamente ndo podera ser aplicado a todos os casos devido aos seus
requisitos, mas em quantidade significativa, gerando além da diminuicdo do tempo
de resolugcdo também a devolugado célere a sociedade, logo o mecanismo atendendo

ao principio da razoavel duragao da persecuc¢ao penal.

3.2.3 RACIONALIZAGCAO DA PERSECUCAO PENAL

A alternativa que possibilita o consensual permite “uma racionalizagao do
sistema de justica criminal”’, considerando que atualmente € extremamente lento e

custoso, em razdo do grande volume de processos, consequentemente gera um

% Conselho Nacional de Justica. Justica em nimeros 2021. Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-justica-em-numeros2021-221121.pdf.
Acesso em: 25 abr. 2022. p. 214.

% Ministério Publico de Santa Catarina. Acordo de ndo persecucio penal permite a solugio de
casos em menos de um més em Criciuma. Disponivel em:
https://www.mpsc.mp.br/noticias/acordo-de-nao-persecucao-penal-permite-a-solucao-de-caso-em-me
nos-de-um-mes-em-criciuma. Acesso em: 11 mai. 2022.
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comprometimento a qualidade e celeridade da prestagado jurisdicional. O ANPP
busca uma maior celeridade conforme (art. 5°, LXXVIII, da CF), eficiéncia (art. 37,
caput, da CF) e proporcionalidade (art. 5°, LIV, da CF) abrangendo os crimes de
médio potencial ofensivo e possibilitando atencdo aos casos complexos e
relevantes. 4
Segundo Renee do O Souza e Rogério Sanches Cunha, sobre a eficiéncia
judicial:
[...] diante da constatacdo de que o Judiciario seria incapaz de dirimir
tempestiva e satisfatoriamente todos os conflitos que lhe sdo submetidos, “é
muito mais vantajoso uma imediata decisdo negociada, que cumpra a
funcgao dirimente do conflito do que uma decisao proferida ao longo de anos,

incapaz de cumprir com as fungdes da pena nem de recompor o sentimento
social de validade das normas. [...]*'

Considerando o exposto, visualiza-se a otimizagcdo do conflito entre o lapso
temporal tradicional da persecugao penal e a efetiva resolugéo do caso, diante da
demora na persecucao penal que torna ineficaz a fungcao do processo penal.

A celebracado de acordos representa também a possibilidade de otimizacao
dos custos estatais com a gestdo da administragdo da justica e com a tramitagao
das acgdes penais (atividade cartoraria, realizacdo de audiéncias, conducao de réus

e testemunhas, etc.).

3.3 ABRANGENCIA DE APLICABILIDADE.

O ambito de aplicabilidade do Acordo de Nao Persecucio Penal esta situado
no codigo penal e leis especiais, podendo ser firmado com o investigado em um

procedimento formal de natureza investigatéria/criminal, abrangendo até mesmo um

40 MAS, Carlo Velho, O Acordo de nio Persecugio Penal como ferramenta Politico Criminal de
Despenalizagdo dos crimes de médio potencial ofensivo. Disponivel  em:
https://www.camargomasi.com.br/o-acordo-de-nao-persecucao-penal-como-ferramenta-politico-crimin
al-de-despenalizacao-dos-crimes-de-medio-potencial-ofensivo/#:~:text=Artigos-,0%20Acordo%20de
%20n%C3%A30%20Persecu%C3%A7%C3%A30%20Penal%20como%20Ferramenta%20Pol%C3%
ADtico%2DCriminal,Crimes%20de%20M%C3%A9dio%20Potencial%200fensivo&text=0%20desenvo
Ivimento%20d0%20processo%20penal,como%20dos%20mecanismos%20de%20repara%C3%A7%C
3%A30. Acesso em: 19 abr. 2022.

4 SOUZA, Renee do O; CUNHA, Rogério Sanches. A Legalidade do Acordo de Nio Persecugio
Penal: Uma Opcgéo Legitima de Politica Criminal. In: CUNHA, Rogério Sanches; BARROS, Franciso
Dirceu; SOUZA, Renee do O; CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira (coord). Acordo de N&o Persecucgéo
Penal: Resolucdo 181/2017 do CNMP com as alteragdes feitas pela Res. 183/2018. Salvador:
Juspodivm, 2018, p. 123-130.
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crime de agao privada, importante ressaltar que os crimes sejam de competéncia da
justica comum e especial apesar da falta de disposicdo sobre essa ultima, ainda
precisam atender aos requisitos objetivos do Art. 28-A e demais intrinsecos a
conduta e ao CP e CPP, como causas de aumento e diminui¢cdo, temporalidade,
vontade do agente e consumagao.

Os requisitos estao dispostos no Art. 28-A caput do CPP, (1) ndo ser caso de
arquivamento (da investigacao); (ll) confissdo formal e circunstanciada do fato pelo
agente; (lll) infragdo penal ndo cometida com violéncia ou grave ameaga; (IV) pena
minima inferior a 4 (quatro) anos - esses todos séo previstos no caput, do art. 28-A,
do CPP -; (V) nao ser cabivel transagao penal; (vi) ndo ser o investigado reincidente;
(VIl) ndo ter sido o agente beneficiado com Acordo de Nao Persecucao Penal,
transagdo penal ou suspensao condicional do processo nos ultimos cinco anos e
(VIIl) n&o se tratar de crime praticado em ambito de violéncia doméstica ou familiar
ou contra mulher por razdes da condicao o sexo feminino - esses sao os previstos
no § 2°, do art. 28-A, do CPP.

Além dos requisitos citados, o representante do Ministério Publico devera
considerar o disposto no Art. 28-A, § 1° referente as “causas de aumento e
diminui¢cao™?, ainda no tocante a pena em abstrato precisara considerar o elemento
volitivo do agente.

Em relagc&o a aplicagdo do Acordo de Nao Persecug¢ao Penal considerando o
elemento volitivo, tratando-se de crimes culposos com resultado violento,
vislumbra-se que o argumento que guarda mais coeréncia é que o afirma que o
elemento violéncia/grave ameaca impeditivas do Acordo de Nao Persecucgéao Penal
devem estar na conduta, e ndo no resultado. Esse € o posicionamento oficial do
Conselho Nacional de Procuradores Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e
da Unido, conforme o ENUNCIADO 23 Conselho Nacional de Procuradores-Gerais
dos Ministérios Publicos dos Estados (CNPG).

Conforme o doutrinador Renato Brasileiro de Lima:

Sem embargo do siléncio do art. 28-A, caput, parece-nos que a violéncia ou
grave ameacga ai citada necessariamente devera ter sido praticada a titulo
doloso, dai por que ha de se admitir a celebragdo do acordo na hipotese de
eventual crime culposo com resultado violento (v.g., lesdo corporal culposa),

42 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cadigo de Processo Penal. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm.
Acesso em: 10 abr. 2022.
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desde que presentes os demais requisitos. A violéncia que impede a
celebragdo do acordo, portanto, é aquela presente na conduta, e ndo no
resultado. *®

A consumacgao do crime conforme art. 14, paragrafo unico, CP*, referente a
tentativa também precisa ser verificada, pois caso ocorra somente a tentativa a pena
em abstrato podera ser reduzida de um a dois tercos, considerando a falta de
disposicdo de como calcular as causas de aumento e diminuicdo variavel da pena
em abstrato, a doutrina nos socorre.

De acordo com Aury Lopes Jr:

Desse modo, para se saber se o investigado tem direito ao ANPP quando o
crime tiver causa de aumento ou de diminuicdo variavel, leva-se em conta:
na causa de aumento, a fragdo que menos aumentar a pena minima € na
causa de diminuigao, a fracdo que mais diminuir. 4

Referente ao cabimento de aplicagao do Acordo de Nao Persecugao Penal a
acdes penais em curso em que o indiciado ja tenha sido denunciado e em grau
recursal por retroacdo do Art. 28-A, reside a maior polémica do mecanismo,
entretanto ainda prevalece a posi¢cao adotada pelas 5% e 62 Turmas do STJ em
consonancia com a 12 Turma do STF, que em suma, nao permite a aplicacdo do
Acordo de N&o Persecugdo Penal apdés o recebimento da denuncia. Cabe
acompanhar o voto do ministro Gilmar Mendes pelo cabimento do Acordo de Nao
Persecugdo Penal até o transito em julgado no HC 185.913/DF, com discussao
prevista em plenario em 18 de maio de 2022.

Recorte da tese do Ministro Gilmar Mendes:

E cabivel o acordo de ndo persecucdo penal em casos de processos em
andamento (ainda n&o transitados em julgado) quando da entrada em
vigéncia da Lei 13.964/2019, mesmo se ausente confissdo do réu até
aquele momento. Ao 6rgédo acusatorio cabe manifestar-se motivadamente

43 BRASILEIRO DE LIMA, Renato. Manual de Processo Penal. Salvador: Editora Jus Podvim, 2020.

p. 280.
4 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo Penal. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm Acesso em: 10 abr. 2022.

4 LOPES, Aury Lopes Junior. Limite Penal questées polémicas acordo de nio persecucio penal.
Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2020-mar-06/limite-penal-questoes-polemicas-acordo-nao-persecucao-pen
al. Acesso em: 27 abr. 2022.
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sobre a viabilidade de proposta, conforme os requisitos previstos na
legislagao, passivel de controle, nos termos do artigo 28-A, §14, do CPP.#6

Cabe aguardar as proximas decisdes para verificar se havera pacificagao do
entendimento, em vista da possibilidade aumento da aplicabilidade em beneficio aos

acusados.

3.4 O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL ATE A SUA HOMOLOGAGAO

O mecanismo pré-processual possui uma sistematica procedimental prevista
no artigo 28-A do CPP+¥, além do cumprimento dos requisitos e analise de
admissibilidade pelo 6rgao ministerial que considerara a necessidade e suficiéncia
do acordo para reprovacdo e prevencao do crime, cabe verificar quais sdo o0s
possiveis interessados, qual consequéncia do seu indeferimento e se existe recurso
cabivel para essa decisdo, como se trata a decisdo que recusa a homologagao

judicial e quais os efeitos e consequéncias do (des)cumprimento do acordo.

3.4.1 INICIATIVA (INTERESSADOS)

Verificando o Art. 28-A, visualizasse que a proposta de um acordo de nao
persecugao penal deva partir do Ministério Publico, ndo obstante, ndo ha vedacao
para que a proposta seja realizada pela defesa, cabe esclarecer que a pratica de
uma negociagao entre partes nado se trata de uma imposi¢cdo ou neste caso uma
concessao da acusacgao, pois apesar da controvérsia versando sobre o direito
subjetivo do autor a corrente majoritaria defende que se trata de faculdade do
Ministério Publico em propor o acordo. Cabe citar que o Informativo 1017 do
Supremo Tribunal Federal trata da impossibilidade do poder judiciario impor a

obrigagcao ao MP.

46 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 194.677/SP. Relator Ministro Gilmar Mendes, Segunda
Turma, julgado em 11.5.2021. Disponivel em
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=755305727, Acesso em: 10 mai.
2022.

47 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cadigo de Processo Penal. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm.
Acesso em: 10 abr. 2022.
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No Enunciado n. 19 do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos
Ministérios Publicos dos Estados e da Unido (CNPG) e do Grupo Nacional de
Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM), que diz: “O acordo de nao
persecugao penal é faculdade do Ministério Publico, que avaliara, inclusive em
ultima analise (§ 14), se o instrumento € necessario e suficiente para a reprovagéao e
prevencao do crime no caso concreto”. “®

Referente a possibilidade de a defesa propor o ANPP, Alexandre Morais da

Rosa:

Logo, é plenamente possivel, e inclusive recomendavel, que a defesa tome
a iniciativa de procurar o interesse do investigado em realizar o acordo. E
uma atitude proativa louvavel que demonstra boa-fé, lealdade, respeito e
confianga da outra parte no jogo negocial. *°

A iniciativa da defesa conforme comentado guarda grande demonstragao de
voluntariedade e boa fé a fim de evitar o processo moroso e custoso para o Estado,
ademais os interessados se tornam jogadores diante do procedimento, pois além de
preencher requisitos tracam estratégias para melhor atender os seus objetivos

diante da posigéo que ocupam no “jogo”.

3.4.2 PROCEDIMENTO

Considerando que os requisitos citados anteriormente foram preenchidos,
para que o acordo pudesse ser proposto pelo érgdo ministerial ou pela defesa,
sendo o caso de admisséo do acordo pelo MP, pactuarao as partes (MP, investigado
e defensor) por escrito no tocante ao acordo e as obriga¢des que o investigado tera
de cumprir e, por fim, se solicitara a homologacéao judicial, que sera realizada por

audiéncia para verificar a voluntariedade do investigado diante da sua oitiva e

8 Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido e
Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal. Enunciado n° 19. O acordo de néo
persecucao penal é faculdade do Ministério Publico, que avaliara, inclusive em ultima analise (§ 14),
se o instrumento é necessario e suficiente para a reprovagéo e prevengao do crime no caso concreto.
Disponivel em:
https://criminal.mppr.mp.br/arquivos/File/GNCCRIM_-_ANALISE_LEI_ANTICRIME_JANEIRO_2020.p
df. Acesso em: 10 mai. 2022.

4 ROSA, Alexandre Morais da. Como negociar o acordo de nio persecucido penal: limites e
possibilidades. Florianépolis: Emais, 2021. p. 99.
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analise da legalidade, caso haja homologacao, devolvera os autos ao MP para a
execucgao das obrigacdes pactuadas perante o juizo da execugao penal.
As obrigacbes serdo pactuadas de modo alternativo ou cumulativo seguindo

disposto nos incisos | a V do Art. 28-A, CP%, sendo elas:

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de
fazé-lo;

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério
Publico como instrumentos, produto ou proveito do crime;

Il - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois
tercos, em local a ser indicado pelo juizo da execugao, na forma do art. 46
do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal);

IV - pagar prestacdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), a entidade
publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da execugao, que
tenha, preferencialmente, como fungao proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou

V - cumprir, por prazo determinado, outra condi¢ao indicada pelo Ministério
Publico, desde que proporcional e compativel com a infracdo penal
imputada.

A homologacéo dar-se-a pelo magistrado, legitimado com o poder-dever de
analisar a legalidade do pactuado entre o 6rgao ministerial e o investigado com seu
defensor, conforme (art. 28-A, § 4°, CPP). O controle de legalidade considera
determinados aspectos, sendo eles; a existéncia de elementos convincentes sobre
autoria e materialidade (seriam eles suficientes para o recebimento da denuncia, ndo
obstante, ndo seriam eles necessarios para que houvesse para condenacao), caso
esse lastro de indicios minimo n&o existisse seria 0 caso de arquivamento. Além do
controle de viabilidade, existem outros, como o controle sobre a tipicidade,
prescricdo, representacdo da vitima, que poderiam levar ao arquivamento do
inquérito policial.

Referente a publicidade da vitima o § 9° do artigo 28-A, CPP, "A vitima sera
intimada da homologagdo do acordo de n&o persecugdo penal e de seu
descumprimento.”

Cabe citar dois efeitos benéficos ao acusado, o primeiro € que ao final do

cumprimento do acordo, desde que seja cumprido na integralidade, o juizo

% BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm.
Acesso em: 10 abr. 2022.
% BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm.
Acesso em: 10 abr. 2022.
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competente decretara a extingdo da punibilidade, conforme § 13, Art. 28-A, CPP e o
segundo que a celebragdo do acordo nado constara na certiddo de antecedentes
criminais, servira somente para fins de inviabilizar a celebragdo de novo acordo no
prazo de 5 (cinco) anos, conforme § 12, Art. 28-A, CPP.

3.4.3 DA RECUSA DO MINISTERIO PUBLICO

Mesmo que preenchidos os pressupostos/requisitos elencados, o MP, podera
recusar-se a propor o acordo ou proposta da defesa, diante da negativa, cabera ao
investigado insurgir-se caso discorde da decisdo, podendo requerer que seja

enviado ao 6rgao superior, conforme o § 14, art. 28-A, CPP:

§ 14. No caso de recusa, por parte do Ministério Publico, em propor o
acordo de nao persecugao penal, o investigado podera requerer a remessa
dos autos ao 6rgdo superior, na forma do art. 28 deste Cadigo. 2

O tribunal superior vem decidindo conforme esse entendimento, cabe citar um
recorte do voto do ministro Gilmar Mendes no Habeas Corpus n°. 194677.

E o que dispde o recorte do voto do ministro Gilmar Mendes:

[...] A defesa tinha direito ao reexame da negativa apresentada pelo
representante do MP em primeiro grau, sendo ilegitima a recusa do julgador
que impediu a remessa. [...]. %

Visualiza-se que a garantia do segundo grau de jurisdicdo em favor do
investigado necessita ser preservada, em vista do risco de violagao do principio do

contraditério € indispensavel a figura do defensor para zelar pelo investigado.

3.4.4 RECUSA DA HOMOLOGAGCAO JUDICIAL E RECURSO

2 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm.
Acesso em: 10 abr. 2022.

% BRASIL, Supremo Tribunal Federal. HC n° 194677. Impetrante: Defensor Publico-Geral Federal.
Coator: Superior Tribunal de Justica. Relator Min. Gilmar Mendes, julgado em 11 de mai. de
2021.Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6060104. Acesso em:
10 mai. 2022.
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O magistrado no momento de verificar a voluntariedade do investigado diante
da sua oitiva e analise da legalidade do acordo, podera recusar-se a homologa-lo,
nos casos previstos nos paragrafos 52, 72 e 82 do Art. 28-A, CPP. Apesar de a recusa
possibilitar a reformulagdo, adequacédo ou complementacao pelo Ministério Publico,
ainda assim o juiz podera recusar-se a homologar, caso ele verifique que os
pressupostos nao estejam preenchidos.

Demonstrando as causas de recusa e possibilidade para se obter a

homologacao, os paragrafos 5%, 72 e 82 do Art. 28-A, CPP:

§ 5° Se o0 juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as
condigdes dispostas no acordo de ndo persecugdo penal, devolvera os
autos ao Ministério Publico para que seja reformulada a proposta de acordo,
com concordancia do investigado e seu defensor.

§ 7° O juiz podera recusar homologagao a proposta que nao atender aos
requisitos legais ou quando nao for realizada a adequagéo a que se refere o
§ 5° deste artigo.

§ 8° Recusada a homologacdo, o juiz devolvera os autos ao Ministério
Publico para a analise da necessidade de complementacdo das
investigagbes ou o oferecimento da dendncia.®

Diante da recusa na homologagao judicial, o MP pode realizar as medidas
citadas ou insurgir-se via Recurso em Sentido Estrito (RESE), conforme art. 583,

XXV, CPP*%* (alteragcdo que também veio através do Pacote Anticrime).

3.4.5 DESCUMPRIMENTO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL E
RECURSO

O descumprimento do acordo de ndo persecucao penal esta previsto nos
§§10 e 11 do art. 28-A do CPP. Caso, sejam descumpridas alguma das condi¢des
pactuadas, o Ministério Publico devera comunicar ao juizo, para fins de sua rescisao
e posterior oferecimento de denuncia.

Tendo em vista que nado ha previsdo da rescisdo imediata, mas um

procedimento para tratar do caso, logo, caso seja decretada a rescisdo do ANPP

% BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm.
Acesso em: 10 abr. 2022.
% BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm.
Acesso em: 10 abr. 2022.
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motivada pelo descumprimento do investigado e oferecida a denuncia, podera o
Ministério Publico deixar de apresentar proposta de sursis processual, quando
cabivel, utilizando como motivagcdo o inadimplemento do acordo anteriormente
firmado (art. 28-A, §11 do CPP).

Ainda cabera ao juiz analisar os motivos do descumprimento e verificar se o
cumprimento das possiveis condigdes de uma sursis poderiam ser frustradas devido
as razdes que motivaram a rescisdo do pactuado.

Cabe observar que o legislador n&o previu a pratica de nova infragao penal
como motivo que justificasse a revogacdo do ANPP, conforme os §§30 e 40 do art.
89 da Lei n. 9.099/95, no tocante as hipoteses de revogacgéao obrigatoria e facultativa
do sursis processual.

Referente ao recurso cabivel para a decisdo que rescinde o recurso, nao ha
previsao especifica para o ANPP, apesar do principio da fungibilidade, é necessario
garantir a voluntariedade para recorrer da decisao.

Afirma o Doutrinador Alexandre Morais da Rosa:

Por ser uma decisao proferida no &mbito da execugéo do acordo, portanto
pelo Juizo da Execugao Penal, entendemos que o recurso cabivel contra a
decisdo que determine a rescisdo do acordo € o agravo em execugao,
previsto no art. 197 da Lei de Execucéo Penal. %

Por fim, cabe citar que também n&o existe vedacao para impetrar mandado de

seguranga ou, em alguns casos, habeas corpus.

% ROSA, Alexandre Morais da. Como negociar o acordo de ndo persecucio penal: limites e
possibilidades. 1. ed. Florianopolis: Emais, 2021. p. 79.
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4 A CONFISSAO NO ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL SOB OS
PRINCIPIOS DA PRESUNGAO DE INOCENCIA E PROCESSO PENAL

Conforme foi citado, a confissdo € requisito objetivo para a celebragéo do
Acordo de N&o Persecugao Penal, logo, caso nao seja realizada inviabiliza o Acordo
de Nao Persecugao Penal e impossibilita por consequéncia que o investigado e o
Estado obtenham vantagens em relagao a persecugao criminal.

Considerando a suposta violagao do principio da presun¢ao de inocéncia pela
exigéncia da confissdo, que € imposta ao investigado para celebrar o Acordo de Nao
Persecucao Penal e considerando a suposta violagdo do principio do devido
processo legal, que utiliza a producdo de prova pelo investigado para imputar-lhe
uma pena sem um processo, passou-se a analisar de forma pontual; aspectos
relevantes da confissdo diante do mecanismo negocial, aplicadamente a normativa
patria, jurisprudéncia e doutrina.

Objetivando verificar a validade das hipoteses levantadas através do material

pesquisado.

4.1 CONFISSAO NO ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL

A confissdo no ANPP esta prevista no art. 28-A, caput, do CPP imposta como
um dos requisitos objetivos para negociar o acordo, sendo que o investigado
necessita ter confessado formal e circunstancialmente a pratica da infragcao penal.

Guilherme de Souza Nucci, informa que a confissdo representaria “a
admissao de culpa, de maneira expressa e detalhada”. *’

Fernando Capez, conceitua a confissao "[...] a declaracao voluntaria, feita por
um imputavel, a respeito de fato pessoal proprio, desfavoravel e suscetivel de
renuncia.” %

A confissdo tem sido admitida em diferentes momentos da fase
pré-processual, seja no inquérito para o Delegado de Policia ou podendo ser

realizada na audiéncia extrajudicial designada pelo Ministério Publico para a

57 NUCCI, Guilherme de Souza, Cédigo de Processo Penal Comentado. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2020. p. 222-223.
% CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. Editora Saraiva, 2022. p. 169.
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celebracdo do acordo de nao persecugao penal, independentemente do momento
que a confissdo ocorra, quem avaliara os requisitos e condicbes pessoais para
negociagado e pactuagcao do acordo sera sempre o Orgao responsavel pela
persecugao criminal, no caso o Ministério Publico.

Apesar de o CPP ter reproduzido quase que totalmente o artigo 18 da
Resolugdo n° 181 do CNMP, ndo reproduziu seu paragrafo 2o do art. 18, o qual
dispbe que “a confissdo detalhada dos fatos e as tratativas do acordo serdo
registrados pelos meios ou recursos de gravacdo audiovisual, destinados a obter
maior fidelidade das informacdes, e o investigado deve estar sempre acompanhado
de seu defensor.” Apesar da lei n® 13.964/19 ser posterior a Resolugcéo e nao previu
a necessidade de gravacao da confissdo e das tratativas. Logo a sua produgao
“formal” se concretiza quando realizada perante a autoridade publica (Ministério
Publico). Assim, a formalidade na producao se resume ao fato de sua realizacao se
dar perante autoridade publica, sendo o investigado acompanhado de defensor.

Segundo a doutrina de Alexandre Morais da Rosa:

Ha de se registrar que a confissédo da Lei Anticrime deve ser “circunstancial”
e ndo “circunstanciadamente”, como previam as Resolu¢des 181-183 do
CNMP (art.18), ou seja, ndo se trata de confissao com todos os detalhes ou
além do negociado. A alteragdo, aparentemente sutil, traz consigo
modificacdo significativa, justamente por impedir a exploracdo para além
dos limites do acordo sobre o objeto da acdo penal. Com isso, deve-se
negociar a extensao dos termos da confissdo evitando surpresas.

Entende-se circunstancial, como algo que depende, ou esta vinculado a
alguma coisa, ou seja, a confissdo € relativa a uma circunstancia, negociar o acordo,
que neste caso vincula a confissdo a conduta em razdo da pretensao do acordo.
Segundo o Dicionario da MICHAELIS de Portugués, tem por circunstancial “Que se
baseia em indicios (diz-se de prova)’®, podendo-se interpretar a confissdo no ANPP
como um vinculo pré-processual que expressa admissao sobre os indicios de prova.

A confissdo circunstancia ainda pode ser compreendida quanto ao que
compde o seu conteudo, podendo conter todos os detalhes e minucias do delito,
importante salientar que ndo ha vedacao para inclusdo no relato de eventual

participacao de terceiro na pratica do crime.

% ROSA, Alexandre Morais da. Delagdo Premiada como negécio juridico: auséncia de coagdo
como requisito de validade. Florianépolis: Emais, 2019. p. 25.

6 CIRCUNSTANCIAL. In: DICIONARIO Michaelis. Sdo Paulo: Editora Melhoramentos Ltda., 2015.
Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/busca?id=VDkK. Acesso em: 09 mar. 2022.
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Por analogia ao mecanismo negocial previsto na Lei 12.850 (Delagao
Premiada), apesar de servir a persecugao penal, pode se verificar que a confissdo
como moeda de troca que relata eventual participagéo de terceiro ndo tem valor
probatério, visto que, ndo é prova em si, mas um meio de atingir a prova. Conforme
Alexandre Morais da Rosa; “[...] a delagao premiada pode servir como meio de prova
na persecugao penal, ao dar ao investigador indicativos da materialidade e autoria
do delito.”®

Corroborando com esse entendimento, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal:
Delagdo e depoimento de informante ndo podem ser decisivos para a
condenacédo: Delagdo de corréu e depoimento de informante ndo podem
servir como elementos decisivos para a condenacgéo (AP 465/DF, rel. min.
Carmen Lucia, julgado em 24-4-2014, acérdao publicado no DJE de
30-10-2014 — Informativo 743, Plenario). 2
E ainda:

Acordo de colaboragédo premiada ndo constitui meio de prova propriamente
dito: O acordo de colaboragdo premiada é meio de obtencdo de prova
destinado a aquisicdo de elementos dotados de capacidade probatéria. Nao
constitui meio de prova propriamente dito, portanto (HC 127.483, rel. min.
Dias Toffoli, julgamento em 26 e 27-8-2015, acérdao publicado no DJE de
4-2-2016 — Informativo 796, Plenario).%

Logo, para que a confissdo tenha forga probatéria em relagédo ao corréu, é
necessario que oportunize-se o contraditério conforme (CF, art. 5°, LV). Nestes
casos, o0 entendimento que predomina € que, o investigado/delator produz a
confissdo da sua autoria em vista dos indicios apresentados. Entretanto, com

relacédo aos terceiros, essa confissao so6 tera forga de prova testemunhal.

5 ROSA, Alexandre Morais da. Delagido Premiada como negdcio juridico: auséncia de coagio

como requisito de validade. Floriandpolis: Emais, 2019. p. 25.

52BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AP 465/DF. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Fernando
Affonso Collor de Mello. Relatora Min. Carmém Lucia, julgado em 11 de mai. de 2021. Disponivel em;:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=
true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&queryString=AP%20465&s
ort=_score&sortBy=desc. Acesso em: 10 mai. 2022.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 127.483. Impetrante: JOSE LUIZ OLIVEIRA LIMA E
OUTRO (A/S). Coator: Relator da Pet. 5244 DO Supremo Tribunal Federal. Relator Min. Dias Téfoli,
julgado em 27 de ago. de 2015. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=
true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=18&pageSize=10&queryString=HC%20127 .4
83&sort=_score&sortBy=desc. Acesso em: 25 abr. 2022.
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Cabe ressaltar que o investigado/delator n&o responde por falso testemunho,
visto que a delacdo premiada € caso de testemunho improprio, porque a isengao de
suspeigao nao pode ser exigida na qualidade de testemunha, pois se trata de corréu,
considerando que este € parte do processo. Por fim, o investigado/delator,
considerado a figura do informante, ndo precisa prestar a obrigagdo de dizer a
verdade.

Dessa forma, se verificado que a confissao for parcial, ou o investigado estiver
confessando com reservas, omitindo informag¢des ou mentindo, o titular da acao
penal podera justificadamente negar-se de negociar o acordo.

Nao obstante a parcialidade da confissdo, cabe observar a doutrina que
entende pela admissibilidade do ANPP e sua consequente confissdo de somente 1
(um) dos crimes investigados, quando existir o concurso de crimes, utilizado como
estratégia da defesa quando a aplicabilidade do mecanismo n&o puder atingir todas
as condutas investigadas.

Rdémulo de Andrade Moreira salienta que:

Em casos em que o agente investigado/acusado pela pratica de mais de
uma conduta delituosa, é plenamente possivel a negociagdo de um acordo
de nao persecucgao penal parcial referente a sé um dos crimes, por exemplo,
desde que preenchidos os requisitos. %

Além da integralidade e veracidade da confiss&o, ela devera ser voluntaria e
guardar higidez mental, sem nenhum vicio de erro, dolo ou coagéo, fruto da livre
vontade do investigado que tiver plena capacidade de entender e querer.

Leciona Monique Cheker:

Isso significa que cabe ao investigado confessar todos os elementos da
pratica criminosa de forma detalhada e minuciosa. Nao se trata, assim, de
uma confissdo genérica, mas sim de um reconhecimento da pratica do ato
criminoso em todas as suas circunstancias, entre elas a atuacado do
beneficiario no concurso de agentes, conforme sera exposto.

A confissdo tem que ser integral, ou seja, ndo pode ser parcial ou sujeita a
reservas. Nao se aplica, assim, na fase do ANPP, o Enunciado no 545 do
Superior Tribunal de Justiga (STJ) segundo o qual “Quando a confissao for
utilizada para a formagédo do convencimento do julgador, o réu fara jus a
atenuante prevista no art. 65, lll, d, do Cédigo Penal”.

[...]

Uma vez obtidos os elementos que justifiquem uma acusacado pelo fato
principal, bem como do vinculo que ligue o denunciado a outras pessoas, 0
MP, no momento da negociagdo para a celebragdo de um ANPP, pode e

8 MOREIRA, Rémulo de Andrade. O acordo de nio persecugio penal. Sdo Paulo: D'Placido, 2020.
p.160.
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deve exigir a confissdo da coautoria ou participagdo do beneficiario, ainda
que outras pessoas ndo sejam, no mesmo momento, beneficiarias de algum
acordo. %

Com entendimento semelhante Francisco Souza e Patricia Dower:

A confissdo circunstancial deve ser entendida como aquela que apresenta a
versao detalhada dos fatos, cujas informagées mantenham coeréncia logica,
compatibilidade e concordancia com as demais provas contidas no
procedimento. E do confronto com as demais provas do procedimento que
deve ser aferida a validade da confissdo. Confissbes oportunistas e
mentirosas, identificaveis por meio de declaragdes desconexas com as
outras circunstancias de tempo, local, modo etc., devem ser refutadas para
a celebragao do acordo.

Também a confissdo deve ser simples. A confissdo qualificada, ou seja,
aquela em que vem acompanhada de alegacdo de excludentes de
tipicidade, de ilicitude ou de culpabilidade, ndo serve para o ANPP.

Como alerta Paulo Queiroz:

Tampouco a confissdo qualificada equivale & confissdo formal. E que a
confissdo qualificada corresponde, em Ultima anadlise, a uma alegagéo de
inocéncia, que, se fundada e verossimil, € incompativel com o acordo de
nao persecugao, visto que: a) o acordo pressupde que nao seja caso de
arquivamento do inquérito (art. 28-A); b) se o investigado alega excludentes
de ilicitude ou de outra natureza ndo esta confessado crime algum, muito
menos formalmente. Afinal, quem, por exemplo, subtrai coisa alheia mével
em estado de necessidade (furto famélico) atua conforme o direito; logo,
ndo comete crime; c) ndo vale qualquer confissdo, mas uma confissao
consistente e verossimil, sob pena de se firmar acordos com possiveis
inocentes. &

Da voluntariedade, cabe a adverténcia de Renato Lima:

Desde que o investigado seja formalmente advertido quanto ao direito de
ndo produzir prova contra si mesmo e ndo seja constrangido a celebrar o
acordo, parece ndao haver nenhuma incompatibilidade entre esta primeira
obrigagao do investigado, prevista no art. 28-A, caput, do CPP, e o direito ao
siléncio (CF, art. 50, LXIIl). Ora, como ndo ha dever ao siléncio, todo e
qualquer investigado (ou acusado) pode voluntariamente confessar os fatos

8% CHEKER, Monique. A Confissdo do Concurso de Agentes no Acordo de Nio Persecugio
Penal. In: WALMSLEY, Andréa; CIRENO, Ligia; BARBOZA, Marcia Noll (orgs.). Inovagdes da Lei n°
13.964, de 24 de dezembro de 2019. Coletédnea de Artigos. v. 7. 22 Camara de Book_RMP-78.indb
260 28/05/2021 12:39:39 Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n° 78, out./dez.
2020 | 261 Algumas questdes sobre a confissdo no Acordo de Nao Persecugao Penal Coordenagao e
Revisao. Brasilia: MPF, 2020. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/
atuacao-tematica/ccr2/publicacoes. Acesso em: 12 mai. 2022. p. 373-374.

% DOWER, Patricia Eleutério Campos. Algumas Respostas sobre o Acordo de Nio Persecucgio
Penal. Salvador: JusPodivm, 2019. p. 165.

6 QUEIROZ, Paulo. Acordo de Nio Persecugdo Penal — Lei n° 13.964/2019. Disponivel em:
https://www.pauloqueiroz.net/acordo-de-nao-persecucao-penal-primeira-parte/. Acesso em: 20 abr.
2022.
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que lhe sao imputados. Nessas condi¢des, cabe ao préprio individuo decidir,
livre e assistido pela defesa técnica, se tem (ou nao) interesse em celebrar o
acordo de n&o persecugao penal.

De modo que se a confissdo nao for formal e circunstanciada, tornam o
Acordo de Nao Persecucao Penal incabivel. Nesse sentido, o Superior Tribunal de

Justica:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
OMISSAO. INOCORRENCIA. APLICACAO DO ART. 28-A DO CODIGO
PENAL — CP. INOVACAO RECURSAL. NAO PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS. EMBARGOS REJEITADOS. 1. [...]. 2. A aplicagdo do
disposto no art. 28-A do CPP, referente a proposicdo do acordo de nao
persecug¢ao penal, nao foi matéria vertida nas razbes do recurso especial,
caracterizando indevida inovagao recursal, o que torna inviabilizada a
conversdo do julgamento em diligéncia. 3. Ainda que assim ndo fosse,
observa-se que, para aplicagdo do instituto do acordo de nao persecugao
penal (art. 28-A do CPP), é necessario que o investigado tenha
confessado formal e circunstancialmente a pratica da infragao penal, o
que nao aconteceu no presente caso. Ademais, ha a exigéncia que a
pena minima seja inferior a 4 (quatro) anos, no caso, a soma das penas
minimas previstas aos delitos imputados ao embargante (arts. 180, caput,
304 c/c 297 e 311 do CP) ultrapassa o minimo exigido. 4. Embargos de
declaragéo rejeitados (EDcl no AgRg nos EDcl no Agravo em Recurso
Especial no 1.618.414 — RJ, Rel. Min. Joel llan Paciornik). %

Visto que se trata de um acordo entre duas partes que atingem o consenso,
parte da doutrina considera a confissdo como a “moeda de troca” do investigado e
do outro lado, o Ministério Publico que deixa de perseguir a pena.

Conforme dispde Rodrigo Cabral:

O acordo aqui, evidentemente, pressupde que cada uma das partes abra
mao de alguma coisa. O MP abre m&o do exercicio da agdo penal, o
investigado entrega a confiss&o formal e circunstanciada. 7

O 6rgao ministerial cientificando o investigado da oportunidade de celebrar o
acordo, bem como demonstrando os requisitos e necessidade de confessar, nao

impede que ele opte por fazer uso do seu direito constitucional ao siléncio (CF, art.

% |IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. Salvador: JusPodivm, 2020. p. 283.

% BRASIL, Supremo Tribunal Justica. AgR nos Edcl no Abgavo em Recurso Especial no
1.618.414 — RJ. Embargante: Helio Fiuza Lima. Embargado: Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro. Relator Min. Dias Toéfoli, julgado em 27 de ago. de 2015. Grifo nosso. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=
true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&queryString=HC%20127 .4
83&sort=_score&sortBy=desc. Acesso em: 25 abr. 2022.

0 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. A Confissdo Circunstanciada dos Fatos como Condigdo para
a Celebragio do Acordo de Nao Persecugio Penal. S3o Paulo: D Placido, 2020. p. 114.
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5°, LXIII), porém, em vista da legislagdo e entendimento do STJ, ndo havera acordo
de nao persecucéao penal, bem como vedagao a persecugao penal.

Referente a utilizagdo da confissao pelo MP no caso da rescisdo do acordo,
nao ha previsdo no mecanismo que limite a extensao, diante da questdo, Soares,
Borri e Battini dispbe que, “Se verifica é que a confissdo representa mera
formalidade para fins de concretizagdo do acordo, ndo podendo ser empregada nas
demais esferas.””

Referente a utilizagdo da confissdo caso no caso de rescisdo do acordo, seja
em sede de ANPP originario ou durante o curso da agdo penal, observando a
suspensao do juiz de garantias, visualiza-se a problematica de que 0 mesmo o juiz
que homologa o acordo julgara a acao penal ou que ja teve contato com a confisséo
durante a persecucao penal, pois a contaminagao com a confissdo é fato que nao se
pode excluir da mente do juiz, em destaque no momento de eventual sentenga
condenatoria.

Argumenta Aury Lopes:

[...] ndo podera ser usada contra o réu, devendo ser desentranhada e
proibida de ser valorada, contudo, ndo se desconhece ou desconsidera o
imenso problema que isso gera na formagéo de convencimento do julgador,
na medida em que uma vez conhecida, sera muito dificil que o juiz
veramente a desconsidere (n&o existe “delete” mental) e venha a absolver o
imputado, mesmo que o contexto probatério seja fraco. Dai por que uma
vez mais se evidencia a importancia do sistema “duble juez’ para que o
acordo de ndo persecugao penal seja feito perante o juiz das garantias e o
feito (em caso de rescisido) tramite perante outro juiz (juiz da instrugdo). Mas
e quando formalizado no curso do processo? Nao adianta excluir a
confissdo, seria preciso “excluir’ o juiz que teve contato com ela (ou seja,
precisariamos da plena eficacia do art. 157, § 58).” "2

Diante do exposto, pdde-se concluir que a confissdo no Acordo de N&ao
Persecucao Penal possui varias peculiaridades, desde o seu conceito, da sua
funcdo, do momento de realizagao, quais autoridades que poderao realizar a coleta,
qual o ambito e extensdo do seu conteudo para que seja admitida e até onde pode
ser utilizada, condigdo pessoal do investigado e se possui influéncia escusas para

realiza-la.

" SOARES, Rafael Junior; BORRI, Luiz Antonio; BATTINI, Lucas Andrey. Breves consideragdes
sobre o acordo de n&o persecugdo penal. Revista do Instituto de Ciéncias Penais, vol. 5., p.
213-231, dez. - maio. 2020. Belo Horizonte: Editora DPlacido. p. 220.

2 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2020. p. 445.
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4.2 PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA

Verifica-se discussdes doutrinarias importantes acerca da constitucionalidade
da confissdo no Acordo de Nao Persecucdo Penal em vista do principio da
presungdo de inocéncia, cabera neste tdpico, verificar e analisar os argumentos
pelos quais se afirma a (im)procedéncia do ANPP, com objetivo de ao fim,
apresentar as conclusdes acerca da suposta violacdo daquele, pois a condicéo
obriga o investigado a confessar de forma formal e circunstanciada para poder
negociar o ANPP.

Conforme o entendimento de Rogério Sanches da Cunha:

ndo ha reconhecimento expresso de culpa pelo investigado. Ha, se tanto,
uma admissdo implicita de culpa, de indole puramente moral, sem
repercussao juridica. A culpa, para ser efetivamente reconhecida, demanda
o devido processo legal. ™

Uma das correntes doutrinarias diverge vendo nessa condi¢do (confissao)
prejuizo ao investigado considera que o principio que veda a ndo autoincriminagao e
direito ao siléncio do investigado/acusado (nemo tenetur se detegere) estaria aquele
entdo realizando prova contra si impedido de permanecer em siléncio, pois assim
nao pode firmar o acordo e a outra entende que em razdo do Ministério Publico abrir
mao ao principio da obrigatoriedade da acéo penal, haveria uma cessdo mutua das

garantias das partes, fruto de um acordo consensual.

4.2.1 DO DIREITO DE NAO PRODUZIR PROVAS CONTRA S| PROPRIO (NEMO
TENETUR SE DETEGERE)

O conhecido principio nemo tenetur se detegere, que confere ao
investigado/acusado o direito de ndo ser obrigado a produzir provas contra si
mesmo, tem com uma de suas decorréncias o direito de permanecer em siléncio,

expresso na Constituicdo da Republica de 1988, no art. 5°, LXIIl, que dispbde: “o

8 Cunha, Rogério Sanches. Pacote anticrime — Lei n. 13.964/2019. Salvador: Juspodivm, 2020. p.
129.
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preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado,
sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado”.

Este principio também esta disposto na Convengcdo Americana de Direitos
Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), no art. 8°, §2° conforme citado
anteriormente e no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, no art. 14.3, g.

O principio tem objetivo de proteger o agente dos representantes do Estado,
sendo que ele nao podera ser coagido ou intimidado, de forma moral ou fisica, para
praticar atos ou fornecer informagdes que possam colaborar para a sua condenacao.

O direito de nao produzir provas contra si mesmo, detém situacdes
especificas, que devem ser enumeradas e esclarecidas, considerando que aquelas
que importam a este trabalho, s&o os itens a e b.

Conforme o autor Renato Brasileiro:

a) direito ao siléncio ou direito de ficar calado; b) direito de ndo ser
constrangido a confessar a pratica de ilicito penal; c) inexigibilidade de dizer
a verdade; d) direito de nao praticar qualquer comportamento ativo que
possa incrimina-lo; e e) direito de n&o produzir nenhuma prova

incriminadora invasiva.

Conforme se infere na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

HABEAS CORPUS" - [...] - QUALQUER INDIVIDUO QUE FIGURE COMO
OBJETO DE PROCEDIMENTOS INVESTIGATORIOS POLICIAIS OU QUE
OSTENTE, EM JUIiZO PENAL, A CONDICAO JURIDICA DE IMPUTADO,
TEM, DENTRE AS VARIAS PRERROGATIVAS QUE LHE SAO
CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADAS, O DIREITO DE
PERMANECER CALADO. "NEMO TENETUR SE DETEGERE". NINGUEM
PODE SER CONSTRANGIDO A CONFESSAR A PRATICA DE UM
ILICITO PENAL. O DIREITO DE PERMANECER EM SILENCIO
INSERE-SE NO ALCANCE CONCRETO DA  CLAUSULA
CONSTITUCIONAL DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. E NESSE DIREITO
AO SILENCIO INCLUI-SE ATE MESMO POR IMPLICITUDE, A
PRERROGATIVA PROCESSUAL DE O ACUSADO NEGAR, AINDA QUE
FALSAMENTE, PERANTE A AUTORIDADE POLICIAL OU JUDICIARIA, A
PRATICA DA INFRAGCAO PENAL.(STF - HC: 68929 SP, Relator: CELSO
DE MELLO, Data de Julgamento: 22/10/1991, PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicagéo: DJ 28-08-1992 PP-13453 EMENT VOL-01672-02 PP-00270
RTJ VOL-00141-02 PP-00512) "

™ LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: Volume Unico. Salvador: Editora
JusPodivm, 2020. p. 75-80.

> BRASIL, Supremo Tribunal Federal. HC 68929. Relator: Celso de Mello. Impetrante: Ernesto
Magrini. Coator: Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, julgado em 28 de ago. de 1998.
Grifo Nosso. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=
true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&queryString=hc%2068929
&sort=_score&sortBy=desc. Acesso em: 25 abr. 2022.
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Confirmando que o entendimento prevalece no tempo, Renato Brasileiro de

Lima:

A doutrina mais aceita, contudo, é a de que o dispositivo constitucional em
destaque se presta para proteger ndo apenas quem esta preso, como
também aquele que esta solto, assim como qualquer pessoa a quem seja
imputada a pratica de um ilicito criminal (imputado). Pouco importa se o
cidadao é suspeito, indiciado, acusado ou condenado, e se esta preso ou
em liberdade. Ele ndo pode ser obrigado a confessar o crime. "

Ademais, € salutar citar a quem se aplica tal principio, aplica-se a todos a
quem seja imputada a pratica de um ilicito penal, sem distingdes. Sendo assim, pode
ser aplicado durante qualquer status que o agente esteja figurando, ou seja, ao
suspeito, ao indiciado, ao acusado e até mesmo ao condenado, estando ele preso
ou solto. Diante do exposto, verifica-se que o principio também poderia ser aplicavel

ao investigado mesmo no ANPP.

4.2.2 DO DIREITO DE PERMANECER EM SILENCIO

Poderia ainda se questionar se o ANPP viola o direito ao siléncio disposto no
art. 5° LXIll da Constituicdo da Republica, portanto, poderia haver uma
inconstitucionalidade material da norma diante da suposta violagao a Carta Magna.

Guilherme de Souza Nucci entende inconstitucional em vista da exigéncia na
confissdo ser obrigatoria para realizar o Acordo de Nao Persecug¢ao Penal, violando
o principio da nao autoincriminagao se tornando norma inconstitucional. Conforme o

autor:

Cremos inconstitucional essa norma, visto que, apds a confissdo, se o
acordo nao for cumprido, o MP pode denunciar o investigado, valendo-se da
referida admissao de culpa. Logo, a confissdo somente teria gerado danos
ao confitente.””

6 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: Volume Unico. Salvador: Editora
JusPodivm, 2020. p. 72.

7 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal Comentado. 19. ed. Rio de Janeiro,
Editora Forense, 2020. p. 223.
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Considerando que a condigao € obrigatéria, conforme o CPP, Guilherme Nucci
a considera facultativa. Afirma que “Nao compensando ao agente, € melhor nao
confessar (0 que para nos é facultativo) e nao realizar o acordo de n&o persecugao
penal”. ™

O investigado, diante do principio em questao, possui o direito de ndo produzir
provas contra si mesmo e disso decorre o direito de permanecer em siléncio e
também o de nao ser constrangido a confessar a pratica de ilicito penal. Ou seja,
trata-se de um direito e ndo de um dever.

O investigado tem liberdade para decidir se quer ou nao realizar o Acordo de
Nao Persecucao Penal, ou seja, uma prerrogativa, importante citar que o Cédigo de
Processo Penal coloca o investigado como um sujeito de direitos € ndo um objeto da
investigacao.

A doutrina de Rodrigo Cabral:

Alias, reconhecer ao investigado essa decisdo (de fazer o acordo,
confessando) é reconhecé-lo como sujeito de direitos, com dignidade,
liberdade e autonomia para decidir sobre o seu destino. Em um sistema
inquisitorio, isso seria impensavel, uma vez que o investigado era objeto de
investigacdo, nao possuindo direitos e deveres dele decorrentes e das
vantagens e desvantagens, de modo a aconselha-lo a tomar a melhor
decisdo. ™

Posteriormente se verificada pelo juiz a voluntariedade e demais requisitos
legais na audiéncia de homologacdo, considerando que o investigado teve seu
defensor presente durante a realizagdo da confissdo e foram cumpridos os demais
requisitos da norma, a consequéncia sera a homologacéo do acordo, em seguida a
devolucédo ao MP para o cumprimento das condi¢cdes acordadas.

Importante citar que pelo fato de o acusado confessar a pratica de um delito
de forma voluntaria e orientada por seu defensor, ndo se pode falar em violagao do
direito ao siléncio.

Referente a essa discussio, dispde Renato Brasileiro:

Desde que o investigado seja formalmente advertido quanto ao direito de
nao produzir prova contra si mesmo e ndo seja constrangido a celebrar o
acordo, parece nao haver nenhuma incompatibilidade entre esta primeira

8 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal Comentado. 19. ed. Rio de Janeiro,
Editora Forense, 2020. p. 384.

7 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. A Confissdo Circunstanciada dos Fatos como Condigdo para
a Celebragio do Acordo de Nao Persecugio Penal. S3o Paulo: D Placido, 2020. P. 134.
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obrigacao do investigado, prevista no art. 28-A, caput, do CPP, e o direito ao
siléncio (CF, art. 50, LXIII). %

Na mesma direcdo, a proposta feita pelo Estado, através do MP ao
investigado no momento da realizagdo do Acordo de Nao Persecugao Penal trata-se
de oferta e ndo uma ameaca. O investigado pode aceitar ou nao confessar,
analisando as condigcdes do ANPP, verifica-se que sao proporcionais em relacao a
pena atribuida. Sendo assim, existe proporcionalidade entre a possivel punicédo e a
vantagem oferecida pelo MP, o que descaracteriza o argumento que alega que
existe pressao intensa de parte do parquet para que o acordo seja realizado com
possibilidade de vulnerabilizar o investigado influenciando a sua liberdade de
deciséo (voluntariedade).

Cabe ainda distinguir, a exigéncia da voluntariedade para a realizagdo do
acordo considerando influéncias emocionais do proéprio investigado, em vista dos
seus sentimentos ou paixbes que possam vir a acometé-lo. Rodrigo Leite Cabral
afirma que “Agitagcdes, emogdes ou humores ndo afetam a voluntariedade e
liberdade de decisdo do agente, pelo fato de ndo estarem submetidos a sua vontade
consciente”. ®

Entretanto, n&o se visualiza violacdo entre a confissdo e o direito
Constitucional do investigado permanecer em siléncio. Deve-se considerar que o
Ministério Publico oferece a possibilidade e ndo impde o Acordo de Nao Persecucéao
Penal, com objetivo de celebrar o acordo com o investigado, sem coacéo,
informando-o e contando com a presenca de seu defensor, logo o investigado tem a
voluntariedade de decidir se quer permanecer em siléncio e nao realizar o Acordo de
Nao Persecucdo Penal ou, se quer confessar, abdicando desse direito neste

primeiro momento.

4.2.3 DO DIREITO DE NAO SER CONSTRANGIDO A CONFESSAR A PRATICA
DE ILICITO PENAL

8 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. Salvador: Ed. JusPodivm, 2020, p. 283.
8 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. A Confissdo Circunstanciada dos Fatos como Condigéo para
a Celebracao do Acordo de Nao Persecucao Penal. Sao Paulo: D Placido, 2020. p. 272.
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Além do argumento afirmando que a exigéncia da confissdo viola o direito do
investigado de ficar calado, alguns ainda argumentam que as consequéncias do
acordo poderdo de alguma forma coagir o investigado influenciando-o na sua
decisdo de confessar ou ndo, como se estivesse sendo ameacado pelo Estado
através da proposta do ANPP. Conforme citado anteriormente, as condi¢des
dispostas no CPP sao proporcionais em relagdo a possivel pena, logo o argumento
também nao merece prosperar.

Conforme Rodrigo Cabral:

No caso do ANPP, as condigdes sao bastantes brandas, ndo envolvem
privacdo de liberdade e guardam estrita proporcionalidade com a pena
cominada, que &, inclusive, utiliza (sic) como parametro para a sua fixagao
(CPP, art. 28-A, incisos | a V).

Assim, verifica-se que existe proporcionalidade entre a possivel punigéo e a
vantagem oferecida, de modo a descaracterizar qualquer alegagao de que
existe uma pressao tdo intensa para a realizagdo do acordo que possa
vulnerar a liberdade do investigado de decidir.®2

Ademais, cabe analisar de que forma o investigado foi tratado, considerando
que o membro do MP ndo pode realizar qualquer espécie de coa¢ao, ou ameagas,
sejam elas fisicas, morais ou processuais, ndo podendo se falar de forma alguma
em constrangimento ao investigado na realizagcado da confissao.

Se a vontade do investigado foi respeitada entdo a proposta de ANPP surgira
como uma oferta, uma oportunidade para ele decidir, ndo obstante, se percebe como
mais uma opgao que pode ou ndo ser seguida naquele procedimento penal,
conforme explicado anteriormente, trata-se de uma escolha voluntaria do
investigado.

Para que possa ser assegurada a voluntariedade do investigado, € importante
que na audiéncia a ser realizada, seja gravada por meio de audio e video, conforme
ditava a resolucdo 181 do CNMP. Nao sendo possivel, que seja reduzida a termo.
Cabe frisar que a presenca do defensor do investigado € indispensavel, caso nao
possua € necessaria a nomeagao pelo juiz de um defensor dativo.

Ao aludido defensor cabera dois papéis de cautela no momento da audiéncia
de homologacgao: 1) realizar o acompanhamento do ato e verificar se esta havendo
respeito aos direitos do investigado e se motivacao € realmente voluntaria; 2)

orientar o investigado sobre o ato, informar quais s&o os seus direitos, deveres e

82 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. A Confissdo Circunstanciada dos Fatos como Condigéo para
a Celebracgao do Acordo de Nao Persecucao Penal. Sao Paulo: D Placido, 2020. p. 273.



61

consequéncias deles decorrentes e quais podem ser as vantagens e desvantagens,
com intuito de orienta-lo a decidir pelo melhor caminho.

Posteriormente, para averiguar se o ato foi praticado de maneira voluntaria,
informada e dentro dos parametros legais, havera ainda a audiéncia de
homologacdo do acordo, na qual o juiz ouvira o investigado na presenga do seu
defensor, de acordo com o art. 28-A, §4° do CPP.

Nos termos do art. 28-A, §5° do CPP, caso o magistrado tenha constatado
que as condi¢gdes do acordo em analise sao inadequadas, insuficientes ou abusivas,
devera devolver os autos ao parquet, para que sejam reformulados, com
concordancia do investigado e seu defensor. Se, n&o obstante, continuarem
inadequadas ou ainda nao atenderem aos requisitos legais, o CPP assevera que o
magistrado podera recusar a homologagdo e devolver os autos ao Ministério
Publico, que analisara a necessidade de complementagdo das investigagbes ou
decidira pelo oferecimento da denuncia (art. 28-A, §7° e §8°).

Pelo contrario, se o magistrado considerar que o acordo foi realizado de modo
voluntario e informado, satisfez os requisitos legais e possui condicdes adequadas,
devera homologa-lo e, em seguida, devolvera os autos ao Ministério Publico para
gue inicie sua execugao perante o juizo de execugdo penal, nos termos do art. 28-A,
§60 do CPP.

A condicao de confissdao para a celebracdo de Acordo de Nao Persecucéao
Penal deve ser interpretada harmonizando o texto legal com o principio
constitucional acima mencionado.

A principio, ndo se vislumbra taxativamente a inconstitucionalidade da
exigéncia da confissdo para a entabulacdao do Acordo de Nao Persecucao Penal,
pois estamos diante de negdcio juridico-penal, previsto pelo ordenamento juridico,
que pode fixar parametros para sua celebragdao, desde que nao se viole direitos
humanos do investigado.

A respeito, Sandro Carvalho Lobato de Carvalho assevera:

Nao ha ofensa ao direito ao siléncio ja que o investigado tem a liberdade de
confessar ou nao o ato delituoso, ou seja, tem o investigado o direito de ficar
calado ou de confessar detalhadamente o ato delituoso. E uma opgéo do
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investigado, dentro de sua autonomia de vontade e assistido pela defesa
técnica. ®

Lecionam Francisco Souza e Patricia Dower:

Ao contrario de uma conclusdo apressada, o dispositivo em analise nao
anula a garantia constitucional do acusado de permanecer em siléncio,
descrita no art. 5°, LXIll, da Constituicdo Federal. Isso porque o investigado
nao é compelido a dizer a verdade ou de ndao permanecer em siléncio. A
escolha pela intervengao ativa, isto é, de prestar declaragdes fidedignas
sobre os fatos, desde que livre e consciente, ndo viola aquela garantia
constitucional. &

O direito de escolher entre exercer seu direito ao siléncio ou confessar
detalhadamente o crime, encontra amparo na doutrina que admite que os direitos
fundamentais, embora inalienaveis, sejam restringidos em prol de uma finalidade
acolhida ou tolerada pela ordem constitucional, como ocorre em hipéteses de
contratos privados envolvendo direitos da personalidade.

Nesses casos, a restricdo a direitos fundamentais é constitucional, desde que
nao seja permanente nem geral, mas decorra de voluntariedade e represente
proporcional aumento do direito a liberdade do investigado, condi¢cdes que ficaréo

sob a fiscalizagdo do Ministério Publico, do defensor e do préprio acusado.

4.3 PRINCIPIO DO PROCESSO LEGAL

Percebe-se na doutrina entendimentos conflitantes acerca da violagdo do
principio do processo legal em razao da confissdo no Acordo de Nao Persecucéao
Penal, cabera neste topico, verificar e analisar os argumentos pelos quais se afirma
pela (im)procedéncia do ANPP, com objetivo de ao fim, apresentar as conclusées
acerca da suposta violagdo daquele, pois a condigcdo exige do investigado a
confissao de forma formal e circunstanciada para poder negociar o Acordo de Nao

Persecucao Penal.

8 CARVALHO, Sandro Carvalho Lobato de. Algumas questdes sobre a confissdo no Acordo de Nio
Persecugao Penal. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. n. 78, out./dez.
2020. p. 253

8 DOWER, Patricia Eleutério Campos. Algumas Respostas sobre o Acordo de Ndo Persecugio
Penal. Salvador: JusPodivm, 2019. p. 161.
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A doutrina que vé nessa condicdo (confissdo) prejuizo ao investigado
interpreta o principio de forma que o mesmo veda a disparidade de condi¢des entre
o Estado persecutor e o investigado, as correntes doutrinarias discordam quanto; a
valoracdo da confissdo como prova, a extensao da sua aplicacdo, possibilidade de
celebragcéo com investigados inocentes e eventual utilizagdo para condenagéo.

Conforme o entendimento Renato Marcéo, “a confissdo € a admisséo da
préopria responsabilidade” & Aplicada ao processo penal significa que o investigado

admite como verdadeiros os fatos imputados na denuncia ou queixa-crime.

4.3.1 VALORAGCAO DA CONFISSAO

No ambito do processo penal, para que a confissdo tenha valor de prova,
necessita ser precisa e verdadeira, devendo estar em conformidade com os
elementos informativos do inquérito policial, ademais, quando houver instrugao
processual, devera conter o que foi apurado. Assim, a confissao nao tem valor cabal,
Renato Marcado define como “ato formal e processual, praticado livremente pelo
acusado™®, estando ele no ambito judicial ou extrajudicial, conforme o (art. 185,
CPP).

A confissao sob a 6tica do processo penal, Juarez Tavares afirma que:

A confissdo s6 vale se estiver de conformidade com as demais provas; uma
confissdo isolada é inservivel; uma confissao proferida fora dos autos nao é
vélida, a ndo ser que confirmada em juizo, em todos os seus termos; a
confissdo nao precisa ser espontanea, mas deve ser pronunciada por
decisdo exclusiva do declarante. Uma confissdo pronunciada no
cumprimento de prisdo preventiva ou sob estado de coagdo ou mesmo de
promessa de liberdade ou outros beneficios é ilegitima e, portanto, nédo
pode ser considerada como meio de prova®.

Cabe observar que se houver confissdo na fase do inquérito e esta for trazida
ao juizo, total ou parcialmente, ndo havera incidéncia da atenuante prevista no artigo

65, inciso lll, alinea d, CP. Conforme a doutrina de Aury Lopes Jr., “[...] somente

8 MARCAO, Renato. Curso de Processo Penal. 6. ed. S0 Paulo: Saraiva Educacéo, 2020. p. 566.
8 TAVAREZ, Juarez; CASARA, Rubens. Prova e verdade. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch, 2020,
p. 27.

8 TAVAREZ, Juarez; CASARA, Rubens. Prova e verdade. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch, 2020,
p. 27.
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pode ser valorada a confissao feita em juizo [...]"®, considerando que somente essa
seja passivel de valoragao de veracidade.

Corroborando, Guilherme de Souza Nucci afirma que o inquérito nao dispde
“as garantias constitucionais inerentes ao processo, especialmente o contraditorio e
a ampla defesa, € apenas um meio de prova indireto, isto €, um indicio” ®. Dessa
forma, apenas a confissdo que fosse feita em juizo perante o juiz, com ampla
defesa, poderia ser considerada meio de prova.

Em vista da confissdo exigida no ANPP, essa que tem o objetivo de obter do
investigado termo formal e circunstancial. Verifica-se que a exigéncia tem carater
apenas processual “que busca assegurar que o acordo € celebrado com a pessoa
cujas provas colhidas na fase pré-processual indicam ter sido a autora da infragao
penal” .

Dependendo da motivagdo do investigado e circunstédncias do caso,
necessitara haver a formalizacdo e a elaboracdo de confissdo formal e
circunstanciada, devera possuir todos os elementos que eventualmente conteriam
em uma eventual denuncia, conforme Renee do O de Souza “os elementos
indiciarios aptos a formagéo da opinio delicti do Ministério Publico devem convergir
para a pessoa do investigado, independentemente de sua confissdo.” 37

Nao obstante, a interpretacdo de Carolina Soares Castelliano Lucena Castro;
“antecipa a conclusao acerca do mérito do processo sem a concessao de qualquer
contraditério a parte acusada, até porque ndo ha a formulacdo formal de uma
hipétese acusatéria™', considerando que a interpretacdo deve ater-se a mera
formalidade.

Nas palavras de Mauro Guilherme Messias dos Santos, referente a valoragao

probatoria:

[...] € ndo um inicio de prova em desfavor do acordante a embasar uma
acao penal publica, configurando violagéo ao principio geral do direito venire
contra factum proprium (vedagdo do comportamento contraditério) qualquer

8 |OPES JR., Aury. Direito processual penal. 17. ed. Sd0 Paulo: Saraiva Educagdo, 2020, p.
500-501.

8 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de direito processual penal. 17. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2020. p. 486.

% SOUZA, Renee do O. Acordo de ndo persecugao penal: o papel da confissdo e a inexisténcia de
plea bargain. Disponivel em: https://bit.ly/35FULNX. Acesso em: 09 mai. 2022.

81 CASTRO, Carolina Soares Castelliano Lucena de; NETTO, Fabio Prudente. Comentarios sobre a
exigéncia da confissao no acordo de ndo persecugdo penal. Disponivel em:
https://bit.ly/3rAGRpG. Acesso em: 10 mai. 2022.
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uso inquisitorial ou acusatério de uma confissao obtida para fins
estritamente consensuais.®

Contudo, é possivel afirmar considerando o disposto que a confissdo exigida
no Acordo de Nao Persecucdo Penal € apenas um requisito formal que junto dos

demais objetivos, busca evitar a denuncia, ndo possuindo valoragao probatoria.

4.3.2 EXTENSAO DA APLICAGAO DA CONFISSAO

Determinada a valoracdo da confissdo ao Acordo de Nao Persecugao Penal,
€ necessario analisar a extensao de sua aplicagdo, ou seja, se extraprocessual ou
processual a confissdo realizada pode ser utilizada, considerando o caso da
confissao tiver sido realizada formal e circunstanciada, em sede de inquérito policial,
sem que houvesse reserva de jurisdicdo, sem contraditério e ampla defesa, ou em
caso de descumprimento do acordo, logo surge a duvida quanto possibilidade da
confissdo servir de lastro probatério para que o MP busque a condenagao do
investigado ou terceiro.

N&o obstante, observa-se que descumprido o acordo ja existe a utilizagdo da
confissdo para fins de embasar a denuncia ou a condenacdo. Em pesquisa realizada
a fim de aferir qual o percentual de ocorréncia da utilizacdo da confissao para os fins
citados, os dados demonstram que no estado de Sao Paulo, considerando 40 casos,
demonstrou que, conforme Thiago Diniz Barbosa e Renata Rodrigues de Abreu
Ferreira, “35% dos casos de concurso de pessoas, o conteudo da confissdo do
corréu que celebrou o acordo de nao persecucgao penal foi considerado no mérito da
prolacédo de sentencga, ou seja, empregada para condenar o coautor ou o participe”.*

Cabe citar Rodrigo Cabral, caso o acordo nao seja homologado, néo sera
possivel “por forca do principio da lealdade e da moralidade administrativa, o seu

uso em prejuizo do investigado”. %

92 SANTOS, Mauro Guilherme Messias dos. Acordo de ndo persecugdo penal: confusdo com o plea
bargaining e criticas ao projeto anticrime. Revista Brasileira de Direito Processual. Belo Horizonte,
n. 108, p. 235-254, out./dez. 2019. p. 239.

% NICOLAI, Thiago Diniz Barbosa; FERREIRA, Renata Rodrigues de Abreu. O valor das confissdes
no acordo de nao persecuciao penal. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2020-jun-08/nicolai-ferreira-valor-confissoes-anpp. Acesso em: 12 mai.
2022.

% CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual do Acordo de Nio Persecugio Penal a luz da Lei
13.963/2019 (Pacote Anticrime). Salvador: JusPodivm, 2020. p. 129.
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Visualiza-se uma interpretacao deturpada da norma, considerando que estaria
havendo uma “tentativa ilegal de transposicdo de elementos da colaboragao
premiada cujos requisitos e pressupostos seriam mais complexos, ao ANPP, que
tem rito e caracteristicas simplificadas” .

Conforme disposto anteriormente, visualiza-se o Acordo de N&o Persecugao
Penal como negdcio juridico processual consensual, cabe ainda acrescentar que
trata-se de personalissimo, pois somente pode ser firmado entre o indiciado ou
acusado, devidamente assistido por seu defensor, e de outro lado, o representante
do MP, ndo existindo espaco para demais coautores ou participes, “qualquer
declaracado nela proferida, se utilizada em ambito processual, quer em instrugao,
quer em fase de sentenga, contra o outro corréu que nédo pode pactuar o acordo
violara diretamente o contraditorio e a ampla defesa”®, diante desse entendimento e
a pratica analisada ha violagao do principio constitucional disposto no art. 5°, LIV e
LV, da CF/1988.

Ademais, em analise a decisdo do Supremo Tribunal Federal no HC127.483,
sob relatoria do Ministro Dias Toffoli, restou consignado que “A eventual
desconstituicdo de acordo de colaboracdo Premiada tem ambito de eficacia restrito
as partes que o firmaram, ndo beneficiando nem prejudicando terceiros”, cabe
salientar que o conteudo do tempo nao pode servir com principal elemento de
convicgado do juiz para embasar uma condenacdo, ou seja, € necessario um
arcabougo probatério para alicercar uma sentenga condenatéria em prejuizo de
terceiro, sendo que somente a confissdo nao € o bastante.

Frisando o entendimento, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Acordo de colaboragdo premiada n&o constitui meio de prova propriamente
dito: O acordo de colaboragdo premiada € meio de obtencdo de prova
destinado a aquisicao de elementos dotados de capacidade probatéria. Nao

% NICOLAI, Thiago Diniz Barbosa; FERREIRA, Renata Rodrigues de Abreu. O valor das confissées
no acordo de nao persecugao penal. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2020-jun-08/nicolai-ferreira-valor-confissoes-anpp. Acesso em: 12 mai.
2022.

% NICOLAI, Thiago Diniz Barbosa; FERREIRA, Renata Rodrigues de Abreu. O valor das confissées
no acordo de nao persecucao penal. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2020-jun-08/nicolai-ferreira-valor-confissoes-anpp. Acesso em: 12 mai.
2022.

° BRASIL, Supremo Tribunal Federal. HC 127.483. Relator: Min. Dias Tofolli. Impetrante: Erton
Medeiros Fonseca. Coator: Relator da PET 5244 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, julgado em
27 de ago. de 2015. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docIlD=10199666. Acesso em: 12 mai.
2022.Acesso em: 25 abr. 2022.
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constitui meio de prova propriamente dito, portanto (HC 127.483, rel. min.
Dias Toffoli, julgamento em 26 e 27-8-2015, acdrdao publicado no DJE de
4-2-2016 — Informativo 796, Plenario). *

Diante do exposto pode-se compreender a confissdo realizada com objetivo
de cumprir a exigéncia do ANPP, ndo podendo ser eventualmente utilizada em
momento posterior em prejuizo do investigado no caso de recusa a homologagéao ou
se ocorrer o descumprimento das condi¢cdes pactuadas, sendo esse ultimo, causa

de rescisdo imediata do acordo (art. 28-A, § 10°).

4.3.3 EVENTUAIS UTILIZACOES DA CONFISSAO PARA CONDENACAO

Em analise ao mecanismo do Acordo de Nao Persecucio Penal, no tocante
ao juiz de garantias, verifica-se, “a confissdo nado pode ser utilizada em desfavor do
investigado, visto que, numa analise comparativa, aquele que confessasse o crime
na investigacao e depois fosse processado ndo teria sua palavra usada contra si na
etapa judicial™®, cabe entdo ressaltar que os elementos que instruiram a fase
preliminar e o acordo, eventualmente a confissao, conforme prevé o art. 3°-C, § 3°,
do Cadigo de Processo Penal, ndo pertencerao ao processo judicial.

A doutrina critica a auséncia do juiz de garantias e possivel prejuizo ao
investigado, caso o mesmo juiz que homologou o Acordo de Nao Persecucgéo Penal
tenha que julgar o processo, tendo em vista que teve contato com a confisséo
realizada no acordo.

Nesse sentido, Aury Lopes Junior escreve o seguinte:

Nao podemos ter um juiz que ja formou sua imagem mental sobre o caso e
que entra na instrugdo apenas para confirmar as hipéteses previamente
estabelecidas pela acusagdo e tomadas como verdadeiras por ele (e
estamos falando de inconsciente, ndo controlavel) [...]. E ébvio que outro
juiz deve entrar para que exista um devido processo. Do contrario, a manter
0 mesmo juiz, a instrugdo é apenas confirmatéria e simbdlica de uma

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inquérito 3979. Relator: Min. Teori Zavaski. Investigados:
Ernesto Kugler Rodrigues e Gleisi Helena Hoffmann. Autor: Ministério Publico Federal, julgado em 27
de set. de 2016. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4727405
Acesso em: 25 abr. 2022.

% SOARES, Rafael Junior; BORRI, Luiz Antonio; BATTINI, Lucas Andrey. Breves consideragdes
sobre o acordo de ndo persecugdo penal. Revista do Instituto de Ciéncias Penais, vol. 5., p.
213-231, dez. - maio. 2020. Belo Horizonte: Editora D'Placido. p. 220.
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decisdo previamente tomada. Para compreender isso, recordemos o que diz
a Teoria da Dissonancia Cognitiva.

Considerando o ambito do processo penal, para que o investigado possa
gozar da aplicacdo da atenuante prevista no art. 65, inciso lll, alinea d, do Cddigo
Penal, sera necessario que haja a confissdo diante do juizo competente.
Considerando que se tratam de situacbes diferentes, judicial e extrajudicial, no
primeiro caso € necessaria para a valoragao da atenuante da pena e no segundo
para pactuagao do acordo, deve-se valorar conforme o0 momento a qual se encontra,
pois, cada um desses possui consequéncias distintas ao investigado/acusado.

Dessa forma, pode-se interpretar que a ocorréncia da confissdo para fins de
ANPP detém um carater de proteg¢ao ao investigado.

Conforme Renee do O Souza:

[...] busca assegurar unicamente uma depuracdo nos elementos de
conviccdo colhidos na fase inquisitiva, de modo a evitar a precoce
celebracdo de acordos desprovidos de provas que indicassem a
participacao do confitente na infracdo penal, além de reforgar a confianga de
que sera efetivamente cumprido.'”’!

Nao obstante, caso a confissdo houver sido realizada no curso da agao penal,
também ndo pode ser utilizada para fins de justificar condenagéo, pois acontece em
momento prévio, ou seja, na investigagao/inquérito, devendo conter elementos
suficientes de autoria e materialidade para eventual proposicao da denuncia, para
que seja possivel considerar a atenuante prevista no art. 65, inciso lll, alinea d, do
Caddigo Penal, é preciso que ocorra nova confissao necessario haver nova confissao,
considerando que a finalidade delas é distinta, logo devem ser realizadas no
momento adequado, atendendo a finalidade legislativa a qual foram instituidas.

Entretanto, Mauro Guilherme Messias dos Santos afirma que, no momento do
inquérito policial, “eventual confissdo dos fatos pelo investigado n&o representa

assuncao de culpa, como se a conduzir o acordante ao recebimento de uma pena

100 | OPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgéo, 2020. p.
190.

101 SOUZA, Renee do O. Acordo de nio persecugio penal: o papel da confissdo e a inexisténcia de
plea bargain. Disponivel em: https://bit.ly/35FULNX. Acesso em: 09 mai. 2022.



69

pelo juiz” 2, diante do exposto pode-se concluir que a confissédo realizada em sede
pré-processual € mera formalidade exigida pela norma.

Cabe frisar que a confissdo no ANPP é realizada de forma voluntaria pelo
investigado e o mecanismo também possui a finalidade de arquivar o inquérito
policial tendo em vista que ndo havera persecugédo penal, logo, ndo € légico que
essa confissdo sirva para embasar eventual acdo penal ou fundamentar sentenca
condenatoria.

Diante do exposto, pode aferir-se que a confissdo serve como formalidade
para pactuar o acordo, ndo sendo viavel e exigivel que seja utilizada em outra
situacao além do ANPP, muito menos a servir de base para eventual denuncia,
julgamento do investigado ou corréus no devido processo legal.

Referente a eventual apontamento de bens e direitos antes da confiss&o pelo
orgao ministerial que possam ser perdidos pelo indiciado, Guilherme de Souza Nucci
assevera "nao compensando ao agente, € melhor ndo confessar (0 que para nos é
facultativo) e nao realizar o acordo de nao persecucgao penal”’ ', ou seja, o acusado
deve avaliar o risco de aceitar ou ndo confessar, ciente das possibilidades e
orientado pelo defensor antes de tomar a decisao.

De qualquer modo, compreende-se que a confissao obtida para celebragao do
acordo de nao persecugao penal, considerando o principio do devido processo legal
no tocante a possibilidade de eventual condenag&o, ndo deveria servir de substrato
para eventual denuncia, processo penal e muito menos condenagao do investigado,
devendo a prova ser produzida em juizo, respeitando o devido contraditorio e ampla
defesa. Apesar de estar atualmente suspensa a figura do juiz de garantias, em caso
de eventual descumprimento, o0 juiz que homologou o acordo nao deveria ser o
mesmo que fosse julgar o eventual processo. Em suma, a confissdo deve ater-se ao
seu principal objetivo “é permitir um confronto entre a versao contida nos autos e a
prestada pelo investigado de modo a verificar sua coeréncia légica, compatibilidade

e concordancia com as demais provas contidas no procedimento” "4,

192 SANTOS, Mauro Guilherme Messias dos. Acordo de ndo persecugdo penal: confusdo com o plea
bargaining e criticas ao projeto anticrime. Revista Brasileira de Direito Processual. Belo Horizonte,
n. 108, p. 235-254, out./dez. 2019. p. 238.

193 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal Comentado. 19 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020. p. 384.

14 SOUZA, Renee do O. Acordo de nao persecugio penal previsto no novo art. 28-A do Cédigo
de Processo Penal, inserido pela Lei 13.964/2019. Sio Paulo: D’'Placido, 2020. p. 129.
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434 RISCO DE CELEBRACAO ANPP COM INVESTIGADOS/ACUSADOS
INOCENTES

Apos os devidos esclarecimentos, ainda € importante tratar do risco em que
investigado ou acusado possui em confessar a pratica de uma crime, mesmo que
nao tenha praticado, no caso do agente ter optado por um mecanismo negocial
penal, preferindo ndo encarar o processo penal, em vista de diversos motivos como;
temor do resultado, morosidade, onerosidade, dilemas familiares etc.

Pode-se demonstrar com dados que, a partir de uma pesquisa realizada
anualmente pela Universidade de Michigan'®, nos Estados Unidos, que busca aferir
0 numero de casos com sentengas exoneradas, ou seja, sentengas deixaram de
surtir efeito, em 2021, houveram 161 novas, ocorreram em 26 estados. As
exoneragdes dos réus em relacdo a quantidade de casos deram-se conforme o
seguinte; 77 por homicidio, 9 por agressao sexual (estupro), 34 por outros crimes
violentos (assalto, roubo e tentativa de homicidio), 21 por crime de drogas, 15 por
posse ilegal de arma e 15 por outros crimes ndo violentos. Destas, 90 exoneragdes
foram por condenagdes baseadas em falsas confissbes e, ou seja, 56% dos casos,
46 exoneragdes foram baseadas no mecanismo negocial norte americano, ou seja,
30% dos casos.

Atestou-se ainda 46 exoneragdes, ou seja, 30% dos individuos que se
declararam culpados ao realizar alguma modalidade de acordo com o Estado para
nao ser processado, como exemplo o guilty plea, tiveram a constatagdo de que eram
inocentes dos delitos atribuidos pela acusagao.

Resta demonstrado, que sdo comuns os casos em que o investigado assume
a pratica de crime sem ter sido ele o autor, temendo ser processado e sofrer a
persecugao penal, no modelo de justiga criminal brasileira ainda podemos adicionar
além do sofrimento e morosidade a inseguranca juridica oriunda da atual
sistematica.

Sobre outro diapasdo que também merece importancia e verificacdo diante da

exigéncia da confissdo, sendo a possibilidade de realiza-la em vista do risco de

1% UNIVERSIDAD DE MICHIGAN. The National Registry of Exonerations, 2021. Annual Report.
Disponivel em:
http://www.law.umich.edu/special/exoneration/Documents/NRE%20Annual%20Report%202021.pdf
Acesso em: 11 mai. 2022.
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prisdo preventiva ao investigado ou processado, considerando a frequente utilizagao
do mecanismo.

O Ministério Publico Federal informa que:

[...] ultrapassou nesta semana a marca de 5 mil acordos de n&o persecugéo
penal (ANPP). Até esta quinta-feira (17), 5.053 acordos foram enviados a
Justica em todo o pais, sendo 3.892 somente no ano de 2020. 1%

Diante do exposto, existindo o risco de prisdo cautelar no curso da instrucéo
processual, € admissivel falar que podera haver a confissdo tendo em vista a
possibilidade de o investigado colocar em risco a sua liberdade e permanecer preso
por tempo indefinido.

Conforme o enunciado n° 13 do Conselho Nacional de Justica; que dispde “a
inexisténcia de confissdo do investigado antes da formacéo da opinio delicti do
Ministério Publico ndo pode ser interpretada como desinteresse em entabular
eventual acordo de nao persecucao penal’ 7. Dessa forma, a falta da confissao
antes da formagao de culpa pelo MP ndo pode impedir o investigado/acusado, caso
tenha vontade de eventualmente celebrar o ANPP.

Considerando que o Acordo de Nao Persecucao Penal tenha sido realizado
no curso de uma agao penal, isso nao modifica a sua natureza extrajudicial, ademais
0 juiz apenas realiza a avaliacdo formal dos pressupostos para homologagao do
acordo previsto no Art. 28-A, CPP, ou seja, nao realizara valoragao da confissao,
porque essa nao detém natureza probatdria, logo a confissdo € retratavel,
especialmente se realizada no inquérito policial, conforme dispde o Art. 155, CPP,
tratando-se de mecanismo extrajudicial ndo ha o que se falar em acgéo penal, além
do que, nao houve produgao de provas judicial, Leo Maciel Junqueira Ribeiro dispbe

“impossivel que se considere a confissdo como suficiente para motivar a aplicagao

1% Conselho Nacional de Justica. Jornada de Direito e Processo Penal. Enunciado n. 13. Disponivel
em:https://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/1433#:~:text=A%20inexist%C3%AAncia%20de%20co
nfiss%C3%A30%20do,acordo%20de%20n%C3%A30%20persecu%C3%A7%C3%A30%20penal.
Acesso em: 25 abr. 2022. p. 214.

97 Ministério Publico Federal. MPF investe na justica consensual e ultrapassa 5 mil acordo de
nao persecugao penal. Brasilia: MPF, 2021. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-investe-na-justica-consensual-e-ultrapassa-5-mil-acordos-d
e-nao-persecucao-penal. Acesso em: 25 abr. 2022. p. 214.
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de pena no ambito de um acordo de ndo persecucao penal, especialmente aquele
que é realizado no inquérito policial” %@,

Diante do exposto, verificou-se risco de violagcdo ao principio do devido
processo legal, quando a confissdo utilizada para o Acordo de Nao Persecucéo
Penal serve para instruir uma agao penal, seja em sede de processo em curso ou no
caso do descumprimento do acordo, apesar da doutrina afirmar que a confissdo nao
€ meio de prova quando realizada para o ANPP, essa tem sido utilizada pelo o
judiciario brasileiro para condenar, logo, deve-se considerar a expressiva quantidade
de investigados e acusados que confessaram falsamente diante de um processo
penal e para modelos negociais penais semelhantes que evitam o processo penal,
podendo haver condenagdes de inocentes e violagdo do principio caso nao houver

precisao dos demais elementos de prova que formam a convicgéo do juiz.

198 RIBEIRO, Leo Maciel Junqueira. COSTA, Victor Cezar Rodrigues da Silva. Acordo de nao
persecug¢ao: um caso de direito penal das consequéncias levado as ultimas consequéncias. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 161, p. 249-276, nov./2019. p. 257.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho ao longo de sua formulagao possibilitou conhecimento e
estudo sobre a confissdo no acordo de nao persecucao penal diante dos principios
da presuncgao de inocéncia e devido processo legal.

Apds, procurou-se conceituar a justica negocial penal, sendo um modelo de
negociacdo que busca de forma consensual atingir um objetivo em comum apesar
do beneficio e prejuizo as partes, com intuito de facilitar a resolugdo sobre a
conduta.

Observou-se que as caracteristicas da dos mecanismos negociais de
ordenamentos juridicos do civil law e common law, buscando semelhangas e
diferengcas entre os requisitos exigidos para celebragdo do Acordo de N&o
Persecucdo Penal, com resultado, o mecanismo brasileiro guarda semelhangas com
a maioria dos mecanismos observados no tocante a confissdo, apds analisou-se os
principios do tema em vista das normativas externas e internas, sendo elas
externas; Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, Regras de Toquio, Pacto de
Sao José da Costa Rica, e das internas; Constituicdo Federal, Cédigo Penal e
Cddigo de Processo Penal, Lei 13.964/2019 (Pacote Anticime) e as Resolugdes do
CNMP n°® 181 e 183, que em suma nao restou conflitante.

Ainda tratando daquelas normativas, das externas; observou-se da
Declaragdo de Direitos Humanos que o o6rgdo acusador precisa demonstrar
elementos suficientes de autoria e materialidade do autor, ou seja, provas em
eventual processo para que haja condenacgao, das Regras de Toquio visualiza-se
recomendagao para que sejam tomadas medidas nao privativas de liberdade, que
detenham um rito procedimental alternativo ao processo tradicional, buscando evitar
0 processo sem suprimir as garantias do acusado, do Pacto de Sdo José da Costa
Rica, observou-se a desobrigagcdo do acusado produzir provas contra si, que o
siléncio ndo poderia importar em seu prejuizo, apesar de que fica impossibilitado de
negociar o acordo se nao desejar confessar.

Das normativas internas, observou-se da Constituicdo Federal, as criticas
que demonstram que poderia existir a mitigagado dos principios do tema, em vista
que o acusado abre mao de suas garantias para buscar beneficio de uma pena
menor e ainda precisa se expor confessando, gerando prova contra si, sem que haja

processo ou garantia do acordo, do Codigo Penal e Cddigo de Processo Penal,
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observou-se o argumento que o ANPP nao pode penalizar/condenar sem o devido
processo legal, contudo como existe o elemento de voluntariedade do agente com
as condi¢cbes acordadas nao poderia se falar em pena, mas em cumprimento de
condigdes consensualmente acordadas, do Pacote Anticrime, verificou-se que a
discussdo em fase de julgamento sobre a temporalidade de sua aplicagcdo nos
processos onde ja existe o recebimento da denudncia, abordou-se sobre a figura
suspensa do juiz de garantias, quando hoje o mesmo juiz que homologa o acordo
julga eventual denuncia no seu descumprimento, das Resolugbes do CNMP,
observou-se a evolugdo no tocante a forma e conteudo da confissdo em vista da
legislagcado vigente, da inclusdo da figura do magistrado para a homologacéo do
acordo, a suposta violagao do principio da obrigatoriedade da agao penal publica, e
adequagao do mecanismo instituido por meio de resolucéo tornando-se lei.

No capitulo seguinte, tratou especificamente do ANPP, inicialmente se buscou
conceitua-lo como um acordo entre o Ministério Publico e investigado, que ap6és uma
analise dos indicios e verificacao de seus requisitos deve ser utilizado em consenso
das partes para evitar o processo tradicional, apos conceitua-lo abordou-se sobre os
seus objetivos, sendo eles; descarceirizar, ou seja diminuir quantidade existente da
populacdo carceraria e minorar o seu crescimento, ademais tratou-se da celeridade
resolutiva, em vista da atual morosidade e acumulo dos processos penais, com
objetivo de acelerar a resolu¢gdo das demandas, restando tratar da racionalizagao da
persecugao penal, sendo possivel otimizar os custos do Estado, atender a
demandas de alto grau de complexidade com maior eficiéncia e essas que possuem
menor relevancia.

Ainda neste capitulo, tratou-se da abrangéncia da aplicabilidade, inicialmente
abordando sobre os requisitos dispostos no Art. 28-A, CPP, em analise a legislagao
verificou-se a sua aplicabilidade aos crimes da justica comum e especial apesar da
falta de previsao legislativa, da abrangéncia pode contemplar crimes consumados e
tentados, restou demonstrada a atual discussdo da jurisprudéncia em relagado aos
processos que ja tenha sido recebida a denuncia, onde o Min. Gilmar Mendes se
manifestou a favor da sua aplicabilidade nas agdes em curso.

Em seguida, tratou-se de analisar o mecanismo, para compreender como
funciona o procedimento extraprocessual desde o inicio até em casos de eventual

descumprimento e na necessidade de interpor recursos processuais.
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Inicialmente demonstrou-se que as partes interessadas, havendo a
possibilidade do ANPP ser proposto tanto pelo Orgdo Ministerial quanto pela defesa
do investigado, do procedimento normatizado pelo Art. 28-A, CPP, observou-se que
apds analise prévia dos indicios de autoria e materialidade realizado pelo MP, em
vista dos requisitos sera ou ndo aceita a proposta, nos casos de aceitagdo o
individuo sera obrigado a confessar de forma formal e circunstancial o delito tendo
que cumprir determinadas condi¢gdes para evitar a agao penal, caso ndo seja aceito
podera haver o encaminhamento dos autos ao 6rg&o superior.

Tratou-se de caso que houver recusa da homologacao judicial, o MP ainda
podera reformular, readequar ou complementar o acordo, restando indeferido,
apesar de nao haver recurso especifico, a doutrina orienta na possibilidade de
interpor Recurso em Sentido Estrito, conforme o Art. 583, XXV, CPP.

Ademais, buscou-se dispor sobre o descumprimento do acordo e seu referido
recurso, apesar de nao haver previsao de rescisdo imediata, € importante conhecer
da forma com a qual se podera reverter decisdo que rescinda o acordo, novamente
sem previsao especifica, a doutrina dispée que havendo a falta de 6bice, poderia se
interpor mandado de seguranga ou habeas corpus.

No ultimo capitulo, tratou-se de realizar a analise da confissédo diante do
mecanismo, passou-se a conceitua-la, como um declaragdo voluntaria do
investigado sendo ela realizada em seu desfavor, sobre fato que ele cometeu, sendo
suscetivel de renuncia, analisou-se a sua forma formal e circunstanciada que em
suma deve estar em consonancia com os indicios de materialidade e autoria
apresentados pelo MP, podendo ser captada pelo delegado de policia ou promotor
de justica, sua aplicabilidade restou adstrita ao acordo, ndo devendo ser estendida
para o processo penal; prejuizo a terceiros, utilizagdo em virtude de eventual
descumprimento ou quando ndo houver a homologac¢do, devendo sempre ser
respeitada a vontade do agente bem como observadas suas condi¢des psiquicas e
fisicas, de nenhuma forma coagido ou influenciado a confessar contra a sua
vontade.

Em seguida, tratou-se do principio da presunc¢ao de inocéncia, para verificar
as possiveis implicagdes no direito de nao produzir prova contra si proprio; do direito
de permanecer em siléncio e do direito de nao ser constrangido a confessar a

pratica de ilicito penal.
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Do direito de nao produzir prova contra si mesmo, verificou-se que o referido
principio tem aplicabilidade no mecanismo, em vista da necessidade de protecéo do
individuo contra o Estado garantindo que nao seja intimidado ou coagido a praticar a
confissdo, restou demonstrado que o investigado ou acusado, n&o reconhece
expressamente a culpa, em vista da necessidade de um processo legal para tanto,
logo a confissdo ndo se tratara como autoincriminagao.

Do direito de permanecer em siléncio, considerando que o investigado precisa
confessar para poder negociar o acordo, a confissdo € voluntaria, ou seja, opcional,
facultativo, depende do investigado ter interesse em confessar para que ao invés do
processo ter de cumprir condicbes, em vista do MP oferecer o acordo e nao
obriga-lo a aceita-lo, desobrigado, caso inocente pode negar o acordo e suportar o
persecugao penal.

Do direito de ndo ser constrangido a confessar a pratica de ilicito penal,
considerando que nao haja qualquer tipo de coacéo pelo membro do MP, a vontade
do investigado tenha sido respeitada, tenha sido ele orientado e acompanhado pelo
seu defensor, ndo restou demonstrada inconstitucionalidade da norma ou violagao
do principio da inocéncia, desde que os direitos humanos do investigado ndo sejam
violados.

No principio do devido processo legal, buscou-se analisar a valoragao da
confissao; extensao de aplicagdo da confissdo e eventuais utilizagcbes da confissao
para condenagao. Inicialmente o principio foi conceituado como

Da valoracao da confissdo cabe destacar que so tera valor aquela confissdo
que estiver em conformidade com o inquérito policial ou conforme a apuragao
contida na instrucdo do processo, apesar de que, s podera ser valorada como meio
de prova se for produzida judicialmente, pois somente detém valor para cumprir o
requisito formal, que possui objetivo de evitar a denuncia, dissonante do fins da
confissdo em sede do processo penal, que serve como causa de diminuigdo de
pena.

Da extensdo da aplicacdo da confissdo, observou-se que a aplicagdo se
deveria ficar adstrita ao Acordo de Nao Persecucdo Penal, pois ndo detém
contraditério e ampla defesa durante a sua captagdo, dessa forma, mesmo que
descumprido, ndo homologado ou rescindido o acordo, nado podendo servir em

prejuizo ao acusado/investigado.
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Das eventuais utilizagcdes da confissdo para condenacgao, conforme restou
demonstrado anteriormente, criticasse a utilizagcdo da confissdo para fins de
condenacédo, substrato da denuncia ou o que estiver além do juizo de valor que
confronta a versao contida nos. autos a a prestada na confissao, essencialmente
pela violagdo ao contraditério e ampla defesa seja em prejuizo acusado ou coautor.

Do risco de celebracdo do acordo de nado persecucdo penal com
investigado/acusados inocentes, verificou-se na pesquisa realizada pela
Universidade de Michigan, Estados Unidos, que levantou dentre a quantidade de
exoneragdes nas sentengas as causas e crimes que os originaram verificou-se que
grande percentual dos agentes confessam falsamente e celebram acordo
semelhantes mesmo sendo inocentes, diante dessas informagdes o risco
demonstrou-se evidente nos casos do investigado sinta temor diante de um possivel
resultado negativo; demora no processo, dilemas familiares e demais que possam
contribuir para para sua autoincriminagao sendo inocente.

Portanto, apds a elaboragédo do presente trabalho n&o constatou-se a
comprovagao total da hipotese levantada na introdugdo, verificando-se que é
possivel utilizar a confissdo no Acordo de nao persecucao penal sob os principios da

presuncgao de inocéncia e devido processo legal.
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