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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem por finalidade estudar o Incidente
de Resolucdo de Demandas Repetititvas e sua aplicabilidade no ambito do Poder
Judiciario. Tal instituto € uma novidade trazida pela Lei n°® 13.105/2015 — Cdédigo de
Processo Civil, mais precisamente nos artigos 976 a 987, que estao previstos no Livro
1l titulo I. Através desta pesquisa serdo analisados o processo histérico e a insercao
na legislacdo, bem como os principios constitucionais e processuais, dentre eles estao
a isonomia e seguranca juridica, a celeridade e economia processual e ainda o
principio do contraditério visando demonstrar quais desses principios o incidente tem
gue respeitar, e por fim demonstrar a real aplicabilidade do Incidente de Resolucéo de
Demandas Repetitivas apresentando os requisitos, legitimados, competéncia para
julgamento, recursos e demonstrar se o incidente € uma solucéo ou néo para o Poder
Judiciario. O método de abordagem utilizado na elaboracdo desse trabalho de curso
foi o indutivo e o método de procedimento foi o monografico. O levantamento de dados
se deu através da técnica de pesquisa bibliografica. Nas consideracdes finais burcar-
se-a trabalhar se o incidente de resolucdo de demandas repetitivas pode ser

considerado um problema para o judiciario.

Palavras-Chave: Aplicabilidade. Cddigo de Processo Civil. Incidente Processual.

Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas. Principios



ABSTRACT

The purpose of this Course Conclusion Paper is to study the incident of resolution of
repetitive demands and its applicability within the scope of the Judiciary. This institute is
a novelty brought by Law No. 13,105 / 2015 - Civil Procedure Code, more precisely in
articles 976 to 987, which are provided for in Book I, title . Through this research, the
historical process and the insertion in the legislation will be analyzed, as well as as
constitutional and procedural principles, among them are isonomy and legal certainty,
speed and procedural economy and still the contradictory principle aiming to
demonstrate which of these principles the incident has to respect, and finally to
demonstrate the real applicability of the incident of resolution of repetitive demands
presenting the requirements, legitimated, competence to judge, appeals and
demonstrate whether the incident is a solution or not for the Judiciary. The method of
approach used in the elaboration of this course work was inductive and the method of
procedure was monographic. The data collection took place through the bibliographic
research technique. In the final considerations, it will be necessary to work on whether
the incident of resolving repetitive demands can be considered a problem for the

judiciary.

Keywords: Charging action. Code of Civil Procedure. Procedural Incident. Repetitive

Demand Resolution Incident. Principles.
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1 INTRODUCAO

O objeto do presente Trabalho de Concluséo de Curso é o estudo do Incidente
de Resolucdo de Demandas Repetitivas e a sua aplicabilidade no ambito do Poder
Judiciério.

O seu objetivo institucional é a producao do Trabalho de Conclusdo de Curso
como requisito parcial a obtencdo do grau de Bacharel em Direito pelo Centro
Universitério para o Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai — UNIDAVI.

O objetivo geral deste Trabalho de Conclusdo de Curso € investigar se o
Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas € uma solucdo ou nao a ser
apresentada no Ordenamento Juridico brasileiro.

Os objetivos especificos séo: a) analisar o surgimento do Incidente de Resolucéo
de Demandas Repetitivas, a sua insercao na legislacdo brasileira e a sua natureza
juridica; b) discutir acerca dos principios norteadores do Incidente de Resolucdo de
Demandas Repetitivas; ¢) demonstrar a sua aplicabilidade no ambito do Poder Judiciario
e apresentar se € considerado um problema ou uma solu¢cdo ao Judiciario ao ser
suscitado o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas.

Na delimitacdo do tema levanta-se o0 seguinte problema: O Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas no ambito do Poder Judiciario é considerado uma
solucédo ou um problema?

Para o equacionamento do problema levanta-se a seguinte hipétese: Supbe-se
gue o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas pode ser considerado um
problema para o Poder Judiciario.

O método de abordagem a ser utilizado na elaboracdo desse Trabalho de
Concluséo de Curso sera o Indutivo; o Método de procedimento sera o Monografico. O
levantamento de dados sera através da técnica da Pesquisa Bibliografica.

O presente Trabalho apresenta um estudo acerca da insercdo do Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR) no Ordenamento Juridico brasileiro, dando
énfase no primeiro Capitulo acerca de seu contexto histdrico, no qual o Incidente teve a
inspiracdo no direito alemdo para que pudesse ser inserido na legislacdo brasileira,
visando uma maior efetividade dos processos.

Ainda no primeiro Capitulo serd apresentada a insercdo do mesmo no
Ordenamento Juridico, tratando-se de uma nova técnica que surgiu com o advento da
Lei 13.105/2015 - Codigo de Processo Civil. Com as varias a¢cdes em massa o legislador
se viu obrigado a criar um instituto objetivando dar uma maior celeridade processual para
qgue pudesse desafogar o Poder Judiciario. Por isso surgiu o Incidente de Resolucéo de

Demandas Repetitivas, o0 qual sera instaurado perante um tribunal quando houver
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repeticdes de processos que versem sobre uma mesma questdo de Direito. Quando

suscitado o Incidente o préprio tribunal ira fixar uma tese juridica, que serd aplicada a
todos os processos pendentes ou futuros que versem sobre essa mesma questao ja
resolvida no Incidente de Resolugéo de Demandas Repetitivas.

No segundo Capitulo explanar-se-4 a respeito dos principios que amparam ou
ndo o Incidente de Resolugédo de Demandas Repetitivas. Dentre eles estdo o principio
da isonomia, o qual assegura a igualdade entre as pessoas considerando as suas
diferencas, o principio da seguranca juridica que visa de certa forma a igualdade entre
as pessoas tanto natas quando naturalizadas e podemos encontrar no artigo 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, para o Incidente de Resolugédo de
Demandas Repetitivas sdo estes analisados e trabalhados em conjunto. Seré discorrido
ainda, acerca do principio da celeridade processual e da economia processual que visam
uma economia ao Poder Judiciario e ainda acerca do principio do contraditério, o qual é
um direito assegurado a todas as partes de um processo. Acerca do principio do
contraditorio, sera alisado ainda, se com o surgimento do Incidente de Resolucdo de
Demandas Repetitivas tal principio é ferido ou nao.

J4, no terceiro Capitulo, sera dada énfase a aplicabilidade do Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas, apresentando seus aspectos processuais, quais
0S requisitos para que possa ser suscitado o Incidente, quem sdo os legitimados a
requeré-lo, quem realmente tem a competéncia para julga-lo, e, sera ainda apresentado
se ha ou ndo recursos que possam ser interpostos acerca das teses fixadas em matéria
de Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas. Finalmente, sera apresentada
jurisprudéncia e a sua aplicabilidade em algumas areas em que o Incidente de Resolucao
de Demandas Repetitivas € utilizado.

O presente Trabalho encerrar-se-a com as Consideragdes Finais nas quais seréao
apresentados pontos essenciais destacados dos estudos e das reflexdes realizadas

sobre 0 Tema, bem como sera comprovada ou nao a hipétese proposta.
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2 O INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS

O presente Capitulo do Trabalho tratar4d acerca dos aspectos histéricos
conceituais do Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas, a sua insergéo na
legislacdo brasileira a sua natureza juridica e ainda acerca do microssistema do

incidente de resolucdo de demandas repetitivas e a sua dupla funcao.

2.1 ASPECTOS HISTORICOS

Com as varias evolugbes que aconteceram no ordenamento juridico brasileiro
veio o Caodigo de Processo Civil mais precisamente a Lei 13.105/2015, e juntamente
o incidente de resolucdo de demandas repetitivas, para melhor compreenséao de tal
instituto se faz necessario uma breve explanagcéo acerca da historia da sistematica
processual, até chegar nos dias atuais.

Os doutrinadores Fredie Didider e Leonardo Carneiro da Cunha, ensaiam em
sua obra acerca do processo e agdes coletivas que foram o escopo para a criagao do

incidente de resolucdo de demandas repetitivas:

O estudo do direito processual desenvolveu-se, tradicionalmente a partir da
andlise de litigios individuais. De igual modo, a legislagcdo processual disciplina,
tradicionalmente, o processo individual: as normas que disciplinam o processo
civil foram estruturadas de modo a considerar Unica cada demanda, veiculando
um litigio especifico entre duas pessoas. Embora as a¢fes coletivas ndo sejam
uma novidade, havendo registro de ac¢des popular no Direito Romano e no
periodo medieval, o desenvolvimento do sistema de producéo e distribuicdo em
série de bens acentuou a necessidade mais recente de disciplinar o processo
para as demandas coletivas. *

Neste mesmo sentido dispdem ainda Didier e Cunha: “As agbes coletivas
submetem-se, portanto, a um subsistema proprio compreendido pelo conjunto das
mencionadas leis, a que se agregam as regras processuais decorrentes do Cdédigo de
Defesa do Consumidor”?

Nesse mesmo sentido ensina Arthur Cesar de Souza, em sua doutrina:

No Brasil, a partir da década de 1980 e especialmente na década de 1990,
justamente em razdo da nova sistematizagdo juridica dada pela Constituicdo

! DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil, 3: meios de
impugnacao as decisbes judiciais e processo nos tribunais. 16. ed. Salvador, BA: Jus Podivm, 2019. p.
706.
2 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil, 3: meios de
impugnacao as decisbes judiciais e processo nos tribunais. 16. ed. Salvador, BA: Jus Podivm, 2019. p.
706.
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cidada, as demandas judiciais passaram a apresentar uma nova configuracao.
Deslocou-se a litigiosidade das demandas individuais, restritas e
particularizadas, para abranger as demandas gerais, de amplo espectro,
massificadas, envolvendo direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.
Em razdo dessa nova perspectiva de demandas de massa de conteddo
repetitivo, comegaram a surgir no ordenamento juridico brasileiro leis que
pudessem resolver esses conflitos coletivos, mediante a prolacdo de uma Unica
decisdo que abrangesse todos os casos inseridos nas demandas individuais
(class action ou demandas de grupo). Para a defesa dos interesses difusos,
individuais homogéneos e coletivos, antes mesmo da promulgacédo do Cédigo de
Defesa do Consumidor (Lei 8.078 de 11 de setembro de 1990), surge a Lei 7.347,
de 24 de julho de 1985 (Lei da Acao Civil Publica), a qual legitima, em regra, as
associacdes, 0s 6rgdos publicos e o Ministério Publico a agir no interesse de
massa, cuja sentenca tera eficacia erga omnes ou ultra partes. 3

Didier e cunham aludem “as agdes coletivas ndo tem conseguido resolver todos
esses casos. Muitos dos problemas de massa s&o solucionados individualmente, em
cada uma das inumeras demandas propostas a respeito do mesmo tema.” 4

Luiz Marioni, Sérgio Arenhart e Daniel Mitidiero dissertam em sua doutrina:

Ante a gravidade dessa situacdo, e para evitar que o Poder Judiciario seja
obrigado a examinar vérias vezes a mesma questdo, os varios ordenamentos
juridicos concebem diversos instrumentos que objetivam lidar com essas causas
repetitivas. O Brasil concebe mais de um instrumento que busca tratar como essa
questdo. A sumula vinculante, o julgamento de recursos repetitivos, a
improcedéncia liminar do pedido constituem, sem duavida, instrumentos
concebidos aqui para lidar com causas repetitivas. °

Arthur Cesar de Souza expde: “O processo civil moderno tornou-se um terreno
fértil de colisGes e de recomposicao dos grandes interesses individuais, sociais, coletivos,
enfim, metaindividuais postos ao julgamento de um juiz ou tribunal.” ©

Nesta mesma seara Mendes relata em sua obra que “No direito estrangeiro, as
acoOes coletivas vém se fortalecendo de modo progressivo. Mas também outros institutos
vém se desenvolvendo. Em especial, o sistema de procedimento-modelo, test claim ou
julgamento piloto.”’

Didier e Cunha narram em sua doutrina acerca da causa piloto e causa modelo:

Ha dois sistemas de resolucdo de causas repetitivas: a) o da causa-piloto e b) o
da causa-modelo. No sistema de causa-piloto, o 6rgéo jurisdicional seleciona um

3SOUZA, Artur César de. Resolucdo de demandas repetitiva: comunicacdo de demanda individual,
incidente de resolugdo de demandas repetitivas, recursos repetitivos. Sdo Paulo Grupo Almedina 2015. p.
38 (itélicos no original).

“DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil, 3: meios de
impugnacao as decisbes judiciais e processo nos tribunais. 16. ed. Salvador, BA: Jus Podivm, 2019. p.
707.

SMARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel Francisco. Novo curso de
processo civil, 2: tutela dos direitos mediante procedimento comum. 2. ed. S&o Paulo, SP: Revista dos
Tribunais,2016. v.2. p. 591.

6SOUZA, Artur César de. Resolucdo de demandas repetitiva: comunicacdo de demanda individual,
incidente de resolugdo de demandas repetitivas, recursos repetitivos. Sdo Paulo Grupo Almedina 2015. p.
99 (italicos no original).

"MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Rio de
Janeiro Forense 2017. p. 26. (italicos no original).
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caso para julgar, fixando a tese a ser seguida nos demais. Ja na causa-modelo,
instaura-se um incidente apenas para fixar a tese a ser seguida, ndo havendo a
escolha de uma causa a ser julgada.®

No tocante ao que se trata do incidente de resolucdo de demandas repetitivas,
segundo Artur Cesar “O que mais se assemelha ao novel instituto brasileiro é sem duvida
a Musterprozessflihrung ou ‘causa piloto’.” °

O incidente de resolucédo de demandas repetitivas teve como um grande fator de
influéncia para a sua criacdo o direito alemao inspirado da técnica Musterverfahren, na
qual a propria comissao que reconheceu o instituto do incidente relata que o incidente do
CPC de 2015 e o incidente do direito aleméo apresentam caracteristicas familiares.*°

Em sua doutrina Arthur Cesar dispde também acerca do instituto Musterverfahren,

gue deu causa ao incidente de resolucdo de demandas repetitivas:

Na Alemanha existem trés tipos diferentes de demandas coletivas, a saber: a)
Verbandsklage ou ‘demanda das associagbes’ na qual um ente ou fundagao
reconhecida age, ndo no interesse dos singulares individuos, mas
frequentemente no interesse coletivo ou difuso de uma categoria ou de um grupo
homogéneo e identificado de pessoas (por exemplo, os consumidores); b) a
Gruppenklage ou ‘demanda de grupo’, na qual ndo se procura satisfazer os
interesses difusos, mas uma pluralidade de singular interesses reunidos em uma
singular demanda. Ainda que a demanda de grupo possa certamente satisfazer
interesses comuns, isso ocorre incidentalmente em relacdo a satisfacdo dos
interesses dos singulares autores; ¢) a Musterpro- zessfiihrung ou a ‘demanda
modelo ou teste’. 1

Na comparacédo do sistema germanico com o incidente de resolucdo de demanda
repetitivas introduzido em nosso ordenamento juridico, pode-se de imediato descartar a
Verbandsklage ou ‘demanda de associagoes’. 2

Quanto ao tema que inspirou o incidente de resolucédo de demandas repetitivas é

importante trazer o trecho da doutrina de Marioni, Arenhart e Midiero:

Ja o Musterverfahren foi introduzido pela primeira vez em 1991, em lei que
reformava a Justica Administrativa alem&. Outros diplomas preveem a aplicacéo
do instituto, que basicamente trata do julgamento de um “caso-piloto”, a partir do

8 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil, 3: meios de
impugnacao as decisbes judiciais e processo nos tribunais. 16. ed. Salvador, BA: Jus Podivm, 2019. p.
717.

9SOUZA, Artur César de. Resolucdo de demandas repetitiva: comunicacdo de demanda individual,
incidente de resolugdo de demandas repetitivas, recursos repetitivos. Sdo Paulo Grupo Almedina 2015. p.
115 (italicos no original).

OLIVEIRA, Vallisney. DE DOUZA. O incidente de resolucdo de demandas repetitivas introduzido no
Direito brasileiro pelo Novo Cadigo de Processo Civil: Disponivel
em:https://lwww12.senado.leg.br/ril/fedicoes/53/210/ril_v53_n210_p63.pdf. Acesso em: 23 set. 2020.
1SOUZA, Artur César de. Resolucdo de demandas repetitiva: comunicacdo de demanda individual,
incidente de resolugdo de demandas repetitivas, recursos repetitivos. Sdo Paulo Grupo Almedina 2015. p.
114 (italicos no original).

2SOUZA, Artur César de. Resolucdo de demandas repetitiva: comunicacdo de demanda individual,
incidente de resolucéo de demandas repetitivas, recursos repetitivos. S&o Paulo Grupo Almedina 2015. p.
115 (italicos no original).
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gual se pode ter uma ideia de qual sera o posicionamento da jurisdicdo alema a
respeito daquele tipo de controvérsia. Sua aplicacdo exige a observancia de
alguns requisitos e de estrito juizo de admissibilidade. Autorizado o
processamento do caso-piloto, realiza-se uma cisdo no julgamento da causa, de
modo a destacar a (s) questdo (6es) comum (ns) a varias demandas individuais,
deixando-as para apreciacdo conjunta. As questdes comuns serdo julgadas por
um tribunal de segundo grau (atuando como instancia originaria) e, depois disso,
cada processo sera apreciado por seu juizo natural, aplicando a solucdo da
guestdo comum. 13

O Direito alemao foi de uma grande instru¢cdo para o Processo Civil e para a
criacdo do instituto do incidente, porém nao apenas buscou a inspiracdo no direito
alemdo o legislador também buscou alento no préprio Direito Processual brasileiro,
fazendo assim com que surgissem varias inovagcfes para o instituto do incidente de
resolucdo de demandas repetitivas e os demais temas abordados pelo Cdédigo de
Processo Civil. 14

Destaca-se trecho da doutrina do processualista Donizetti:

Segundo a exposicdo de motivos elaborada pela Comissdo de Juristas do
Senado, trata-se de mecanismo concebido para a “identificagdo de processos
gque contenham a mesma questdo de direito, que estejam ainda no primeiro grau
de jurisdicdo, para decisdo conjunta”. Identificar, por meio do procedimento
denominado IRDR, fixar a tese juridica e, se for o caso, julgar os recursos e
causas originarias em curso no tribunal.*®

No Direito aleméo para que fosse suscitado o Incidente de resolucdo de demandas
repetitivas, era exigido que tivessem dez ou mais acdes que envolvessem 0 mesmo
tema, tanto nas questdes de fatos quanto de direito, ja na legislacéo brasileira com a
criacdo desse instituto foram admitidas apenas questdes juridicas e ndo de fatos,
também néo se fez necessario que houvessem dez a¢cdes para que possa ser suscitado
o incidente de resolucdo de demandas repetitivas, uma vez que tal instituto fora criado

para dar celeridade processual e desatravancar o judiciario com as acdes em massa. 16

BMARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel Francisco. Novo curso de
processo civil, 2: tutela dos direitos mediante procedimento comum. 2. ed. S&o Paulo, SP: Revista dos
Tribunais,2016. v.2. p. 591 e 592.

MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Rio de
Janeiro Forense 2017. (italicos no original).

ISDONIZETTI, Elpidio. Curso direito processual civil: atualizado com a jurisprudéncia construida no STJ
e demais Tribunais Superiores p0s-CPC/2015. 23. ed. Rio de Janeiro Atlas 2020. P. 1279. (italicos no

original)
BOLIVEIRA, Vallisney. DE DOUZA. O incidente de resolucio de demandas repetitivas introduzido no
Direito brasileiro pelo Novo Cédigo de Processo Civil: Disponivel em:

https:/www12.senado.leg.br/ril/edicoes/53/210/ril_v53_n210_p63.pdf. Acesso em: 23 set. 2020.



16
2.2 INSERQAQ DO INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS NA
LEGISLACAO BRASILEIRA

Com o grande numero de ac¢des judiciais que o Poder Judiciario recebe e nédo
tendo como responder de uma forma adequada as exigéncias feitas nessas acoes, fez-
se necesséria a criacdo do novo Codigo de Processo Civil e com este vieram novos
instrumentos processuais, fazendo com que essa grande demanda de acbes possa ser
julgada com mais agilidade. Elpidio Donizetti dispde acerca do tema “Uma das maiores
novidades trazidas pelo CPC/2015 é o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas,
conhecido pela sigla IRDR, que se inclui no rol dos precedentes vinculantes (art. 927,
1).” 17

Mendes discorre acerca da comisséo que deu formacgéo ao incidente de resolucéo

de demandas repetitivas:

O Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas, como mencionado
anteriormente, surgiu na Comissao de Juristas designada pelo Senado Federal
para a elaboracdo do Anteprojeto de novo Cdadigo de Processo Civil. Logo no
inicio dos trabalhos, sob a presidéncia de Luiz Fux, estabeleceu-se que cada
integrante formularia proposicfes para serem debatidas. A proposta do instituto
foi apresentada na Comissédo por Paulo Cezar Pinheiro Carneiro, tendo recebido,
inicialmente, a denominacao de Incidente de Coletivizacdo. A ideia, acolhida pela
Comisséo, buscava estabelecer um mecanismo que pudesse ser utilizado a partir
da primeira instancia, sempre que identificada controvérsia com potencial de
gerar relevante multiplicacdo de processos fundados em idéntica questdo de
direito e de causar grave inseguranca juridica. Pretendia-se o fortalecimento do
precedente, sucedendo, mas diferenciando-se, contudo, do incidente de
uniformizacgao de jurisprudéncia, do Cédigo de Processo Civil de 1973.18

Sobre essa questéo relata Marioni, Arenhart e Mitidiero que “para evitar que o
Poder Judiciario seja obrigado a examinar varias vezes a mesma questdo, 0s varios
ordenamentos juridicos concebem diversos instrumentos que objetivam lidar com essas
causas repetitivas.” 19

Mendes ainda ensina que:

No ordenamento brasileiro, pode-se assinalar que o Incidente de Resolucéo de
Demandas Repetitivas complementa o sistema de julgamento de litigios seriados
gue foi inaugurado, respectivamente em 2006 e 2008, com 0S recursos
extraordindrios e especiais repetitivos. Estes mecanismos careciam de solucao
gue propiciasse economia mais efetiva para toda a estrutura jurisdicional, em
especial para o primeiro e segundo graus de jurisdicdo, que continuavam tendo

"DONIZETTI, Elpidio. Curso direito processual civil: atualizado com a jurisprudéncia construida no STJ
e demais Tribunais Superiores p0s-CPC/2015. 23. ed. Rio de Janeiro Atlas 2020. P. 1279. (italicos no
original).

BMENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Rio de
Janeiro Forense 2017. p. 61. (italicos no original).

IMARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel Francisco. Novo curso de
processo civil, 2: tutela dos direitos mediante procedimento comum. 2. ed. Sdo Paulo, SP: Revista dos
Tribunais,2016. v.2 p. 591.
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gue julgar de modo atomizado e anti-isondmico as demandas de massa e as
questdes comuns. Nesse sentido, o art. 848 do anteprojeto, na esséncia
reproduzido no texto final do art. 928 do CPC, ja apontava para um sistema de
julgamento de casos repetitivos, ainda que algumas peculiaridades fossem
mantidas para cada uma das espécies (IRDR e recursos repetitivos). 2°

Com a criacdo do Cédigo de Processo Civil o incidente de resolucdo de demandas
repetitivas veio para solucionar as varias demandas em massa, hdo somente no primeiro
grau de jurisdicdo, mas também no segundo. %

Marioni, Arenhart e Mitidiero relatam em sua obra acerca da inspiracdo e
concepcao do incidente no CPC/2015:

O Cddigo atual, porém, inspirado em figuras semelhantes existentes em outros
paises, concebeu o incidente de resolucdo de demandas repetitivas como mais
uma técnica posta a disposicdo da uniformizacdo de aplicacdo do Direito. A
medida destina-se como se Ié no art. 976, a evitar que uma mesma questédo de
direito, presente em demandas de sujeitos diversos, possa receber respostas
diferentes pelos varios 6rgaos do Poder Judiciario que eventualmente tenham
contato com essas causas. %

O incidente de resolucdo de demandas repetitivas esta previsto no Codigo de
Processo Civil, lei 13.105/2015, na parte especial, livro Ill, capitulo VIII, nos artigos 976
a 987 foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro, pelo projeto de Lei do Senado

n° 166/2010 em seu artigo 895 que versa:

Art. 895. E admissivel o incidente de demandas repetitivas sempre que
identificada controvérsia com potencial de gerar relevante multiplicacdo de
processos fundados em idéntica questdo de direito e de fato e de causar grave
inseguranca juridica, decorrente do risco de coexisténcia de decisBes
conflitantes. 2

Assim, acerca da justificativa dada no projeto de lei temos que “o artigo 895
pretende autorizar o incidente de resolucdo de demandas repetitivas quando houver

idéntica questao de direito.” %

2MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Rio de
Janeiro Forense 2017. p. 64. (italicos no original).

21LEMOQS, Vinicius Silva. Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas Panorama e Perspectivas.
Editora Jus Podivm,2020.

22MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel Francisco. Novo curso de
processo civil, 2: tutela dos direitos mediante procedimento comum. 2. ed. Sdo Paulo, SP: Revista dos
Tribunais,2016. v.2. p. 591.

23BRASIL, Senado Federal. Projeto de Lei n° 166 de 2010, Sugestdes ao PLS n° 166/2010

Nos termos do §2° do artigo 261 do Regimento Interno do Senado Federal, por determina¢éo do Senador
Valter Pereira, Relator Geral, foram juntadas as seguintes sugestfes. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4550558&disposition=inline. Acesso em 30 mar
2021.

24BRASIL, Senado Federal. Projeto de Lei n° 166 de 2010, Sugestdes ao PLS n° 166/2010

Nos termos do §2° do artigo 261 do Regimento Interno do Senado Federal, por determinac¢éo do Senador
Valter Pereira, Relator Geral, foram juntadas as seguintes sugestdes. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4550558&disposition=inline. Acesso em 30 mar
2021.


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4550558&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4550558&disposition=inline
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O processualista Fabricio Castagna Lunardi, dispde em sua obra acerca do

objetivo do incidente:

Nesse interim, o CPC/2015 criou o incidente de resolucdo de demandas
repetitivas com o objetivo de permitir que o tribunal decida qual é a interpretacao
para determinada quest&o de direito, uniformizando a jurisprudéncia interna do
tribunal, bem como fixando a tese juridica que entender adequada, o que é
vinculativo para os demais 6rgdos do tribunal e para os juizos de primeira
instancia a eles vinculados. %

Assim com a criagdo desse novo instituto aconteceu uma grande revolugéo na
prestacao jurisdicional, tanto que a sua aplicabilidade pode ocorrer tanto na Justica
Estadual quanto Federal. %

Mendes discorre acerca da criagdo de tal instituto no ordenamento juridico

brasileiro:

No ordenamento brasileiro, pode-se assinalar que o Incidente de Resolucéo de
Demandas Repetitivas complementa o sistema de julgamento de litigios seriados
que foi inaugurado, respectivamente em 2006 e 2008, com 0S recursos
extraordindrios e especiais repetitivos. Estes mecanismos careciam de solucdo
que propiciasse economia mais efetiva para toda a estrutura jurisdicional, em
especial para o primeiro e segundo graus de jurisdicdo, que continuavam tendo
que julgar de modo atomizado e anti-isondbmico as demandas de massa e as
questdes comuns. Nesse sentido, o art. 848 do anteprojeto, na esséncia
reproduzido no texto final do art. 928 do CPC, ja apontava para um sistema de
julgamento de casos repetitivos, ainda que algumas peculiaridades fossem
mantidas para cada uma das espécies (IRDR e recursos repetitivos). 27

Assim, Mendes leciona: “A configuracao inicial do IRDR revela a criacdo de um
instituto novo, que, embora tenha recebido a inspiracdo alema, assumia caracteristicas
préprias, com a conjugacdo de instrumentos nacionais e a introducdo de aspectos
genuinos.” %

Os doutrinadores Marinoni, Sérgio e Mitidiero ministram em sua obra acerca da

insercao do incidente da legislacéo:

Logicamente, o sucesso desse tipo de incidente repousa em grande medida na
facilidade de conhecimento das causas submetidas a esse procedimento e das
decisbes de eventuais incidentes ja instaurados. Quanto mais amplo o

25LUNARDI, Fabricio Castagna. Curso de direito processual civil. 3. ed. Sdo Paulo Saraiva 2019. p. 723.
26THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil, v. 3 : execucdo forcada,
cumprimento de sentenca, execucao de titulos extrajudiciais, processos nos tribunais, recursos, direito
intertemporal. 53. ed. Rio de Janeiro Forense 2019.

2’MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Rio de
Janeiro Forense 2017. p. 64. (italicos no original).

2MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Rio de
Janeiro Forense 2017. p. 64. (italicos no original).
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conhecimento desses dados, maior a possibilidade de que as decisdes sejam
observadas e de que ndo se dé prosseguimento a causas que deveriam estar
sujeitas a solugdo por esse incidente. Preocupado com isso, o novo CAdigo
determina que a instauracdo e o julgamento dos incidentes resolucdo de
demandas repetitivas devam receber a mais ampla publicidade possivel,
impondo-se ao Conselho Nacional de Justica a criacdo de um cadastro
especifico por meio eletrdnico para a divulgacdo dessas informacg@es (art. 979).
Além disso, cada tribunal deve manter um banco de dados especificos com
informacdes a respeito das questdes de direito submetidas a incidentes de
resolucdo de demandas repetitivas, que de seu turno dele alimentar o sistema
nacional criado pelo Conselho Nacional de Justica. Logicamente, para que essas
informacdes sejam precisas, e para que possa dar exata dimensédo da questédo
gue esta submetida ao regime desse incidente, o registro eletrdnico deve
informar pelo menos os fundamentos determinantes da decisdo e preceitos
legais a ela relacionados. ?°

Mendes ainda ensina que “o IRDR esta voltado, precipuamente, para a
racionalizacdo dos julgamentos, a partir da solucao de questdes juridicas comuns que se
repetem em inUmeros processos e que sao apreciadas exaustivamente por inimeros
magistrados”. %

Constata-se que a insercéo do incidente de resolucédo de demandas repetitivas na
legislacéo brasileira veio com o intuito e a vasta possibilidade de reduzir o grande nimero
de processos que estao pendentes de julgamento nos judiciarios, porque 0s magistrados
estdo chegando a conclusdes diversas sobre o mesmo caso, sendo que versam sobre

guestdes idénticas no que se refere ao direito das partes.3*

2.3 NATUREZA JURIDICA

No que se refere a natureza juridica do incidente a propria nomenclatura do
incidente de resolucéo de demandas repetitivas ja mostra que o0 mesmo trata-se de um
incidente e ndo um recurso, assim como nas palavras de Aluisio Goncalves de Castro
Mendes “O Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas, como a denominacéo ja
indica, ndo se trata de uma demanda individual ou coletiva, mas, sim, de um incidente
processual.” *2

Humberto Theodoro Junior relata em sua obra acerca da natureza juridica do
incidente:

2MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel Francisco. Novo curso de
processo civil, 2: tutela dos direitos mediante procedimento comum. 2. ed. S8o Paulo, SP: Revista dos
Tribunais,2016. v.2 p. 592.

SOMENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Rio de
Janeiro Forense 2017. p. 9. (itélicos no original).

S1LUCCHESE, Lucas de Bittencourt. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas: aspectos
tedricos e a gestdo de precedentes pelo Tribunal de Justica do Estado do Rioa Grande do Sul.
Disponivel em:
https://bibliodigital.unijui.edu.br:8443/xmlui/bitstream/handle/123456789/4775/Lucas%20de%20Bittencour
t%20Lucchese.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em 01 abr. 2021.

2MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Rio de
Janeiro Forense 2017. p. 101. (italicos no original).
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Trata-se, portanto, de remédio processual de inconteste carater coletivo. Nao se
confunde, entretanto, com as conhecidas a¢bes coletivas, que relnem num
Mmesmo processo varias agdes propostas por um unico substituto processual em
busca de um provimento de mérito Unico que tutele os direitos subjetivos
individuais homogéneos de todos os interessados substituidos. O incidente de
resolugcdo de demandas repetitivas ndo retne agdes singulares ja propostas ou
por propor. Seu objetivo é apenas estabelecer a tese de direito a ser aplicada em
outros processos, cuja existéncia ndo desaparece, visto que apenas se
suspendem temporariamente e, ap6s, haverdo de sujeitar-se a sentencgas, caso
a caso, pelos diferentes juizes que detém a competéncia para pronuncia-las. O
gue, momentaneamente, aproxima as diferentes ac6es € apenas a necessidade
de aguardar o estabelecimento da tese de direito de aplicacdo comum e
obrigatéria a todas elas. A resolugdo individual de cada uma das demandas,
porém continuara ocorrendo em sentencas proprias, que poderao ser de sentido
final diverso, por imposicdo de quadro fatico distinto. De forma alguma,
entretanto, podera ignorar a tese de direito uniformizada pelo tribunal do
incidente, se o litigio, de alguma forma, se situar na area de incidéncia da referida
tese. 33

Elpidio Donizetti complementa acerca da natureza juridica apresentando que o
incidente de resolucdo de demandas repetitivas € a “identificacdo de processos que
contenham a mesma questdo de direito, que estejam ainda no primeiro grau de
jurisdicao, para decisdo conjunta”. 3

Evandro Luis Falcdo versa em seu artigo juridico que “o incidente de Resolugao
de Demandas Repetitivas — IRDR, previsto nos arts. 976 a 987 do CPC/2015, ndo € um
recurso, mas um instrumento juridico com uma técnica de julgamento para casos
repetitivos” *

O artigo 994 do Codigo de processo Civil apresenta 0s recursos taxativos logo
entendesse que o incidente de resolucédo de demandas repetitivas também nao entra na

ceara de recurso:

Art. 994. Sao cabiveis 0s seguintes recursos:

| - Apelacgéo; Il - Agravo de instrumento; Ill - Agravo interno; IV - Embargos de
declarac@o; V - Recurso ordinario; VI - Recurso especial; VIl - Recurso
extraordinario; VIII - Agravo em recurso especial ou extraordinario; IX - Embargos
de divergéncia. 36

Lemos versa que “Uma vez instaurado, o IRDR ha de ser apreciado pelo érgao

colegial deque detenha competéncia funcional para tanto, podendo ser ele o préprio

3THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil, v. 3: execucdo forcada,
cumprimento de sentenca, execucdo de titulos extrajudiciais, processos nos tribunais, recursos, direito
intertemporal. 53. ed. Rio de Janeiro Forense 2019. p. 892.

34DONIZETTI, Elpidio. Curso direito processual civil: atualizado com a jurisprudéncia construida no STJ
e demais Tribunais Superiores p6s-CPC/2015. 23. ed. Rio de Janeiro Atlas 2020. P. 1115. (itdlicos no
original)

3FALCAO, Evandro Luis. O procedimento do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas —
IRDR, Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitvas - IRDR. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/49441/o-procedimento-do-incidente-de-resolucao-de-demandas-repetitivas-irdr.

Acesso em 30 mar. 2021

3BRASIL. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em 03 mar.2021.
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orgdo de competéncia originaria ou recursal, ou 6rgdo diverso, quando ocorrera

transferéncia de competéncia.” 3’

Humberto ainda destaca que o incidente ndo pode ser entendido com uma acao:

Nesse enfoque, o IRDR ainda nédo pode ser qualificado como acdo, umavez que
nem sempre é promovido pelo litigante e, quando o €, ndo é em proveito préprio
e exclusivo de quem age, mas sob o pressuposto de haver diversas demandas,
acerca da mesma questéo de direito, em risco de serem solucionadas da maneira
contraditéria. %8

Como ja demonstrado acima, o incidente de resolucdo de demandas repetitivas
nao pode ser entendido como uma agdo e muito menos como um recurso, pois nao
apresenta os requisitos implicitos no artigo 994 do Cédigo de Processo Civil.*°

Mendes relata ainda que o incidente de resolucdo de demandas repetitivas no

sistema brasileiro diz respeito a questdes juridicas:

Entretanto, no Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas o procedimento
padrdo diz respeito a questao juridica pertinente a processos paralelos, nos quais
figura sempre um nimero significativo de interessados. A metodologia € inerente
ao procedimento estabelecido, pois havera sempre um interesse plirimo em
relacdo a questdo de direito a ser decidida. O modelo calcado em processos
paralelos € algo relativamente novo no Direito Processual, pois tradicionalmente
0S processos e 0s respectivos incidentes sédo calcados no modelo da dualidade
de partes. O sistema de procedimentos paralelos enseja uma série de questdes
juridicas processuais relacionadas a este novo modelo, como a da competéncia,
legitimacdo, comunicacdo dos interessados, representacdo, possibilidades e
limites para a intervencdo, relacdo entre o incidente e o julgamento dos
processos paralelos, efeito vinculativo, recursos, coisa julgada, revisdao e
rescisoria. 4°

Nas palavras de Donizetti “O incidente de resolugdao de demandas repetitivas ndo
€ recurso, e sim um incidente instaurado no julgamento de recursos, remessa necessaria
ou processo de competéncia originaria.” +

Diante todo o exposto restou exemplificado que o incidente de resolucdo de
demandas repetitivas trata-se de um incidente processual que tem por objetivo a

definicdo de uma tese juridica para uma mesma questao que € repetida em varias acoes,

STLEMOQOS, Vinicius Silva. Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas Panorama e Perspectivas.
Editora Jus Podivm, 2020.

3THEODORO JUNIOR, Humberto. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas: natureza a
fungdo. Disponivel em: http://genjuridico.com.br/2020/02/14/resolucao-de-demandas-repetitivas/. Acesso
em 19 mar. 2021

3THEODORO JUNIOR, Humberto. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas: natureza a
fungdo. Disponivel em: http://genjuridico.com.br/2020/02/14/resolucao-de-demandas-repetitivas/. Acesso
em 19 mar. 2021

4OMENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Rio de
Janeiro Forense 2017. p. 102. (italicos no original).

4IDONIZETTI, Elpidio. Curso direito processual civil: atualizado com a jurisprudéncia construida no STJ
e demais Tribunais Superiores pos-CPC/2015. 23. ed. Rio de Janeiro Atlas 2020. p. 1179.
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na qual essa tese sera fixada por um tribunal competente com o objetivo dar mais

celeridade nas varias a¢fes propostas que versem a mesma questao de direito.

2.4 O MICROSSISTEMA DE JULGAMENTO DE CASOS REPETITIVOS E A SUA
DUPLA FUNCAO

No que diz respeito ao julgamento de casos repetitivo o Cédigo de Processo Civil
prevé técnicas que buscam lidar com o grande nimero de a¢cdes em massa que versam
sobre a mesma questao de direito.

O microssistema de casos repetitivos esta previsto no artigo 928, inciso |,
paragrafo Unico do Cédigo de processo civil, que se trata especificadamente do incidente
de resolugéo de demandas repetitivas:

Art. 928. Para os fins deste Cédigo, considera-se julgamento de casos repetitivos
a decisao proferida em:

| - incidente de resolucdo de demandas repetitivas;

Il - recursos especial e extraordinario repetitivos.

Paragrafo Unico. O julgamento de casos repetitivos tem por objeto questdo de
direito material ou processual. 43

Camara ensina “para os fins do CPC, considera-se julgamento de casos
repetitivos a decisdo proferida em [incidente] de resolucdo de demandas repetitivas [e
em] recursos especial e extraordinario repetitivos” 44

Nas palavras de Marinoni, Arenhart e Mitidiero “demandas repetitivas constituem
uma anomalia no sistema processual. De fato, nada justifica que uma mesma questéo
deva ser examinada varias vezes pelo Judiciario, apenas porque se refere a pessoas
diferentes. +°

Didier e Cunha lecionam acerca do microssistema do incidente:

O microssistema de formacéao e aplicagao de precedentes obrigatorios € formado
pelo IRDR, pelos recursos repetitivos e, ainda, pelo incidente de assuncéo de
competéncia. A formacdo de precedentes é o objetivo desse microssistema.
Formado o precedente obrigatério, tanto no incidente de assun¢édo de
competéncia como no julgamento de casos repetitivos, 0s juizos e tribunais
devem observa-lo, proferindo julgamento de improcedéncia liminar (art. 332, Il e

“MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Rio de
Janeiro Forense 2017. p. 102. (italicos no original).

4BRASIL. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em 05 abr.

2021

“CAMARA, Alexandre Freitas. Levando os padrdes decisorios a sério: formacdo e aplicacdo de
precedentes e enunciados de simulas. Rio de Janeiro Atlas, 2017 p. 246.

4SMARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel Francisco. Novo curso de
processo civil, 2: tutela dos direitos mediante procedimento comum. 2. ed. Sdo Paulo, SP: Revista dos
Tribunais,2016. v.2. p. 590.
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lll, CPC), dispensando a remessa necessaria (art. 496, § 4°, Il, CPC), autorizando
a tutela provisoria de evidéncia (art. 311, Il CPC) e conferindo-se ao relator o
poder de decidir monocraticamente (art. 932, IV, bec, V, b e ¢; art. 955, paragrafo
unico, Il, CPC). Cabe reclamacao para garantir a observancia de precedente
proferido em julgamento de casos repetitivos, ou em incidente de assuncéo de
competéncia (art. 988, IV, e § 5°, Il, CPC), sendo considerada omissa a decisao
que deixar de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos
repetitivos ou em incidente de assuncao de competéncia (art. 1.022, paragrafo
Gnico, |, CPC).%

Acerca desse tema Cunha e Didier mencionam: “o microssistema de formacao
concentrada de precedentes obrigatérios contém normas que determinam a ampliacédo
da cognicao e da participacao, qualificando o debate de formacgéo do procedente. 4’

O enunciado 345 do Férum Permanente de Processualistas Civis relata acerca do
microssistema de julgamentos de casos repetitivos:

345. (arts. 976, 928 e 1.036). O incidente de resolucdo de demandas repetitivas
e o julgamento dos recursos extraordinarios e especiais repetitivos formam um
microssistema de solucdo de casos repetitivos, cujas normas de regéncia se
complementam reciprocamente e devem ser interpretadas conjuntamente. 48

Mendes complementa “O mecanicismo diante das demandas repetitivas tera que
ceder a logica da gestéao, na qual o julgamento reiterado e desenfreado tera que dar lugar
a l6gica da racionalizagédo, em que, como se diz atualmente, o “menos pode ser mais”.”*

Fredie Didider e Leonardo Carneiro da Cunha esclarecem em sua doutrina sobre

a dupla funcéo:

O IRDR e os recursos especial e extraordinario repetitivos compdem por isso,
dois microssistemas, cada um deles relacionados a uma de suas duas funcdes.
Quer isso dizer que o julgamento de casos repetitivos é género de incidentes que
possuem natureza hibrida: servem para gerir e julgar casos repetitivos e,
também, para formar precedentes obrigatérios. Por isso, esses incidentes
pertencem a dois microssistemas: o de gestdo e julgamento de casos repetitivos
e o de formacao concentrada de precedentes obrigatérios. Esses microssistemas
sdo compostos pelas normas do CPC e, igualmente, pelas normas da
Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT que foram inseridas pelas Lei n.
13.015/2014, a respeito de julgamentos de casos repetitivos. Essa dupla fungéo
é facilmente visualizada no art. 985 do CPC, que cuida do IRDR: “Art. 985.

4DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil, 3: meios de
impugnacao as decisbes judiciais e processo nos tribunais. 16. ed. Salvador, BA: Jus Podivm, 2019. p.
715.

47 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil, 3: meios de
impugnacao as decisbes judiciais e processo nos tribunais. 16. ed. Salvador, BA: Jus Podivm, 2019. p.
515.

4 ENUNCIADO. Férum Permanente de Processualistas Civis. Enunciado 345. Disponivel em:
http://civileimobiliario.web971.uni5.net/wp-content/uploads/2017/07/Carta-de-Florian%C3%B3polis. pdf.
Acesso em: 06 abr. 2021.

4“MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Rio de
Janeiro Forense 2017. p. 9. (itélicos no original).
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Julgado o incidente, a tese juridica sera aplicada: |- a todos os processos
individuais ou coletivos que versem sobre idéntica questdo de direito e que
tramitem nos juizados especiais do respectivo Estado ou regido; Il — aos casos
futuros que versem idéntica questéo de direito e que venham tramitar no territério
de competéncia do tribunal, salvo revisdo na forma do art. 986”. Aplicam-se ao
IRDR e aos recursos repetitivos, enfim, tantos as normas relativas a gestéo e
julgamento de casos repetitivos (a exemplo da paralisacdo de processos a
espera da decisédo paradigma) como as que dizem respeito a fungdo de formacao
e aplicagéo de precedentes obrigatdrios. 5°

Mendes dispde que “Embora o IRDR esteja previsto no Cadigo de Processo Civil,
a sua aplicacdo nao se encontra limitada ao ambito do Processo Civil, tendo em vista
que, em principio, ndo se mostra incompativel com outros ramos especificos”.

Diante todo o exposto, o microssistema de julgamento do incidente de resolucéo
de demandas repetitivas, tem por finalidade a escolha de dois ou mais processos para
gue possa ser discutido e tomada a decisao, na qual os demais processos que versem
sobre a mesma questdo de direito, ficardo paralisados até que seja fixada a tese da
decisdo paradigma, para assim, posteriormente ser aplicada a tese que foi fixada pelo

tribunal competente aos demais processos. 2

3 PRINCIPIOS NORTEADORES DO INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS

Com a criacao desse novo instituto no Codigo de Processo Civil, fez-se necessaria
a observancia de alguns principios de carater constitucional, dentre estes sera dada
abordagem ao principio da isonomia, seguranca juridica, celeridade processual,
economia processual e ainda acerca do principio do contraditério, trazendo em seu bojo
um carater voltado para a area do processo civil, assim o segundo capitulo do presente
trabalho tratard acerca dos principios do direito aplicaveis ao incidente de resolucdo de
demandas repetitivas, visando exemplificar cada principio e chegando a finalidade de

apresentar se o incidente fere ou ndo algum desses principios.

3.1 ISONOMIA E DA SEGURANCA JURIDICA

Como todos os ramos do direito, o incidente de resolucédo de demandas repetitivas

também encontra-se amparado pelos principios contitucionais e processuais, como

50 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil, 3: meios de
impugnacao as decisbes judiciais e processo nos tribunais. 16. ed. Salvador, BA: Jus Podivm, 2019. p.
714.

SIMENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Rio de
Janeiro Forense 2017. p. 4. (itélicos no original).

52 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil, 3: meios de
impugnacao as decisdes judiciais e processo nos tribunais. 16. ed. Salvador, BA: Jus Podivm, 2019. p. 715
e 716.
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veremos a seguir.

O doutrinador Canotilho apresenta em sua doutrina acerca do termo direitos e
garantias fundamentais, haja vista que a isonomia € considerado um direito de garantia
fundamental, “A CF 88, inspirada principalmente no constitucionalismo alemao,
portugués e espanhol, foi a primeira a lancar médo da expressédo genérica direitos e
garantias fundamentais”.>3

O principio da isonomia ou da igualdade é considerado um direito e garantia
fundamental e encontra fundamento no artigo 5°, caput da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, “Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais.” >*

Assim, ensina Priscila Degani em seu artigo: “Esse principio foi consagrado no
caput do art. 5° da Constituicdo e guarda como fundamento primordial proporcionar
tratamento isonémico entre as partes de um processo.” >

De um modo geral Miranda leciona em seu artigo acerca da isonomia
“‘Basicamente, o principio da isonomia deve tratar os iguais de maneira igual e os
desisguais, desigualmente na medida de suas desigualdades, vedando-se as
discriminacdes abusivas seja em razdo de sexo, idade, cor, religido e outros.” 56

Ja um exemplo acerca do principio da seguranca juridica encontramos no artigo
5°, inciso XXXVI “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada.” >’

Assim, nas palavras de Paulo Eduardo “o Principio da Seguranca Juridica
encontra-se diretamente relacionado aos direitos e garantias fundamentais do nosso
Estado Democratico de Direito.” %8

Ensina Chacon em seu artigo que “urge ressaltar que o Principio da Seguranga
Juridica possui conexao direta com os direitos fundamentais e ligagdo com determinados
principios que dao funcionalidade ao ordenamento juridico brasileiro”. *°

No entanto, o doutrinador Arthur Cesar de Souza discorre em sua doutrina acerca

S3CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Série IDP - Comentarios a Constituicdo do Brasil. Editora Saraiva,
2018. p. 185. (italicos no original)

S4BRASIL. Constituicéo da  Republica  Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 23 mar.2021.

SSDEGANI, Priscila Marques. Dos principios constitucionais do direito processual: o principio da
isonomia. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/32133/dos-principios-constitucionais-do-direito-
processual-o-principio-da-isonomia. Acesso em: 12 abr. 2021.

S6MIRANDA, Dannlbia Cutrim. O principio da isonomia no processo civil. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/29014/o-principio-da-isonomia-no-processo-
civil#:~:text=Basicamente%2C%200%20principio%20da%20isonomia,%2C%20cor%2C%20religi%C3%A
30%20e%?200utros.. Acesso em: 14 mai. 2021.

S'BRASIL. Constituicdo da  Republica  Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 23 mar.2021)

®8CHACON, Paulo Eduardo do de Figueiredo. O Principio da seguranca juridica.(Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/4318/o-principio-da-seguranca-juridica Acesso em 08 abr.2021.

®9CHACON, Paulo Eduardo do de Figueiredo. O Principio da segurancga juridica. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/4318/o-principio-da-seguranca-juridica Acesso em 13 abr.2021.
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do principio da isonomia e da seguranca juridica, visto que para o incidente de resolucéo

de demandas repetitivas os dois principios trabalham em conjunto:

No Estado Democrético de Direito, dois importantes principios devem reger o
exercicio da atividade jurisdicional prestada pelo Poder Judiciario. Dentre eles
encontram-se a igualdade de tratamento no campo das situacfes juridicas
similares, e a seguranca juridica, no sentido que a decisdo que fora proferida em
relacdo a um determinado caso ndo estara sujeita a eternas revisées no ambito
do sistema juridico. °

Como demonstrado acima, o artigo 976, inciso Il do CPC relata acerca da isonomia
e da seguranga juridica, que “é cabivel a instauracdo do incidente de resolucédo de
demandas repetitivas quando houver, simultaneamente: risco de ofensa a isonomia e a
seguranca juridica. &

Mendes discorre em sua doutrina que o risco a isonomia e a seguranca juridica
trata-se de um risco concreto e ndo abstrato, visto que existem dois requisitos expressos
pelo artigo 976 sendo o primeiro a cumulatividade de processos que versem sobre as
guestdo de direito, no entanto para o doutrinado € necessario a cumulutividade de tais

requisitos:

O segundo requisito, disposto no art. 976, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil,
€ que haja risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica. Pode-se falar aqui
em risco concreto e ndo abstrato. A simples existéncia de varios processos em
tramitacdo perante orgdos judiciais ja potencializaria um risco eventual de que
fossem decididos de modo diverso, havendo, em tese, a possibilidade de quebra
da isonomia e da seguranca juridica. No entanto, se assim fosse, bastaria, na
verdade, o primeiro requisito, indicado no inciso |, do art. 976, do CPC. &2

Mendes demonstra que “ndo basta, portanto, que haja a controvérsia entre partes,
mas que esta esteja efetivamente ensejando divergéncia no seio do Poder Judiciario,
capaz de comprometer, de fato, o principio da isonomia e da seguranca juridica”. 3

Marinoni, Arenhart e Mitidiero relatam em sua obra o novo Cddigo de Processo

Civil Comentado, sobre a ofensa a isonomia e a seguranca juridica:

Também se exige para o IRDR que a multiplicacdo, nas varias demandas, da
mesma questao de direito gere risco a isonomia e a seguranca juridica. Exige-se

®0SOUZA, Artur César de. Resolucdo de demandas repetitiva: comunicacdo de demanda individual,
incidente de resolugdo de demandas repetitivas, recursos repetitivos. Sdo Paulo Grupo Almedina 2015. p.
125 (italicos no original).

61BRASIL. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em 06 abr. 2021.

52MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Rio de
Janeiro Forense 2017. p. 121. (italicos no original).

53MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Rio de
Janeiro Forense 2017. p. 110. (italicos no original).
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risco a ambos os valores. Ndo se exige, porém, efetiva violagdo a isonomia ou a
seguranca juridica, bastando o risco a que esses interesses sejam afetados por
decisbes diferentes a respeito da mesma questdo de direito em processos
distintos. Em regra, decisfes diferentes sobre a mesma questdo de direito
ofendem a isonomia. Porém, isso ndo basta para admitir o incidente. Para o
incidente, é necessario que esse tratamento anti-isonémico repercuta na
seguranca juridica, ou seja, no grau de cognoscibilidade, estabilidade e
confianca, para a populacao e para as proprias estruturas judiciais, a respeito de
como dada situacdo sera tratada pela Justica Civil. E inevitavel que
eventualmente instado a pronunciar-se a respeito de uma mesma questdo de
direito varios processos, inexistindo precedentes a respeito do assunto, a Justica
Civil produza decisbes diferentes. Enquanto isso ndo afeta a visdo de
inevitabilidade de uma resposta jurisdicional Unica para aquela especifica
guestdo de direito, essa divergéncia € tida como normal, sendo internalizada pelo
sistema. Todavia, quando essas respostas diferentes importarem em risco de
gue se perca a referéncia a respeito de qual é a orientacao jurisdicional sobre
determinada conduta (rectius, sobre a interpretacdo adequada para determinada
guestédo de direito), ai se terd o risco a isonomia e a seguranca juridica, de que
fala o artigo. 976, 1I, CPC. &

Marinoni, Arenhart e Mitidiero complementam que “ademais, € necessario que a
controvérsia sobre essa questao de direito, apresentada em varios processos, seja capaz
de oferecer risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica (art. 976, I1). &

Demonstra Arthur Cesar de Souza “A igualdade de tratamento e a seguranca
juridica passam a ser, portanto, os dois principios fieis da balanca da justica, os quais
devem interagir em prol do fim Gltimo da atividade judicial.” ¢

Marinoni e seus colegas relatam que “é necessario que essa controvérsia seja
relevante a ponto de implicar risco a isonomia e a seguranga juridica.” ¢’ Assim, Marinoni,

Arenhart e Mitidiero lecionam acerca do principio da seguranca juridica e da isonomia:

Em conclusdo, portanto, tem-se que a instaura¢éo do incidente ndo deve exigir
a pendéncia da questédo de direito a andlise do tribunal. Bastara que tenha havido
multiplicacdo de feitos com a mesma questdo de direito perante o Poder
Judiciario, com risco a isonomia ou & seguranca juridica, para que se viabilize o
IRDR. Porém, julgado o incidente, o 6rgdo remanescente competente para
andlise do recurso, do reexame necessario ou da a¢do de competéncia originaria
de onde surgiu a questéo de direito que foi enfrentada. Essa solu¢édo, ademais,
€ mais apropriada para a finalidade do instituto. Se o IRDR busca evitar o risco
a isonomia e a seguranca juridica decorrentes do tratamento diverso da mesma
questao de direito, seria um disparate imaginar que, sé depois que a questdo ja
tivesse submetida a analise do tribunal — e, portanto, que tivesse tramitado
longamente em 1.° grau — é que o incidente poderia ser instaurado. Ora, 0 risco
da interpretacdo disforme da mesma questdo de direito a isonomia ou a
seguranca juridica € o mesmo, seja se as causas estdo todas pendentes de
andlise do 1. ° grau de jurisdicdo, seja quando as causas ja estdo submetidas a
competéncia do tribunal. Por isso é que ndo ha Iégica em se exigir que o tribunal

84MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel Francisco. Novo codigo de
processo civil comentado. 2. ed. S&o Paulo, SP: Revista dos Tribunais, 2016. p. 1035.

5MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel Francisco. Novo codigo de
processo civil: tutela dos direitos mediante procedimento comum, Volume Il. 2. ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo, SP: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 593. (italicos no original)

66SOUZA, Artur César de. Resolucdo de demandas repetitiva: comunicacdo de demanda individual,
incidente de resolugdo de demandas repetitivas, recursos repetitivos. Sdo Paulo Grupo Almedina 2015. p.
127 (italicos no original).

5’"MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel Francisco. Novo codigo de
processo civil: tutela dos direitos mediante procedimento comum, Volume II. 2. ed. rev., atual. e ampl.
S&o Paulo, SP: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 593.
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esteja examinando alguma das causas em que a questdo de direito se apresente
para que o IRDR seja cabivel. 68

Mendes relata acerca do tema: “se a questéo juridica ja tiver sido resolvida com a
atribuicdo de efeito vinculativo perante os 6rgdos judiciais envolvidos, como nas
hipoteses previstas no art. 927 do Codigo de Processo Civil, ndo havera também
interesse para a provocacao do IRDR”. 69

Deste modo, compreende-se que o cabimento do incidente de resolugédo de
demandas repetitivas sera dado nos casos em que houver a repeticdo de processos que
versem sobre a mesma questdo de direito, e 0 risco & isonomia e seguranca juridica
cumulativamente. Sendo assim, observados os principios da isonomia e da seguranca
juridica, no qual o incidente visa estabelecer um padrdo de decisdo para 0s casos
concretos. °

Junior e Dornelas, ensinam: “Destarte, ndo basta a efetiva repeticdo de processos
com o mesmo imbraglio juridico, é preciso preencher alguns requisitos cumulativos, ou
simultaneos, como faz mencao a lei, de forma a evitar futuras lesées a isonomia e a
seguranca juridica.” "

Mendes destaca em sua obra: “o IRDR seria o meio de coletivizacado possivel para
gue a questdo comum pudesse ser, de modo concentrado e mais célere, definida,
possibilitando o acesso a justica, a economia processual e a isonomia. 2

No que se refere ao principio da isonomia e seguranca juridica no incidente de
resolucdo de demandas repetitivas, restou comprovado que os dois agem em conjunto e
buscam evitar que acontenca a ofensa aos dois principios com as varias decisdes

diferente em demandas que versem sobre a mesma questao.

3.2 CELERIDADE PROCESSUAL

Outro principio que visa o incidente de resolucdo de demandas repetitivas € a

58MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel Francisco. Novo codigo de
processo civil: tutela dos direitos mediante procedimento comum, Volume Il. 2. ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo, SP: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 595.

MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Rio de
Janeiro Forense 2017. p. 110, (italicos no original).

°JUNIOR, Joel Marinho Palacio. DORNELAS, Henrique Lopes. Incidente de resolugcédo de demandas
repetitivas (IRDR): busca da seguranca juridica e da celeridade processual. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/79657/incidente-de-resolucao-de-demandas-repetitivas-irdr-busca-da-
seguranca-juridica-e-da-celeridade-processual. Acesso em 22 abr. 2021.

"TJUNIOR, Joel Marinho Palacio. DORNELAS, Henrique Lopes. Incidente de resolugcédo de demandas
repetitivas (IRDR): busca da seguranca juridica e da celeridade processual. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/79657/incidente-de-resolucao-de-demandas-repetitivas-irdr-busca-da-
seguranca-juridica-e-da-celeridade-processual. Acesso em 22 abr. 2021.

?MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Rio de
Janeiro Forense 2017. p. 24, (italicos no original).
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celeridade processual, que trata-se de um principio voltado para o processo, assim nas

palavras de Matias veremos “o principio da celeridade processual, que tem a misséo de
buscar o menor prazo possivel na tramitacdo dos processos, no ambito judicial e
administrativo. Para que a demanda nao se delongue muito e estenda os prazos para a
solucéo dos conflitos.” 3

Adalberto leciona que “O sistema processual civil brasileiro é entendido como um
complexo de atos e formas processuais, para 0s quais a legislacéo pertinente, in casu, o
Cddigo de Processo Civil prevé a existéncia de prazos para a realizacdo de tais atos
processuais.” 4

E sabido que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, segura a
todos os cidadéaos o direito a um processo com a duracdo razoavel, assim o principio da
celeridade processual encontra fundamento, no artigo 5°, inciso LXXVII, da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil que demonstra:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LXXVIII - atodos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracio do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitac&o.”

Arthur Cesar explica “Um dos principais fatores pela morosidade na prestacao da
tutela jurisdicional no Brasil e, consequentemente, pela ndo observancia do principio da
celeridade processual previsto no art. 5°, inc. LXXVIII, da C.F.” 76

Assim como a Constituicdo apresenta o principio da celeridade processual, 0
Caddigo de Processo Civil, em seu artigo 4° relata: “as partes tém o direito de obter em
prazo razodavel a solucgdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa.” ’*

Fernanda Dias demonstra em seu artigo juridico os precedentes judiciais
apresentando que o surgimento do incidente de resolucédo de demandas repetitivas veio
para trazer mais celeridade processual ao acumulo de demandas que versem sobre a

mesma questdo de direito:

EVANGELISTA, Matias Eduardo Morais. A Celeridade Processual e a Efetividade na Protecéo
Jurisdicional. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/34972/a-celeridade-processual-e-a-efetividade-
na-prestacao-jurisdicional. Acesso em 14 mai. 2021.

7*JUNIOR, Adalberto de Oliveira Cordeiro. A contagem dos prazos processuais no Novo CPC: um dos
desafios a celeridade processual. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/53092/a-contagem-dos-prazos-
processuais-no-novo-cpc-um-dos-desafios-a-celeridade-processual. Acesso em 15 abr. 2021.

SBRASIL. Constituicao da Republica  Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 08 abr.2021.

®SOUZA, Artur César de. Resolucido de demandas repetitiva: comunicacdo de demanda individual,
incidente de resolugdo de demandas repetitivas, recursos repetitivos. Sdo Paulo Grupo Almedina 2015. p.
23, (italicos no original).

"BRASIL. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em 12 abr. 2021.
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No bojo da judicializacéo, ha um fortalecimento do precedente judicial plural, que
se estabelece com mais prerrogativas no NCPC/2015, principalmente no tocante
ao IRDR, que é um aparato utilizado como instrumento balizador, para reduzir o
trAmite dos processos que podem representar um longo caminho, caso fosse
mantido o sistema anterior, e pode, desse modo, favorecer a celeridade e a
economia processual na resolucdo dos dissensos. Assim, cabe, entéo, discutir
sua importancia como medida alternativa, isto €, como uma possibilidade para
amenizar o acumulo de demandas, uma vez que, julgando o incidente, aplica-se
aos casos semelhantes a mesma solucdo, em harmonia com o que é delineado
pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 em seu artigo 5°,
inciso LXXVIIlI em parceria com o Art. 4° do Novo Codigo de Processo de 2015
(NCPC/2015). E ademais, o IRDR pode ser de fundamental importancia para um
tratamento isonémico no judiciario. 78

Fernanda relata “Convém acrescentar que o Direito se mostra lacunar, seja
ontologicamente ou axiologicamente, cabendo a jurisprudéncia a tarefa de atualizar ou
tornar o direito mais justo, aplicando a norma, quando for o caso, mas também os
principios gerais do Direito.” "

Sandra leciona: “A duracao razoavel do processo tem por objetivo a plenitude do
cumprimento da jurisdicdo, sem morosidade, formalismo e mindcias exageradas. A
celeridade processual, vertente importante do acesso a Justica, estd ao alcance da
sociedade.” ®

Fernanda dispde: “O IRDR pode ser entendido como um importante e moderno
instrumento processual para assegurar a isonomia, garantindo a celeridade, a duracéo
razoavel do processo e a economia processual, cujo escopo € a seguranca juridica. &

Assim compreende-se que o surgimento do incidente de resolucdo de demandas
repetitivas veio com o intuito de gerar mais celeridade processual, dando mais efetividade
tanto ao judiciario quanto para as partes, mas respeitando o principio da isonomia e da

seguranca juridica.

®DIAS, Fernanda. Novo Cédigo de Processo Civil/2015: precedentes judiciais e incidente de
resolucdo de demandas repetitivas. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/72824/novo-codigo-de-
processo-civil-2015-precedentes-judiciais-e-incidente-de-resolucao-de-demandas-repetitivas. Acesso em
15 abr. 2021.

™DIAS, Fernanda. Novo Cédigo de Processo Civil/2015: precedentes judiciais e incidente de
resolucdo de demandas repetitivas. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/72824/novo-codigo-de-
processo-civil-2015-precedentes-judiciais-e-incidente-de-resolucao-de-demandas-repetitivas. Acesso em
19 abr. 2021.

80PIRES, Sandra Regina. Celeridade processual. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/26127/celeridade-processual. Acesso em 12 abr. 2021.

81DIAS, Fernanda. Novo Cédigo de Processo Civil/2015: precedentes judiciais e incidente de
resolucdo de demandas repetitivas. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/72824/novo-codigo-de-
processo-civil-2015-precedentes-judiciais-e-incidente-de-resolucao-de-demandas-repetitivas. Acesso em
21 abr. 2021.

82MORAIS, Arthur Bobsin de. A repercussdo geral no segundo grau: incidente de resolucdo de
demandas repetitivas — IRDR. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/70755/a-repercussao-geral-no-
segundo-grau-incidente-de-resolucao-de-demanda-repetitiva-irdr. Acesso em 22 abr. 2021.
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3.3 ECONOMIA PROCESUAL

Outro principio importante aplicado ao incidente de resolu¢cdo de demandas
repetitivas é a economia processual, deste modo, Eliana ensina em seu artigo, que “A
economia processual correlaciona-se com outros principios constitucionais, como € o
caso da duracao razoavel do processo. Por meio desse principio, busca-se a redugéo no
numero de processos tramitando na justica comum.” &

No que se refere ao principio da economia processual, Maria Cabral aduz em seu
artigo juridico acerca da efetividade do processo e tendo em vista isso a economia
processual, que visa a economia de custos para o judiciario e para as partes do

processo, desde que repeitados os valores constitucionais:

Para assegurar a efetividade do processo, o Principio da Economia Processual
se refere a uma economia de custo, uma economia de tempo, uma economia
processual, onde se busca a obtenc&do de maior resultado com o menor uso de
atividade jurisdicional, ou seja, 0 menor numero de atos, bem como o
aproveitamento dos atos que ndo forem prejudicados pelo vicio, desde que nao
traga prejuizo para as partes, a aplicacéo da fungibilidade e, finalmente seu papel
mais importante que é o social, cuja finalidade visada é de uma eficiente
prestacdo jurisdicional, proporcionando uma justica rapida e de baixo custo, tanto
para as partes como para o Estado, atendendo aos valores constitucionais em
uma perspectiva concreta e ndo apenas formal, oferecendo solucdes justas,
efetivas e tempestivas. &

Nesse interim, Arthur Cesar ensina que o principio da economia ja vem desde as
acOes coletivas, e com o surgimento do incidente de resolucdo de demandas repetitivas,

busca resoltados rapidos e com menos investimentos:

Principio da economia — com a ideia de processo coletivo, busca-se obter o
maximo de resultado possivel com o minimo de investimento e de atos
processuais. A economia no processo coletivo é evidenciada pela possibilidade
de se reunir processos, havendo conexao ou continéncia, ou mesmo para
encerra-los, no caso de litispendéncia e coisa julgada: &

No entendimento do doutrinador Aluisio Mendes “O direito processual é um direito
eminentemente instrumental e, como tal, serve para a realizacdo do direito material.

Consequentemente, 0 processo, COMO um todo, bem como os respectivos atos e

83FACHINI, Eliana. O incidente de resolucdo de demandas repetitivas como novo instrumento de
resolucao processual. Disponivel em:
https://bibliodigital.unijui.edu.br:8443/xmlui/bitstream/handle/123456789/5267/Eliana%20Fachin.pdf?sequ
ence=1&isAllowed=y. Acesso em 21 abr. 2021.

84CABRAL, Maria Marta Neves. PonderacGes sobre o principio da economia processual na agdo
monitdria. Disponivel em: https://jjus.com.br/artigos/5297/ponderacoes-sobre-o-principio-da-economia-
processual-na-acao-monitoria. Acesso em 21 abr. 2021.

8S0UZA, Artur César de. Resolucdo de demandas repetitiva: comunica¢do de demanda individual,
incidente de resolucéo de demandas repetitivas, recursos repetitivos. S&o Paulo Grupo Almedina 2015. p.
90 (italicos no original).
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procedimentos devem estar inspirados na economia processual. 8

Entretanto Mendes demonstra ainda que a economia processual € um principio

que é necesséario um olhar mais amplo:

Esse principio, por sua vez, precisa ser entendido de modo mais amplo, sob o
ponto de vista subjetivo, como orientagdo geral para o legislador e para o
aplicador do direito processual e, objetivamente, como sede para a escolha das
opgdes mais céleres e menos dispendiosas para a solugéo das lides. &

Ja o doutrinador Arthur Cesar entende que com a economia processual
“Economiza-se tempo e dinheiro. Economia de tempo na andlise de processos similares,
que terdo a mesma solucao final. Economia de tempo de juizes e servidores altamente
qualificados para analise de outras demandas complexas e diversas.” 88

Eliana apresenta em seu artigo, que o incidente veio com o objetivo de tornar mais
rapido o julgamento das demandas em massa, porém ainda nao conseguiu tornar todo o

processo mais célere:

Na pratica, o instituto em questéo representa ser responsavel pela diminuicdo de
demandas no ambito colegiado, porém, no que diz respeito a justica em primeira
instancia a aplicabilidade do incidente ndo parece provocar quaisquer mudancas
no cendrio atual. As milhares de ac¢des anteriormente propostas continuam
sobrecarregando o Judiciario, tampouco provoca mudancas no comportamento
dos sujeitos ativos. De tal sorte, o incidente processual, apesar de contribuir
relativamente com o referido principio, ndo soluciona totalmente o problema
numérico. 8°

Eliana versa ainda apesar de ainda nao ser tdo efetido o incidente este tem pontos
positivo, “Todavia, se analisarmos o IRDR sob a questdo temporal, e novamente nos
remetemos ao principio do devido processo legal, podemos observar que o instituto tem
aspectos muito positivos.” %

No entendimento do Doutrinador Arthur Cesar de Souza, a economia processual

juntamente com o incidente de resolucdo de demandas repetitivas visa evitar um grande

88MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Rio de
Janeiro Forense 2017. p. 17, (italicos no original).

8"MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Rio de
Janeiro Forense 2017. p. 17, (italicos no original).

88S0UZA, Artur César de. Resolucdo de demandas repetitiva: comunica¢do de demanda individual,
incidente de resolugdo de demandas repetitivas, recursos repetitivos. Sdo Paulo Grupo Almedina 2015. p.
124 (italicos no original).
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namero de processos repetidamente que versem sobre a mesma questéo de direito:

Economia de custo processual, pois a deciséo a ser proferida no incidente evitara
que se dé sequéncia a milhares de processos repetitivos, gerando custo para as
partes e também para o préprio Poder Judiciario que devera realizar altos
investimentos, inclusive no setor de informatica, para armazenar essas milhares
de demandas clonadas. Impedindo-se o processamento de milhares de
demandas clonadas, pelo menos até que seja decidido o incidente de resolugao
de demandas repetitivas, garante-se a reducdo do impacto de contenciosos
seriais sobre o sistema judiciario, desafogando os oOrgdos jurisdicionais,
concentrando energias nas demandas que ainda dependem de resolucéo efetiva
de tese juridica. Um dos principais fundamentos da existéncia do instituto de
resolucdo de demandas repetitivas é justamente impedir a ocorréncia de
decisBes conflitantes, especialmente na questdo da interpretacdo das normas
legais. Por isso, o fundamento da existéncia do incidente é justamente garantir a
todos aqueles que tenham uma questéo similar o mesmo tratamento juridico, ou
seja, que lhes sejam garantidos a mesma solugdo perante a lei. %t

Complementanto o entendimento do doutrinador acima, Isabella versa em seu
artigo “O principio da economia processual é como uma tentativa de poupar qualquer
desperdicio. Seria a maxima efetividade na conducéo do processo bem como nos atos
processuais, de trabalho, tempo e demais despesas, sem maiores esforgos.” %2

Constata-se assim, que o incidente de resolucdo de demandas repetitivas
juntamente com o principio da econmia processual visa evitar um grande namero de
acOes repetidas e ainda apresentam uma economia em matéria processual ou seja,
economia de tempo para as parte que terdo a demanda julgada mais aceleradamente,
guanto uma economia financeira para o judiciario.%

Isabella ainda leciona que, “Portanto, € um principio vinculado tanto a economia

temporal quanto a financeira.” **

3.4 CONTRADITORIO

Ademais, o principio do contraditorio vem com uma abordagem para demonstrar

gue trata-se de um direito assegurado a todas as partes que envolvam o processo.

91SOUZA, Artur César de. Resolucdo de demandas repetitiva: comunica¢do de demanda individual,
incidente de resolugdo de demandas repetitivas, recursos repetitivos. Sdo Paulo Grupo Almedina 2015. p.
124 (italicos no original).
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aplicabilidade no ambito dos juizados especiais. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/73463/0-
incidente-de-resolucao-de-demandas-repetitivas-e-sua-aplicabilidade-no-ambito-dos-juizados-especiais.
Acesso em 21 abr. 2021.
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incidente de resolugdo de demandas repetitivas, recursos repetitivos. Sdo Paulo Grupo Almedina 2015. p.
195 (italicos no original).
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Assim, Romano discorre em seu artigo a obediéncia ao principio do contraditorio

exemplifica acerca do mesmo:

Os Principios do Contraditério e da Ampla Defesa séo assegurados pelo artigo
59 inciso LV, da Constituicdo Federal, aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo. Assim, aos acusados em geral, sdo assegurados o contraditério
e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; o que pode ser definido
também pela expressao “audiatur et altera pars”, que significa “ouga-se também
a outra parte”. E inerente ao direito de defesa, decorrente da bilateralidade do
processo: quando uma das partes alega alguma coisa, ha de ser ouvida também
a outra, dando-lhe oportunidade de resposta. %

Romano versa, que “A doutrina define o contraditério como o meio ou instrumento
técnico para a efetivacdo da ampla defesa, e consiste praticamente em: poder contrariar
a acusacao; poder requerer a producao de provas, se pertinentes, e acompanhar sua
produgédo.” %

Além da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, podemos
encontrar o principio do contraditorio também no Coédigo de Processo Civil, mais

precisamente em seu artigo 7°, como demonstra Soares em seu artigo juridico:

Tal novo modelo, que ao final serd chamado por alguns autores de formalismo
valorativo, é entendido como adequado ao Estado Democréatico Constitucional.
O Novo Cdédigo de Processo Civil, de 2015, traz, em seu art. 7°, que “é
assegurada as partes paridade de tratamento em relacdo ao exercicio de direitos
e faculdades processuais, aos meios de defesa, aos 6nus, aos deveres e a
aplicacdo de sancdes processuais, competindo ao juiz zelar pelo efetivo
contraditério”. E uma ampliacdo do conceito ja trazido pela Constituicdo da
Republica, de 1988, ao estipular, no art. 5°, LV, que “aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”. Também
os artigos 9°, 10 e 11 do Cdbdigo de Processo Civil de 2015 tratam
especificamente do contraditério em suas caracteristicas basicas.®’

Mais especificamente o artigo 9° do Cdédigo de Processo Civil aduz “Nao se
proferird decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida.” %8
Assim, Soares demonstra que “E a este ponto que a Ciéncia Processual eleva o

contraditorio, ao bindbmio de dever de debate, que abrange juiz e partes, e do direito

%ROMANO, Rogério Tadeu. A obediéncia ao principio do contraditério. Disponivel em
https://jus.com.br/artigos/46579/a-obediencia-ao-principio-do-contraditorio. Acesso em 21 abr. 2021.
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https://jus.com.br/artigos/46579/a-obediencia-ao-principio-do-contraditorio. Acesso em 21 abr. 2021.
9’SOARES. Willian Metzker. A evolucdo do principio do contraditérios no processo civil. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/58367/a-evolucao-do-principio-do-contraditorio-no-processo-civil. Acesso
em 21 abr. 2021.

9%BRASIL. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em 14 mai. 2021.
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destas de influenciar na decisdo do juiz. Encerra-se o modelo hierarquico de processo, o

gual transforma-se numa relagdo angular.”®°

O doutrinador Aloisio Mendes leciona acerca do principio do contraditério no
incidente de resolugcdo de demandas repetitivas, afirmando que o contraditério é
decorrente da necessidade de ampla comunicacdo visando que tanto as partes quanto

os interessado possam intervir:

Se a decisdo de mérito proferida no Incidente de Resolugdo de Demandas
Repetitivas produzira efeito vinculativo em relagéo a todos 0s processos, atuais
e futuros, que versem sobre a questdo enfrentada, € natural que haja o interesse
juridico de todas as partes dos processos pendentes e mesmo dos titulares de
direitos relacionados ao objeto do incidente. Portanto, a possibilidade de
intervencédo parece ser da esséncia do instituto, para que haja a legitimidade em
relacdo ao proprio efeito vinculativo. O contraditério, na hipétese, decorre da
necessidade de ampla comunicacdo, para que o0s interessados possam
acompanbhar e intervir, se e quando julgarem necessario. 1%

No entanto para os doutrinadores Luiz Marinoni, Sérgio Arenhart e Daniel Mitidiero
0 incidente de resolucdo de demandas repetitivas gera uma violagdo ao direito do
contraditorio a(as) parte(s) a partir do momento que as decisdes proferidas prejudicarem
as partes que nao participaram do julgamento do incidente de resolucdo de demandas

repetitivas, existindo assim a efetiva violagao:

O incidente de resolucdo de demandas repetitivas tem o objetivo de solucionar
uma questao que é prejudicial a solucdo dos casos pendentes. Essa questao
deve ser, por imposicdo do proprio Cédigo de Processo Civil, uma questédo
idéntica. Nao ha, portanto, como pensar que a deciséo proferida no incidente ndo
resolve a mesma questdo que prejudica a solucéo de todos os casos pendentes.
Ora, se a decisdo que resolve o incidente de resolucdo de demandas repetitivas
resolve uma questdo que interessa a muitos, tal decisdo ndo tem qualquer
diferenca daquela que, em acdo individual, resolve questao que posteriormente
nao pode ser rediscutida. Essa Ultima decisdo também resolve questao que pode
constituir prejudicial ao julgamento dos casos de muitos. Sucede que, como nao
poderia ser de outra forma, a decisdo preferida no caso de um apenas pode
beneficiar terceiros, nunca prejudica-los (art. 506, CPC/2015). Ou melhor, a
decisao proferida no caso de um, assim como a decisao proferida no incidente
de resolucdo, ndo pode retirar o direito de discutir a questdo daquele que néo
participou. O contrario constituiria grosseira violacdo do direito fundamental de
participar do processo e de influenciar o juiz.

Luiz Fernando ensina: “Entendemos a partir disto que, em qualquer processo, seja

civil, penal ou administrativo ap0s executada uma acdo judicial, o réu deve ser

9SOARES. Willian Metzker. A evolucdo do principio do contraditérios no processo civil. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/58367/a-evolucao-do-principio-do-contraditorio-no-processo-civil.  Acesso
em 21 abr. 2021.

10OMENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Rio de
Janeiro Forense 2017. p. 220, (italicos no original).

IMARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel Francisco. Novo cédigo de
processo civil: tutela dos direitos mediante procedimento comum, Volume II. 2. ed. rev., atual. e ampl.
S&o Paulo, SP: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 606.
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imediatamente informado sobre est4 acdo, para que assim possa ter a oportunidade de

defesa.” 12

No entanto, existe uma divergéncia entre doutrinadores, visto que Arthur Cesar
relata em sua obra que o incidente de resolucdo de demandas repetitivas aplicado ao
Cdédigo de Processo Civil ndo apresenta inconstitucionalidade quanto ao direito do
contraditério da parte:

No caso do incidente de resolugdo de demandas repetitivas introduzido no Brasil,
ndo se observa qualquer macula de inconstitucionalidade no que concerne a
extensdo subjetiva dos efeitos da coisa julgada, especialmente pelo fato de que
Nno nosso sistema constitucional ha previsao expressa de demandas coletivas ou
class action em que a sentenca tem efeito erga omnes ampliando o campo
subjetivo dos efeitos da decisdo. Evidentemente que muito embora a decisdo
proferida no incidente de demandas repetitivas tera efeito erga omnes em relacao
as demandas ja propostas ou em relacdo as demandas que poderao vir a ser
proposta, isso nao quer dizer que a decisdo proferida no incidente tera também
efeito vinculante. 103

Destarte Mendes relata: “Invoca-se a inconstitucionalidade do Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas porque neste procedimento os interesses coletivos
nao estariam necessariamente defendidos pelos legitimados adequados, segundo o
ordenamento juridico nacional.” 1%4

Neste mesmo interim, Marinoni, Arenhart e Mitidiero ensinam que quando nédo ha
0 contraditério das partes que nado participaram do julgamento gera a

inconstitucionalidade:

A decisdo tomada em IRDR remete a figura do collateral estopel anglo-
americano. Forma-se aqui a verdadeira coisa julgada sobre a questéo repetitiva.
Ocorre gque essa imposicdo a terceiros, que ndo participam da discusséo,
constitui clara violagdo do contraditério, 0 que tornaria o instituto evidentemente
inconstitucional. Assim, para que se mantenha a constitucionalidade da figura,
ou se conviva todos os possiveis interessados a participas da decisdo do
incidente, ou, ao menos, se chama para intervirem no incidente todos os
legitimas para a tutela coletiva de interesses. 1%

Arthur Cesar relata acerta de todos os principios que embasam o incidente “Esses
principios estruturantes constituem o fundamento do incidente de resolucdo de

demandas repetitivas, evitando-se uma série de problemas que ocorrem com o gargalo

1025)MAO, Luiz Fernando. Principio do contraditério e da ampla defesa. Disponivel em
https://jus.com.br/artigos/37858/principio-do-contraditorio-e-da-ampla-defesa. Acesso em 21 abr.2021.
10350UzA, Artur César de. Resolucdo de demandas repetitiva: comunicacdo de demanda individual,
incidente de resolugdo de demandas repetitivas, recursos repetitivos. Sdo Paulo Grupo Almedina 2015. p.
122 (italicos no original).

104MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Rio de
Janeiro Forense 2017. p. 232. (italicos no original).
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processo civil comentado. 2. ed. S&o Paulo, SP: Revista dos Tribunais, 2016. p. 1036.
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dos oficios judiciarios.” 1%

Diante do apresentado, adverte-se que o principio do contraditério € um direito
assegurado as partes que litigam, em qualquer esfera processual, no entanto no que se
refere ao incidente de resolucao de demandas repetitivas o principio do contaditérios ndo
€ respeitado quando as partes que nao participaram do julgamento sdo prejudicadas e

ndo podem exercer o direito ao contraditorio.

4 A APLICABILIDADE DO INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS

No presente capitulo sera abordada a aplicabilidade do incidente de resolucéo de
demandas repetitivas, e, serdo apresentados aspectos processuais do mesmo, bem
COMO 0S requisitos necessarios para que seja suscitado, e, quem séo os legitimados a
suscitar, sua competéncia para o julgamento, se ha ou ndo recursos cabiveis contra as
decisdes proferidas e por fim serdo apresentados casos praticos, mostrando sua

aplicabilidade de uma forma geral no ordemamento juridico brasileiro.

4.1 ASPECTOS PROCESSUAIS DO INCIDENTE

O incidente de resolucdo de demandas repetitivas é uma novidade que veio com
0 Cabdigo de Processo Civil e, encontra fundamento nos artigos 976 a 987, Lemos dispde
qgue o incidente veio “como a aposta em como lidar com a multiplicidade de demandas
desde o segundo grau de jurisdicdo, antecipando a discussdo macro das demandas em
massa.” 17

Neto relata em seu trabalho que “No ambito do Conselho Nacional de Justica, a
Resolucdo CNJ 235/2016 disp0s sobre a padronizacdo de procedimentos administrativos
decorrentes de julgamentos de repercussao geral, de casos repetitivos e de incidente de
assuncgdo de competéncia™©8

Mendes ainda apresenta “Em razado da natureza do IRDR, este procedimento se

caracteriza pela multiplicidade de interesses paralelos, que serdo afetados em razéo do

10650UZA, Artur César de. Resolucdo de demandas repetitiva: comunicacdo de demanda individual,
incidente de resolugdo de demandas repetitivas, recursos repetitivos. Sdo Paulo Grupo Almedina 2015. p.
122 (italicos no original).

07 EMOS, Vinicius Silva. Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas Panorama e Perspectivas.
Editora Jus Podivm, 2020. p. 590

18NETO, Armando Ghedini. Aspectos procedimentais do Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas. Disponivel em:
https://bd.tjimg.jus.br/jspui/bitstream/tjmg/9741/1/Aspectos%20procedimentais%20do%20IRDR.pdf.
Acesso em: 27 abr. 2021.



38
efeito vinculativo da decisao proferida sobre a questdo comum.” 1°°

Atualmente tem-se a informacgéao de que o Tribunal de Justica de Santa Cataria,
através do Nugep que é o Nucleo de Gerenciamento de Precedentes, ja admitiu 16
incidentes de resolugcédo de demandas repetitivas, sendo que 10 foram julgados e 6 estao
pendentes de julgamento. 10

Medeiros ainda versa acerca do que se trata os julgamentos de casos repetitivos.
Para ele “se tratam de controvérsias juridicas de relevancia social e impacto em grande
quantidade de processos, tais como base de célculo de ICMS, pensao por morte de

militares e até prestacdo do servigco de transporte individual”. 1t

4.1.1 Requisitos para suscitar o incidente de resolu¢cdo de demandas repetitivas

No que se refere aos requisitos para suscitar o incidente de resolucdo de
demandas repetittivas o artigo 976 e seus incisos do Codigo de Processo Civil
estabelecem que o incidente de resolucdo de demandas repetitivas podera ser
instaurado quando houver o risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica e ainda a

efetiva repeticdo de processos que versem sobre as questdes de direito. Veja-se:

Art. 976. E cabivel a instauracdo do incidente de resolucio de demandas
repetitivas quando houver, simultaneamente:

| - efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a mesma
questao unicamente de direito;

Il - risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica.

§ 1° A desisténcia ou 0 abandono do processo ndo impede o exame de mérito
do incidente.

§ 2° Se ndo for o requerente, o Ministério Puablico intervir4 obrigatoriamente no
incidente e devera assumir sua titularidade em caso de desisténcia ou de
abandono.

§ 3° A inadmissdo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas por
auséncia de qualquer de seus pressupostos de admissibilidade ndo impede que,
uma vez satisfeito o requisito, seja o incidente novamente suscitado.

§ 4° E incabivel o incidente de resolu¢do de demandas repetitivas quando um
dos tribunais superiores, no ambito de sua respectiva competéncia, ja tiver
afetado recurso para definicdo de tese sobre questdo de direito material ou
processual repetitiva.

§ 5° Nao serdo exigidas custas processuais no incidente de resolugdo de
demandas repetitivas.**?

19MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Rio de
Janeiro Forense 2017. p. 122. (italicos no original).

HOMEDEIROS, Angelo. TJ ja admitiu 16 incidentes de resolucdo de demandas repetitivas desde o
novo CPC Disponivel em: https://portal.tjsc.jus.br/web/sala-de-imprensa/-/tj-ja-admitiu-16-incidentes-de-
resolucao-de-demandas-repetitivas-desde-0-novo-cpc. Acesso em: 28 abr. 2021.

HIMEDEIROS, Angelo. TJ ja admitiu 16 incidentes de resolucdo de demandas repetitivas desde o
novo CPC Disponivel em: https://portal.tjsc.jus.br/web/sala-de-imprensa/-/tj-ja-admitiu-16-incidentes-de-
resolucao-de-demandas-repetitivas-desde-o-novo-cpc. Acesso em: 28 abr. 2021.

12BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em 28 abr. 2021.
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Assim, o incidente de resolucao de demandas repetitivas, ou seja, IRDR, de uma
leitura inicial ja fica caracterizado dois pressupostos elencados nos incisos do artigo
acima exposto, qual sejam: a repeticdo de processos que tenham a mesma questao
controvertida, seja ela unicamente de direito e quando ocorre o risco de ofensa a
isonomia e seguranca juridica.'*

O doutrinador Mendes ensina em sua obra sobre a questao unicamente de direito
apresentada no inciso | do artigo 976 “A identidade apenas fatica ndo autoriza, ao
contrario do que ocorre no regime alemao, a instauracao do incidente brasileiro. Por outro
lado, o texto legal (inciso | do art. 976) utiliza-se da expressao “unicamente de direito”.”
114 Continua “O objetivo do legislador foi ressaltar que apenas as questdes de direito
poderao ser definidas no incidente.”!1°

Eliana Fachini exemplifica em sua pesquisa acerca dos elementos para suscitar o
incidente, visto que 0 mesmo sera instaurado a partir de questdes futuras que versam

sobre matérias de direito:

Além da efetiva multiplicacdo de processos, o incidente podera ser instaurado a
partir do potencial surgimento de processos futuros com a mesma matéria de
direito, porém esta Ultima depende da primeira, ndo bastando mero receio de
multiplos processos. Dai que diversos doutrinadores entendem que, diverso do
que era afirmado no anteprojeto do Novo Codigo de Processo Civil, o incidente
de resolucdo de demandas repetitivas é revestido de um carater considerado
mais repressivo do que preventivo, embora ndo fosse a intencdo dos
legisladores. No que tange ao segundo elemento objetivo, indica que sera
instaurado o IRDR quando for verificada a violagdo aos principios da isonomia e
da seguranca juridica. O inciso em questdo € de extrema relevancia para
entender-se 0 quao importante o tema abordado nesse trabalho é para a
problemética juridica processual brasileira, que vai muito além do numero
expressivo de processos, e denota a grande propor¢gdo que toma quando da
disparidade das decisGes. ¢

Eliana ainda complementa que tem para que possa ser suscitado o incidente tem
que haver um risco concreto “ndo basta o risco abstrato de ofensa a esses principios,
mas sim risco concreto, em que efetivamente as decisfes judiciais prejudicam ou possam

prejudicar uma ou ambas as partes.” %’

H3EACHINI, Eliana. O incidente de resolucdo de demandas repetitivas como novo instrumento de
resolucao processual. Disponivel em:
https://bibliodigital.unijui.edu.br:8443/xmlui/bitstream/handle/123456789/5267/Eliana%20Fachin.pdf?sequ
ence=1&isAllowed=y. Acesso em 28 abr. 2021.

14MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Rio de
Janeiro Forense 2017. p. 108. (italicos no original).

ISMENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Rio de
Janeiro Forense 2017. p. 108. (italicos no original).

H6EACHINI, Eliana. O incidente de resolucdo de demandas repetitivas como novo instrumento de
resolucao processual. Disponivel em:
https://bibliodigital.unijui.edu.br:8443/xmlui/bitstream/handle/123456789/5267/Eliana%20Fachin.pdf?sequ
ence=1&isAllowed=y. Acesso em 28 abr. 2021.

I7EACHINI, Eliana. O incidente de resolucdo de demandas repetitivas como novo instrumento de
resolucéo processual. Disponivel em:
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Mendes ensina acerca da efetiva repeticdo de processos para que possa ser

suscitado o incidente:

havendo efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre
guestdo comum de direito, de oficio ou a requerimento, podera ser suscitado o
incidente, que sera apreciado, em termos de admissibilidade e mérito, pelo
tribunal de segundo grau, com a suspensao de todos 0s processos na area do
tribunal que dependam da resolucéo da questio de direito. 118

Arthur Cesar complementa “O pressuposto objetivo para que se possa instaurar o
incidente de demandas repetitivas encontra-se localizado na possibilidade de gerar
relevante multiplicacdo de processos fundados em idéntica questdo unicamente de
direito material ou processual.” 19

Nico aduz em seu artigo “podemos constatar da leitura do art. 976, caput, do novo
CPC, é o tratamento isondmico de diferentes processos que versam sobre a mesma
matéria juridica, gerando dessa forma seguranca juridica.” 12

Ja o doutrinador Mendes leciona acerca dos requisitos do incidente de resolucao
de demandas repetitivas que “Sao requisitos cumulativos. Ha ainda divergéncia quanto
a existéncia de outro requisito, que seria a necessidade de pendéncia de processos
relacionados a questao juridica objeto do IRDR no tribunal perante o qual tramitara o
incidente.” 12

Desta forma, € possivel compreender que de um modo geral o artigo 976 do
Caodigo de Processo Civil menciona quais 0s pressupostos para suscitar o incidente de
resolucdo de demandas repetitivas, sendo eles a efetiva repeticdo de processos e a
ofensa a isonomia e seguranca juridica, porém, ndo traz os numeros de demandas
repetitivas que o Judiciario deva ter para poder ser instaurado o incidente, diferente do
gue ocorre no direito aleméo, o qual deu a inspiracéo para a criacdo do instituto no direito

brasileiro, e visava o requisito de dez ou mais acdes para a instauragdo.*??

https://bibliodigital.unijui.edu.br:8443/xmlui/bitstream/handle/123456789/5267/Eliana%20Fachin.pdf?sequ
ence=1&isAllowed=y. Acesso em 01lmai. 2021.

18MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Rio de
Janeiro Forense 2017. p. 106. (italicos no original).

19s50uUzA, Artur César de. Resolucdo de demandas repetitiva: comunicacdo de demanda individual,
incidente de resolugdo de demandas repetitivas, recursos repetitivos. Sdo Paulo Grupo Almedina 2015. p.
128 (italicos no original).

120GRISTELLI, Nico. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/54456/incidente-de-resolucao-de-demandas-repetitivas. Acesso em 0lmai.
2021.

2IMENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Rio de
Janeiro Forense 2017. p. 106. (italicos no original).

12250UzA, Artur César de. Resolucdo de demandas repetitiva: comunicacdo de demanda individual,
incidente de resolucdo de demandas repetitivas, recursos repetitivos. S&o Paulo Grupo Almedina 2015. p.
130 (italicos no original).
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Além dos dois requisitos acima expostos, o doutrinador Aloisio Mendes entende

gue existe um terceiro requisito que esta no 8§ 4° do artigo 976, na qual segundo Mendes

trata-se da questdo juridica ndo efetivada em recurso:

O terceiro requisito expresso no § 4°, do art. 976, do Cédigo de Processo Civil, é
o da inexisténcia de recurso, especial ou extraordinario, repetitivo, sobre a
mesma questdo juridica, ja afetado por tribunal superior e pendente de
julgamento. A razdo é a falta de interesse, pois a questdo de direito, nesta
hipétese, j& sera resolvida, em grau superior e com efeito vinculativo em ambito
nacional. Portanto, ndo faz sentido que concorram, em paralelo, o instrumento
regional ou estadual com o mecanismo nacional, que deveria, naturalmente,
prevalecer. A norma expressa menciona apenas a afetacdo, mas se deve exigir
gue a questao ainda esteja pendente de resolucado. Isso porque, se ja julgado o
recurso repetitivo, com a apreciacao da questédo juridica, a tese firmada tera, com
base no art. 927, inciso lll, in fine, efeito vinculativo sobre os 6rgaos judiciais em
todo o territorio nacional. Portanto, o desejo de suscitar o IRDR esbarrara no
requisito indicado no requisito anterior, pois ndo havera mais o risco de ofensa a
isonomia e a seguranca juridica, porque pacificada a questdo. A eventual
inobservancia da tese devera ser corrigida pelas vias ordinarias ou mediante a
apelacdo. Nao se trata mais, por isso, de se iniciar um procedimento com o
objetivo de se produzir a uniformizacéo da jurisprudéncia, com a fixacdo de tese
gue ja fora firmada. 123

Assim, Mendes complementa: “A afetagdo da questédo juridica a Incidente de
Resolucdo de Demanda Repetitiva perante outro tribunal de segundo grau,
independentemente se federal ou estadual, ndo impede, em principio, a provocacéao de
novos IRDRs.” 124

Assim sendo, denota-se que 0s requisitos para suscitar o incidente de resolucéo
de demandas repetitivas sdo a efetiva repeticdo de processos que versem sobre a

mesma questao cumulativamente com o risco a ofensa aisonomia e a seguranca juridica.

4.1.2 legitimidade para requerer o incidente

A legitimidade para suscitar o incidente de resolucdo de demandas repetitivas
encontra fundamento no artigo 977 do Cdédigo de Processo Civil. Dentre os legitimados
estdo o juiz ou relator, as partes do processo e ainda o Ministério Publico e a Defensoria

Pudblica. Veja-se:

Art. 977. O pedido de instauracdo do incidente serd dirigido ao presidente de
tribunal:

| - pelo juiz ou relator, por oficio;

Il - pelas partes, por peti¢céo;

1l - pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica, por peticdo.'?®

12MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Rio de
Janeiro Forense 2017. p. 111. (italicos no original).

124MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Rio de
Janeiro Forense 2017. p. 111. (italicos no original).

125BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em 01 mai. 2021.
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O doutrinador Aluisio Mendes exp&e seu entendimento acerca da instauragdo do
incidente de resolucdo de demandas repetitivas através do juiz ou relator, versando que
0 magistrado e o relator podem suscitar desde que encontrem fundamento na atuagao

em concreto:

Em principio, a iniciativa de provocacdo do incidente pode partir de qualquer
relator ou 6rgao do tribunal. Portanto, a proposta de instauragédo do IRDR pode
partir de questbes surgidas em casos que estejam em tramitacdo no Pleno, nas
Secdes Especializadas ou nas Camaras e Turmas. Em relagéo ao 6rgéo judicial,
é de se afirmar ainda que apenas podera provocar o incidente aquele que, de
fato, possuir processos em que se discute a questdo controversa a ser dirimida
no incidente. Neste ponto, se faz necessario revolver, naturalmente, o
posicionamento diante dos requisitos para a instauracdo. Para os que entendem
gue a existéncia de processos em tramitacéo perante o tribunal é condi¢ao sine
qua non para que o tribunal tenha competéncia para conhecer e julgar o
incidente, afirma-se que isto ndo afastaria, por completo, o reconhecimento da
legitimidade do juiz para suscitar o incidente. O magistrado de primeiro grau, no
caso, poderia suscitar o incidente, indicando a existéncia de processos no
tribunal nos quais a questdo juridica comum tivesse relevancia. Mas, mesmo
assim, parece gque esta provocacao teria que encontrar fundamento na atuacao
em concreto do magistrado que estivesse processando ou julgando causas
relacionadas com a questdo de direito a ser dirimida. Do contrario, a atuagdo do
magistrado estaria desvinculada das suas funcfes jurisdicionais, ndo se
compatibilizando com o seu mister e com os preceitos do juiz natural e da inércia.
Entretanto, para a posicdo que afasta este requisito, cabera ao juiz e, de modo
geral, ao relator, que suscitar o incidente, instruir o oficio com os documentos
necessarios a demonstracdo do preenchimento dos pressupostos para
instauracdo do incidente, nos termos do paragrafo Unico do art. 977, a partir dos
processos que estejam sob a sua responsabilidade. Saliente-se, ainda, que o
requisito da efetiva repeticdo de processos pode ser aferido ndo apenas a partir
de um Unico 6rgéo jurisdicional. Contudo, ha que existir processos, ainda que em
gquantidade ndo tdo expressiva como em outros 6rgaos, para que o magistrado
possa identificar a questdo comum e as pecas representativas da controvérsia,
de modo a fornecer os elementos necesséarios para a apreciacdo da questdo de
direito. 126

Nico apresenta em seu artigo juridico que, “O inciso | prevé a legitimidade do juiz
ou relator, quando a instauracdo se dara mediante oficio. Ainda que ndo esteja prevista
expressamente no texto legal, a legitimidade do relator sé existird concretamente quando
0 processo repetitivo tiver chegado ao tribunal em grau recursal” 1?7

Neste interim, Mendes ainda leciona que “No caso do IRDR exigiu-se, no entanto,
menos, ou seja, aqui se permitiu, sim, com o objetivo de se alcancar um resultado mais
rapido, tendo em vista a multiplicidade de processos, que o relator, desde logo, se

antecipasse ao proprio 6rgao fracionario, para suscitar direta e previamente o incidente.”

128

12MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Rio de
Janeiro Forense 2017. p. 127. (italicos no original).

2IGRISTELLI, Nico. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/54456/incidente-de-resolucao-de-demandas-repetitivas. Acesso em 0lmai.
2021.

2MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Rio de
Janeiro Forense 2017. p. 127. (italicos no original).
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No entanto o doutrinador Arthur Cesar entende que “os primeiros legitimados para

a instauracao do incidente de demandas repetitivas sdo as partes que compdem a
relac@o juridica processual. Assim, tanto o autor quanto o réu poderdo suscitar o
incidente de resolugdo de demandas repetitivas.”*?°

Arthur Cesar ainda dispde acerca do litisconsércio, sobre os terceiros que

envolvem o processo e do assistente litisconsorcial se podem ou ndo suscitar o incidente:

Se houver litisconsoércio, seja ele facultativo ou necessario (unitario ou néo), o
incidente podera ser arguido por qualquer litisconsorte, isoladamente. O
dispositivo ndo fala em terceiros, o que significa dizer que o assistente simples
ndo podera arguir o incidente, pois néo é parte na relacao juridica processual. Ja
em relacdo ao assistente litisconsorcial, pelo fato de ele praticamente ter os
mesmos poderes das partes, equiparado para todos os fins a um litisconsércio,
€ possivel a arguicdo do incidente por essa espécie de assisténcia. No projeto
originario do novo C.P.C. também se permitia a instauracdo do incidente de
resolucdo de demandas repetitivas pelas pessoas juridicas de direito publico, no
caso a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, os Territorios e suas
respectivas autarquias e fundacBes publicas. Ndo poderiam suscitar as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as concessionarias de
servico publico. Porém, essa legitimagdo néao foi incorporada pelo novo C.P.C.
brasileiro. 1

No que se refere a intervencao do Ministério Publico no incidente de resolucéo de
demandas repetitivas, quando ele ndo for o requerente, ou seja, aquele que suscita o
incidente como expressa o artigo 977, inciso Ill do CPC, o mesmo ira intervir nos
julgamentos de casos repetitivos, assim como exemplifica o artigo 976, § 2° 13, “ Se ndo
for o requerente, o Ministério Publico intervird obrigatoriamente no incidente e devera
assumir sua titularidade em caso de desisténcia ou de abandono.” **2 e o artigo 1.038,
inciso Il do Cdédigo de Processo Civil. ** “Transcorrido o prazo para o Ministério Publico
e remetida cépia do relatério aos demais ministros, havera inclusdo em pauta, devendo
ocorrer o julgamento com preferéncia sobre os demais feitos, ressalvados os que
envolvam réu preso e os pedidos de habeas corpus.” 3

Os doutrinadores Didier e Cunha dispdem em sua doutrina “Curso de direito

12950UzA, Artur César de. Resolucdo de demandas repetitiva: comunicacdo de demanda individual,
incidente de resolugdo de demandas repetitivas, recursos repetitivos. Sdo Paulo Grupo Almedina 2015. p.
146 (italicos no original).

130SOQUZA, Artur César de. Resolucdo de demandas repetitiva: comunicacdo de demanda individual,
incidente de resolugdo de demandas repetitivas, recursos repetitivos. Sdo Paulo Grupo Almedina 2015. p.
146 (italicos no original).

131 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil, 3: meios de
impugnacao as decisbes judiciais e processo nos tribunais. 16. ed. Salvador, BA: Jus Podivm, 2019. p.
738.

132BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em 14 mai. 2021.

133 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil, 3: meios de
impugnacao as decisbes judiciais e processo nos tribunais. 16. ed. Salvador, BA: Jus Podivm, 2019. p.
738.

134BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em 14 mai. 2021.
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processual civil” acerca da intervengéo do Ministério Puablico:

A participagéo do Ministério Publico nesses casos € corretamente obrigatéria: de
um lado, amplia-se a cognicdo, qualificando o debate para a formagédo do
precedente, de outro, garante-se a fiscaliza¢éo na criagcdo de uma norma juridica
de origem jurisdicional, que sera de observancia obrigatéria pelo préprio tribunal
e por todos os juizes a ele vinculado. Convém destacar que, em qualquer caso
de intervencao obrigatéria do Ministério Publico, é suficiente sua intimac&o, ndo
sendo necessaria sua manifestagéo. 13°

Marinoni, Arenhart e Mitidiero ensinam “A legitimidade do Ministério Publico, para
suscitar o incidente, € ampla e decorre da sua funcao institucional de defesa da ordem
juridica, expressamente consignada no artigo 127, da CF.”*36 “O Ministério Publico é
instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.” 17

Assim, denota-se que quando o Ministério Publico ndo for o requerente do
incidente de resolucdo de demandas repetitivas ele intervira obrigatoriamente e quando
for a parte que suscitar, tera legitimidade extraordinaria ou como fiscal. 13

Mendes leciona acerca da legitimidade da Defensoria Publica no que se refere ao

incidente de resolucdo de demandas repetitivas:

O pedido de instauracdo podera ser feito ndo apenas quando for parte. Mas
também quando verificar que j4 existem processos em profusdo com uma
guestéo juridica comum, o risco de ofensa a isonomia e & seguranca juridica e a
pertinéncia das demandas ou da questdo comum com pessoas necessitadas,
nos termos do art. 134 da Constituicdo da Republica. 13°

No que se refere a legitimidade da Defensoria Publica, lecionam Marinoni,
Arenhart e Mitidiero, que, “a legitimidade da Defensoria Publica para o IRDR esta
condicionada ao seu papel no texto constitucional; por isso, s6 pode suscitar o incidente
guando a questdo de direito controvertida puder afetar, ainda que indiretamente,

interesses de “necessitados” ” 140

135 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil, 3: meios de
impugnacao as decisbes judiciais e processo nos tribunais. 16. ed. Salvador, BA: Jus Podivm, 2019. p.
738.

MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel Francisco. Novo cadigo de
processo civil comentado. 2. ed. S&o Paulo, SP: Revista dos Tribunais, 2016. p. 1037.
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®MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Rio de
Janeiro Forense 2017. p. 129. (italicos no original).

MOMARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel Francisco. Novo cédigo de
processo civil comentado. 2. ed. S&o Paulo, SP: Revista dos Tribunais, 2016. p. 1037.



45

4.1.3 Competéncia para julgar o incidente de resolugcdo de demandas repetitivas

Acerca da conpeténcia para julgar o incidente Fredie Didier e Leonardo Cunha
relatam em sua doutrina “A indicagdo do 6rgdo competente para julgar o IRDR deve
constar do regimento interno de cada tribunal. 14!

Assim, em se tratando de competéncia para julgamento do incidente de resolucao
de demandas repetitivas, encontra-se embasamento no artigo 978 do Cddigo de
Processo Civil, o qual versa que “o julgamento do incidente cabera ao 6rgéo indicado
pelo regimento interno dentre aqueles responsaveis pela uniformizacao de jurisprudéncia
do tribunal.” 142

Os doutrinadores Cunha e Didier versam sobre a competéncia de julgamento do

incidente no tribunal superior:

N&o ha nada que impeca a instauracdo do IRDR em tribunal superior. E bem
verdade que, no STJ, h& o recurso especial repetitivo e, no STF, ha o recurso
extraordindrio repetitivo e 0 recurso extraordinario com repercussao geral
reconhecida, mas é possivel haver IRDR em causas originarias e em recursos
ordinarios no ambito dos tribunais superiores.'#3

Marinoni, Arenhart e Mitidiero versam “A competéncia para julgar o IRDR é sempre
de um tribunal. Dentro do tribunal, cabera ao 6rgdo indicado pelo regimento interno a
fixacdo da competéncia, devendo sempre recair sobre o 6rgdo responsavel pela
uniformizagéo da jurisprudéncia na esfera do tribunal.” 144

Didier e Cunha versam sobre a competéncia do artigo 978 do Codigo de Processo
Civil:

O disposto no art. 978 do CPC atende ao que determina o art. 96 da Constituicao
Federal. Segundo tal disposto constitucional, compete privativamente aos
tribunais elaborar seus regimentos internos, dispondo sobre a competéncia e o
funcionamento dos respectivos 6rgéos jurisdicionais e administrativos. Cabe aos
tribunais fixar seus 6rgdos e suas respectivas competéncias internas, nao

141 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil, 3: meios de
impugnacao as decisbes judiciais e processo nos tribunais. 16. ed. Salvador, BA: Jus Podivm, 2019. p.
767.

142BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em 04 mai. 2021.

143 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil, 3: meios de
impugnacao as decisbes judiciais e processo nos tribunais. 16. ed. Salvador, BA: Jus Podivm, 2019. p.
766.
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devendo o legislador imiscuir-se nesse assunto. 4

Mendes ensina ainda “o Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas parece
ser cabivel ndo apenas na Justica Comum, mas também nos ramos especializados do
Poder Judiciario.” 146

No entanto segundo deciséo proferida pelo Ministro Dias Toffoli no ano de 2019,
ficou confirmando que a competéncia para processar e julgar é do tribunal de segundo
grau e ndo do Supremo Tribunal Federal. 147

Posto isso, denota-se que a competéncia para o julgamento do incidente de

resolucdo de demandas repetitivas depende do regimento interno de cada Tribunal.

4.1.4 Julgamento e deciséo do incidente

No que diz respeito ao julgamento e a deciséo formulada no incidente de resolucéo

de demandas repetitivas o artigo 982 do Cddigo de Processo Civil, dispde:

Art. 982, Admitido o incidente, o relator:

| - suspenderd os processos pendentes, individuais ou coletivos, que tramitam
no Estado ou na regido, conforme o caso;

Il - podera requisitar informacgdes a 6rgdos em cujo juizo tramita processo no qual
se discute o objeto do incidente, que as prestardo no prazo de 15 (quinze) dias;
Il - intimard o Ministério Publico para, querendo, manifestar-se no prazo de 15
(quinze) dias. 48

Assim, quando é admitido o incidente serdo suspensos todos 0S processos
pendentes, o relator ira requisitar informacdes do processo ou do recurso originario, apos
0 mesmo deve determinar a intimacdo das partes do processo que esta pendente no
tribunal .49

Didier e Cunha lecionam: “Todos os sujeitos que sao intimados a participar das

discussfes no IRDR podem requerer a juntada a juntada de documentos e a realizacao

145 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil, 3: meios de
impugnacao as decisbes judiciais e processo nos tribunais. 16. ed. Salvador, BA: Jus Podivm, 2019. p.
767.

MSMENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Rio de
Janeiro Forense 2017. p. 134. (italicos no original).

4TREVISTA, Consultor Juridico. Demandas repetitivas Competéncia para julgar IRDR é do segundo
grau, e ndo do Supremo. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-out-14/competencia-julgar-irdr-
segundo-grau-nao-
stf#:~:text=A%20compet%C3%AANcia%20para%20processar%20e,n%C3%A30%20d0%20Supremo%?2
OTribunal%20Federal.&text=A%20decis%C3%A30%20%C3%A9%20d0%20ministro,para%20processar
%20e%20julgar%20IRDR. Acesso em 05 mai. 2021.

18BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em 06 mai. 2021.

149 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil, 3: meios de
impugnacao as decisbes judiciais e processo nos tribunais. 16. ed. Salvador, BA: Jus Podivm, 2019. p.
778.
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de diligéncias necessarias a elucidacao da questéo juridica a ser apreciada pelo tribunal.

150

Assim como exemplifica o artigo 983 do Cddigo de Processo Civil acerca do

processo de julgamento do incidente de resolu¢do de demandas repetitivas:

Art. 983. O relator ouvird as partes e os demais interessados, inclusive pessoas,
orgaos e entidades com interesse na controvérsia, que, no prazo comum de 15
(quinze) dias, poderdo requerer a juntada de documentos, bem como as
diligéncias necessarias para a elucidacao da questdo de direito controvertida, e,
em seguida, manifestar-se-4 o Ministério Publico, no mesmo prazo.

8 1° Para instruir o incidente, o relator podera designar data para, em audiéncia
publica, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e conhecimento na
matéria.

8 2° Concluidas as diligéncias, o relator solicitara dia para o julgamento do
incidente. 151

Quando concluidas as diligéncias para a instauracao do incidente de resolucéo de
demandas repetitivas o relator ira solicitar o dia do julgamento, como demonstra o artigo
983 paragrafo 2° do Codigo de Processo Civil. Neste caso serao realizadas duas sessoes
de julgamento, na qual a primeira sera analisado o incidente para saber se 0 mesmo vai
ser ou nao admitido, e a segunda sera o efetivo julgamento do incidente. %2

Assim, quando todas as etapas do artigo 983 forem concluidas, o relator do
incidente ira solicitar que o incidente seja colocado em pauta de julgamento, e, logo apos,
0S autos seréo apresentados ao presidente que designara o dia do julgamento. %2

No que se refere ao julgamento, Mendes ensina em sua doutrina acerca do
procedimento para o julgamento do incidente de resolucéo de demandas repetitivas, visto

gue o mesmo tem diferenca dos demais procedimentos adotados:

O procedimento ditado para o Incidente de Resolucéo de Demandas Repetitivas
diferencia-se claramente dos adotados como regra para o julgamento em sede
de competéncia originaria ou recursal para os processos em geral. Inicia-se,
como de praxe, com a exposicao do objeto do incidente pelo relator. Mas, logo
em seguida, diferencia-se dos processos baseados na dualidade de partes, para
permitir um rol maior de sustentacdes orais. Poderdo sustentar, sucessivamente,
as suas razfes o autor e o0 réu do processo originario, pelo prazo de trinta
minutos, segundo o inciso I, alinea a, do art. 984 do CPC. E de se cogitar,
naturalmente, sobre a possibilidade de o incidente ter sido requerido com lastro
em mais de um processo, ensejando assim a intervencédo conjunta dos autores
e réus, com a respectiva divisdo do tempo comum ou a utilizacdo do prazo

150 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil, 3: meios de
impugnacao as decisbes judiciais e processo nos tribunais. 16. ed. Salvador, BA: Jus Podivm, 2019. p.
778.

1SIBRASIL. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em 06 mai. 2021.

15250UzA, Artur César de. Resolucdo de demandas repetitiva: comunicacdo de demanda individual,
incidente de resolugdo de demandas repetitivas, recursos repetitivos. Sdo Paulo Grupo Almedina 2015. p.
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conforme estipulacdo convencionada. Nos termos do § 1°, o prazo podera ser
ampliado, considerando o numero de inscritos. Do mesmo modo, é de se indagar
se o legislador, a0 mencionar o autor e o réu do processo originario, o fez
pressupondo que o incidente tenha sido suscitado por uma das partes ou pelo
juiz. Entretanto, se tiver sido instaurado a partir da iniciativa do Ministério Publico
ou da Defensoria Publica, estes poderiam sustentar as suas razdes em prol de
um entendimento, em substituicdo ou em conjunto com o autor ou com o réu?
Em uma primeira reflexdo, ndo parece ser plausivel que os requerentes do
Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas fossem privados da
oportunidade de manifestacéo oral sobre o expediente por eles provocado. Nesta
hipétese, em principio, se houver a dualidade de entendimentos diante da
guestdo, o tempo de trinta minutos devera ser dividido internamente para cada
posicdo, sendo repartido entre a parte e o requerente do incidente. Se for o
Ministério Publico, é de se admitir a pratica adotada, no sentido de que dois
integrantes da instituicdo possam intervir, sendo um na condi¢do de requerente
do incidente e o outro como fiscal do ordenamento juridico. No caso, o primeiro
podera atuar, se for o caso, ao lado do autor ou do réu, de acordo com o
posicionamento adotado diante da questdo juridica a ser decidida. *>*

Assim Mendes disp06e: “Por fim, o relator proferird o seu voto sobre a questédo de
direito objeto do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas, com a proposi¢céo de
tese juridica, colhendo-se, em seguida, os votos dos componentes do colegiado.” 1%°

Neste interim, apds o julgamento do incidente de resolucdo de demandas
repetitivas, a tese juridica sera aplicada conforme o artigo 985 do Codigo de Processo
Civil:

985. Julgado o incidente, a tese juridica sera aplicada:

| - a todos os processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica
guestdo de direito e que tramitem na area de jurisdicdo do respectivo tribunal,
inclusive aqueles que tramitem nos juizados especiais do respectivo Estado ou
regiao;

Il - aos casos futuros que versem idéntica questdo de direito e que venham a
tramitar no territério de competéncia do tribunal, salvo revisdo na forma do art.
986 .

§ 1° N&o observada a tese adotada no incidente, cabera reclamagéo.

§ 2° Se o incidente tiver por objeto questdo relativa a prestacdo de servico
concedido, permitido ou autorizado, o resultado do julgamento sera comunicado
ao 6rgdo, ao ente ou a agéncia reguladora competente para fiscalizacdo da
efetiva aplicacdo, por parte dos entes sujeitos a regulacéo, da tese adotada. 1%

A respeito do julgamento do incidente de resolucdo de demandas repetitivas
denota-se que apds os tramites de julgamento e fixada a tese juridica a mesma sera
aplicada a todos 0s processos que versem sobre a mesma questdo de direito, a casos
gue futuramente possam surgir no territdrio de competéncia do tribunal que julgou a

tese.r®”

4MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Rio de
Janeiro Forense 2017. p. 198. (italicos no original).
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4.2 RECURSOS CABIVEIS

No que tange aos recursos cabiveis contra a decisdo proferida no incidente de
resolucdo de demandas repetitivas, temos o artigo 987 do Codigo de Processo Civil, o

gual versa:

987. Do julgamento do mérito do incidente cabera recurso extraordinario ou
especial, conforme o caso.

§ 1° O recurso tem efeito suspensivo, presumindo-se a repercussao geral de
questdo constitucional eventualmente discutida.

8§ 2° Apreciado o mérito do recurso, a tese juridica adotada pelo Supremo
Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica sera aplicada no territério
nacional a todos os processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica
guestdo de direito. 1%

Arthur Cesar ensina que: “Note-se que o recurso somente sera cabivel se houver
julgamento com resolucdo de mérito, ndo havendo a possibilidade de se recorrer se a
decisao do incidente for sem resolugao de mérito.” 1%°

Fredie Didier e Leonardo Carneiro da Cunha colecionam em sua doutrina acerca

dos recursos cabiveis em sede de incidente de resolucdo de demandas repetitivas:

Basicamente, ndo cabe o recurso porque nao ha “causa decidida”, pressuposto
constitucional indispensavel aos recursos extraordinarios. A previsao CPC
apenas reforga o texto constitucional — caso houvesse “causa decidida”, o CPC
ndo poderia impedir a recorribilidade extraordinaria, cuja previsdao €
constitucional. Ainda que coubesse o recurso extraordinario, seria bastante dificil
a demonstragéo do interesse recursal, pois a inadmissibilidade do incidente ndo
obsta a que se renove a suscita¢do, quando surgir o requisito que faltava (CPC,
art. 976, § 3°). Ademais, o alto grau de exigéncia na admissibilidade dos recursos
especial e extraordinario impede que os tribunais superiores, para deles
conhecer, examine fatos e provas (sumula STF e STJ, n. 279 e n. 7,
respectivamente). Verificar se o incidente de resolu¢édo de demandas repetitivas
preenche ou ndo 0s pressupostos legais para sua instauragcdo exige, mutas
vezes, reexame de fatos e provas, ndo identificados nos elementos do acérdao
do tribunal de origem. 16°

Marinoni, Arenhart e Mitidiero lecionam em sua doutrina “O julgamento de mérito

incidente de resolugdo de demandas repetitivas, recursos repetitivos. Sdo Paulo Grupo Almedina 2015. p.
159 (italicos no original).
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do IRDR admite a interposi¢&o imediata de recurso especial e extraordinario (desde que

preenchido os requisitos especificos, dos arts. 102 e 105 da CF), independentemente da

aplicacdo da tese nos processos concretos.6!

4.3 A APLICABILIDADE DO IRDR (JURISPRUDENCIAS DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DE SANTA-CATARINA)

Expde-se a seguir, algumas decisbes proferidas a partir da fixagdo das teses
juridicas acerca do incidente de resolucdo de demandas repetitivas, e assim, pode-se
visualizar como esta sendo na prética a inser¢cdo do IRDR no sistema processual, mais

especificadamente no Tribunal de Justica de Santa Catarina:

VOTO VENCEDOR: INCIDENTE DE RESOLU(;AO DE DEMANDAS
REPETITIVAS (IRDR). JUiZO DE ADMISSIBILIDADE. ART. 981 DO CPC.
INSTAURA(;AO REQUERIDA PELO MUNICIPIO DE TUBARAO QUE
PRETENDE FIXA(;AO DE TESE JURIDICA NO SENTIDO DA EXIGENCIA DE
PROPOSITURA DE A(;GES DE REPETIC;AO DE INDEBITO E CONSEQUENTE
EXPEDICAO DE PRECATORIOS PARA DEVOLUGAO DE VALORES DE
DEPOSITOS QUE LEVANTOU EM EXECUCOES FISCAIS QUE MOVEU PARA
COBRANCA DE ISS DE OPERACOES DE LEASING E FORAM INEXITOSAS.
DECISAO DO GRUPO DE CAMARAS DE DIREITO PUBLICO PELA REMESSA
DOS AUTOS AO ORGAO ESPECIAL ANTE A POTENCIALIDADE DE A
DECISAO SOBRE A ADMISSAO DO INCIDENTE ENVOLVER AS DEMAIS
AREAS DE COMPETENCIA DO TRIBUNAL. DISCUSSAO SOBRE REQUISITO
DE ADMISSIBILIDADE DO INCIDENTE. DISTINQAO ENTRE CAUSA-PILOTO
E CAUSA-MODELO. AUSENCIA DE RECURSO OU AGAO EM TRAMITE NO
TRIBUNAL. CIRCUNSTANCIA QUE NAO IMPEDE A INSTAURAQAO DE IRDR.
DELIBERACAO TOMADA PELA MAIORIA DOS MEMBROS DO ORGAO
ESPECIAL. O Orgéo Especial, por maioria de votos, decidiu que é possivel
instaurar Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR) mesmo tem
haver processo ou recurso em tramitacéo no Tribunal, desde que, obviamente,
estejam presentes os requisitos do art. 976 do Codigo de Processo Civil ("efetiva
repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a mesma questéo
unicamente de direito"; e "risco de ofensa a isonomia e & seguranca juridica").
VOTO VENCIDO: DECISAO MAJORITARIA DO ORGAO ESPECIAL PELO
RETORNO DOS AUTOS AO GRUPO DE CAMARAS DE DIREITO PUBLICO
PARA EXAME DOS DEMAIS REQUISITOS PARA INSTAURA(}AO DO IRDR.
VOTO VENCIDO DO RELATOR NO SENTIDO DA POSSIBILIDADE DE O
ORGAO ESPECIAL AVANCAR NO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE DO IRDR E
ANALISAR OS DEMAIS REQUISITOS. AUSENCIA DE DECISOES
CONFLITANTES A DENOTAR RISCO DE OFENSA A ISONOMIA OU A
SEGURANCA JURIDICA. REQUISITOS PARA INSTAURACAO DO IRDR NAO
COMPROVADOS PELO REQUERENTE. ART. 976 DO CPC. MOTIVO QUE
IMPEDE A INSTAURACAO DO IRDR. (TJSC, Incidente de Resolucdo de
Demandas Repetitivas n. 4002717-78.2017.8.24.0000, de Tubardo, rel. Jaime
Ramos, Orgéo Especial, j. 18-12-2019). 162

Nota-se outra jurisprudéncia na qual fora firmanda a tese de que o Servidor Publico

IMARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel Francisco. Novo cédigo de
processo civil comentado. 2. ed. S&o Paulo, SP: Revista dos Tribunais, 2016. p. 1043.

162BRASIL, Tribunal de Justica de Santa Catarina. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas
(IRDR) n°® 4002717-78.2017.8.24.0000. Relator Jaime Ramos. Julgado em: 18/12/2019. Disponivel em:
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/buscaForm.do#resultado_ancora. Acesso em: 07 mai.2021.
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aposentado pelo Regime da Previdéncia Social somente tem direito a complementacgéo

dos proventos da aposentadoria mediante a existéncia de legislacao especifica:

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA C/C COBRANCA. PROCEDENCIA
NA ORIGEM. RECLAMO DO REU. APOSENTADORIA DE SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL VINCULADO AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL (RGPS). PRETENDIDA COMPLEMENTACAO DE PROVENTOS PELO
MUNICIPIO. NECESSIDADE DE PREVISAO EXPRESSA EM LEI LOCAL. TESE
FIRMADA EM IRDR APRECIADO PELO GRUPO DE CAMARAS DE DIREITO
PUBLICO DESTA CORTE. TEMA N. 14. O Grupo de Camaras de Direito
Publico, em julgamento de Incidente de Resolucao de Demandas Repetitivas
(Tema n. 14), firmou a seguinte tese: "O servidor publico aposentado pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, ap6s a Emenda Constitucional n.
41/2003, ressalvada a hip6tese de ter adquirido o direito a aposentacédo
antes da vigéncia da respectiva emenda, somente tem direito a
complementacdo dos proventos de aposentadoria mediante a existéncia de
legislacdo especifica, respeitado o principio da legalidade, o carater
contributivo e o equilibrio atuarial e financeiro previdenciario". CASO
CONCRETO. INEXISTENCIA DE LEI LOCAL A DEFINIR A OBRIGACAO DO
MUNICIPIO DE SUPORTAR A COMPLEMENTACAO DE PROVENTOS DE
APOSENTADORIA DE SERVIDOR INATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE
ATRIBUICAO DO ONUS AO ENTE MUNICIPAL. SENTENCA MODIFICADA.
No ambito do Municipio de Mondai inexiste lei local definindo a obrigacdo de
suportar a complementacdo de proventos percebidos por seus servidores apés
passarem a inatividade, o que impossibilita que tal 6nus recaia sobre a
municipalidade, a teor da tese juridica firmada no IRDR Tema n. 14. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. (TJSC, Apelacdo Civel n. 0000951-
65.2013.8.24.0043, de Mondai, rel. Odson Cardoso Filho, Quarta Camara de
Direito Publico, j. 26-09-2019). 12 (grifo nosso).

Ademais, colaciona-se mais um julgado, no qual ndo fora reconhecido o incidente

de resolucao de demandas repetitivas por ndo se tratar de matéria unicamente de direito:

APELACAO CIVEL. DIREITO COMERCIAL E DO CONSUMIDOR. ACAO
ORDINARIA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICA
C/C PEDIDO DE INDENIZACAO POR DANO MORAL C/C REPETICAO DE
INDEBITO. DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE CONTRATO DE CARTAO
DE CREDITO COM RESERVA DE MARGEM CONSIGNAVEL
(RMC). AUTORIZACAO PARA DESCONTO NO BENEFICIO
PREVIDENCIARIO DA PARTE CONSUMIDORA, PARA PAGAMENTO MiNIMO
DE FATURA DE CARTAO DE CREDITO. SENTENCA DE PARCIAL
PROCEDENCIA. INCONFORMISMO DA INSTITUICAO
FINANCEIRA. PRELIMINAR. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE
PRECEDENTE DA TURMA DE UNIFORMIZACAO. GRUPO DE CAMARAS DE
DIREITO COMERCIAL QUE NAO ADMITIU INCIDENTE DE RESOLUCAO DE
DEMANDAS REPETITIVAS RELATIVO A MATERIA TRATADA NESTES
AUTOS. PROEMIAL AFASTADA. MERITO. LEGALIDADE DO CONTRATO E
AUSENCIA DE viclo DE CONSENTIMENTO. NAO
ACOLHIMENTO. CONTRATACAO DIVERSA DA PRETENDIDA
(EMPRESTIMO CONSIGNADO). OFENSA AS REGRAS DE PROTECAO AO
CONSUMIDOR. VIOLACAO AO DIREITO DE INFORMACAO ADEQUADA E
CLARA SOBRE OS DIFERENTES PRODUTOS E SERVICOS. ABUSIVIDADE
CONTRATUAL EXISTENTE. EXEGESE DOS ARTS. 39, I, Il E IV, E 51, IV, DO

163BRASIL, Tribunal de Justica de Minas Gerais. Ag¢do declaratéria c/c cobranca n° 0000951-
65.2013.8.24.0043. Relator Odson Cardoso Filho. Quarta Camara de Direito Publico Julgado em:
26/09/2019. Disponivel em: http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/buscaForm.do#resultado_ancora.
Acesso em: 07 mai.2021.
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CDC. ADEQUACAO DA MODALIDADE CONTRATUAL PARA CONTRATO DE
EMPRESTIMO CONSIGNADO. POSSIBILIDADE. NULIDADE DAS
CLAUSULAS CONTRATUAIS. DEVER DE INDENIZAR INCONTROVERSO.
PEDIDO DE COMPENSACAO E IMPOSSIBILIDADE DE RESTITUICAO DO
INDEBITO NA FORMA DOBRADA. AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL.
PRETENSOES JA ALCANCADAS NA SENTENCA. DEVER DE INDENIZAR
INCONTROVERSO. QUANTUM INDENIZATORIO. MINORACAO.
NECESSIDADE DE ADEQUACAO AOS PARAMETROS ADOTADOS POR
ESTE ORGAO JULGADOR E DOS PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. RECURSO CONHECIDO EM PARTE E
PARCIALMENTE PROVIDO.

(TJSC, Apelagcdo n. 5002257-21.2019.8.24.0092, do Tribunal de Justica de
Santa Catarina, rel. Rodolfo Tridapalli, Quinta Camara de Direito Comercial, j. 06-
05-2021). 164

A partir das jurisprudéncias acima expostas, o Doutrinador Mendes relata que o

incidente de resolucdo de demandas repetitivas, veio para apresentar uma solucgéao,

diminuindo as ag¢0des individuais em massa:

O Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas pode, entretanto, cumprir
um grande papel, no sentido de serem eliminadas as disfun¢des
supramencionadas, na medida em que concentra a resolucdo de questdes
comuns, eliminando ou reduzindo drasticamente a possibilidade de solucfes
singulares e contraditérias, para questdes juridicas, no &mbito do direito material
e processual. 1%

Por tanto as jurisprudéncias apresentadas demonstram algumas decisfes acerca

do incidente de resolucdo de demandas repetitivas proferidas pelo Tribunal de Justica de

Santa Catarina. O incidente € uma grande novidade que veio junto com o Cédigo de

Processo Civil de 2015 e ainda esta em fase de aceitacdo pelo ordenamento juridico

brasileiro. Assim, nota-se que abrange varias areas ndo somente a Processual Civil,

desde que versem sobre questdes de direito.

164BRASIL, Tribunal de Justica de Santa Catarina. Apelagdo Civel Direito Comercial e do Consumidor.
Apelagéo n. 5002257-21.2019.8.24.0092, relator. Rodolfo Tridapalli, Quinta Camara de Direito Comercial,
julgado em: 06-05-2021. http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/buscaForm.do#resultado_ancora. Acesso

em: 07 mai.2021.

SMENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Rio de
Janeiro Forense 2017. p. 20. (italicos no original).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No presente Trabalho foi abordada uma problematica de que o Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas pode ser considerado uma solugéo ou um problema
para o Poder Judiciario.

Este trabalho de Conclusdo de Curso objetivou o estudo do Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas e a sua aplicabilidade.

No curso do Trabalho foi abordado acerca dos aspectos histéricos e sua insercéo
na legislacao brasileira, na qual pode notar-se que as varias ac¢des coletivas que existiam
no Ordenamento Juridico brasileiro ndo conseguiam resolver a grande demanda de
acOes em massa no ambito do Poder Judiciario, que versavam sobre o mesmo tema.

Assim, para evitar que o Poder Judiciario fosse obrigado a examinar varias vezes
a mesma questédo, surguiu o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas, que foi
uma das grandes inovacgdes da Lei 13.105/2015 — Codigo de Processo Civil.

O Incidente teve como grande fator de influéncia e inspiracéo o Direito alemao,
gue aplicava a técnica do Musterverfahren, na qual era aplicado o Incidente quando
existissem dez aces ou mais que envolvessem 0 mesmo tema, tanto de fato quando em
guestdes de Direito.

Adaptado para o Ordenamento Juridico brasileiro, o Incidente surgiu atraves da
Comisséo de Juristas designada pelo Senado Federal para a elaboragcédo do Projeto do
Cddigo de Processo Civil, que inicialmente teria a nomenclatura de Incidente de
Coletivizacao. A ideia apresentada no Projeto era de que pudesse ser utilizado a partir
de primeira instancia, visto que, teria que ser algo diferente do Incidente de
Uniformizacdo do Cédigo de Processo Civil de 1973 — Lei 5.869/1973.

Apébs a aprovacao do Projeto e com o advento da Lei 13.105/2015, veio o Incidente
de Resolucdo de Demandas Repetitivas, que esta previsto no livro lll, capitulo VIII, nos
artigo 976 a 987. Introduzido através do Projeto de Lei n° 166/2010, na qual ficou
estabelecido que é admissivél o Incidente sempre que forem identificadas controvérias
com potencial de gerar relevante multiplicacdes de processos, como versa o artigo 895
do projeto de Lei que deu origem ao Cdodigo de Processo Civil.

Com a criacdo de tal Instituto vieram também os principios que embasam o
Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas, dentre eles estdo o principio da
isonomia e seguranca juridica, da celeridade processual, economia processual e o
principio do contraditério.

Da-se destaque ao principio da isonomia e da seguranca juridica, visto que para

o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas os dois principios agem em conjunto,
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pois trata-se de um direito e garantia fundamental assegurado pela Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988.

A isonomia e a seguranca juridica referem-se mais precisamente ao direito das
partes, visto que trata-se para o Incidente de Resolugcdo de Demandas Repetitivas
guando existem varias acdes com o mesmo tema e com decisdes diferentes, assim existe
o risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica, podendo assim ser suscitado o
Incidente.

No que se refere ao principio da economia processual, visa trazer uma economia
tanto para o Poder Judiciario quanto para as partes que envolvem o processo, tanto em
matéria de dinheiro quanto de tempo. Em se tratando do principio da celeridade
processual, sdo assegurados a todos que envolvem um processo a sua duragao
razoavel, assim, o Incidente de Resolu¢cdo de Demandas Repetitivas veio para trazer
mais celeridade as demandas e para o Poder Judiciario, visto que com a fixacao da tese
ja torna mais célere as questdes que foram decididas em matérias do Incidente.

Ademais, o principio do contraditério se trata de um direito de resposta assegurado
aos que envolvem o processo. No entanto, para o0 Incidente se discute a
inconstitucionalidade quando as decisdes proferidas prejudicam as partes que nao
participaram do julgamento, existindo assim a efetiva violacao do principio.

Compreendido isso, passou-se a efetiva analise do Incidente de Resolucédo de
Demandas Repetitivas, o que possibilitou a compreenséao de que para que seja suscitado
o Incidente se faz necessario a efetiva repeticdo de processos que versem sobre a
mesma questdo de direito e ainda que exista o0 risco a isonomia e a seguranca juridica.

Em se tratando dos legitimados a suscitar o Incidente de Resolu¢do de Demandas
Repetitivas, denota-se que sdo as partes, por meio de peticdo, o juiz ou relator que
poderdo provocar o Incidente quando de fato existir a controvérsia a ser resolvida em
matéria de Incidente e apenas quando o processo chegar em grau recursal. Ainda
poderao suscitar o incidente o Ministério Publico e a Defensoria Publica, que quando ndo
suscitarem serdo intimados a intervir nos casos repetitivos, sendo essa intervenséo de
cunho obrigatério.

Além disso, apresentou-se a competéncia para realizar o julgamento do Incidente,
gue é de um tribunal, sendo observado o seu regimento interno, e, sendo ele, o tribunal,
o responsavel pela uniformizacéo da jurisprudéncia.

Ainda no que versa o julgamento do Incidente de Resolugcdao de Demandas
Repetitivas, ap6s admitido o Incidente, serdo suspensos todos 0s processos pendentes
de julgamento que versam sobre a mesma questdo de Direito. O relator do processo
ouvira as partes e os interessados que envolvem o processo de Incidente, e, apds as

diligéncias, sera marcada a data do julgamento do Incidente, e, sera efetivamente
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instaurado o mesmo, e quando todos se manifestarem, o relator proferir4 o voto sobre a

questdo discutida fixando a tese juridica a ser aplicada a todos os casos que foram
suspensos quando suscitado o Incidente, e ainda sobre casos futuros. Contra essa tese
fixada cabera Recurso Extraordinario ao Supremo Tribunal Federal/STF ou Especial ao
Superior Tribunal de Justica/STJ, porém, apenas nos casos com julgamento sem a
resolucdo do mérito.

Em uma breve andlise das decisdes preferidas no Tribunal de Justica de Santa
Catarina, nota-se que por mais que exista o Incidente de Resolu¢cdo de Demandas
Repetitivas, possibilitando tornar mais célere as demandas que versem sobre as mesmas
guestbes de Direito, 0 mesmo ainda ndo € muito aplicado no Ordenamento Juridico
brasileiro.

Diante do exposto, relata-se que foi parcialmente comprovada a hipétese
aventada na Introducéo deste Trabalho de Concluséo de Curso, visto que o Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas € muito recente, e, no ambito do Tribunal de Justica
de Santa Carina ndo € amplamente aplicado as iniumeras demandas que existem.
Embora se tenha varias criticas acerca da inconstitucionalidade do Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas, ele € um instrumento processual, que se usado
corretamente, pode trazer uma melhora muito significativa para o Poder Judiciario e para
as partes, tornando mais célere as demandas e desatravancando tal Poder, frente as
acoes em massa.

Por ultimo, observa-se que desenvolver o tema proposto, € uma tarefa que esta
longe de terminar, sobretudo porque, a cada dia, novos marcos de atuacdo serao
necessarios, no constante desafio de se atender as mutantes caréncias do homem e da
sociedade. Cumpre anotar que néo se pretendeu esgotar todas as vertentes relativas ao
tema, permanecendo suas incompletudes e imperfeicbes como um novo desafio a ser

enfrentado.
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