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RESUMO

Das medidas capazes de combater e evitar a dupla incidéncia tributaria, a aplicacédo
do tratado internacional € a mais acertada. O ajuste de politicas de condutas entre
paises contratantes, por seus proprios entendimentos, voluntariamente e em
consonancia, regulam as relagdes comerciais internacionais impedindo a ocorréncia
do fenbmeno da bitributacdo, um verdadeiro obstaculo ao sucesso do mercado
mundial. A importacédo de servicos, como um meio de alavancar o negoécio nacional
ou se inserir no comeércio internacional € frequentemente procurada por empresas
brasileiras. E a partir dai que a tematica da dupla tributacido deve ser investigada,
analisada e compreendida, com vistas a facilitar e favorecer a troca entre nacdes
longe de altas e repetidas cargas tributarias. Para fins de incidéncia tributaria os
servigos sao classificados em técnicos e de assisténcia técnica ou servicos em geral,
também chamados de servigos puros. A categoria do servico, somada a qualificacdo
do rendimento gerado, determina, forte nos preceitos dos acordos internacionais, a
guem compete o poder da tributacdo. Sem ignorar a imprescindibilidade dos tributos,
os tratados buscam tdo sé impedir a ocorréncia da dupla incidéncia tributaria — da
exigéncia em ambos 0s paises contratantes, sobre a mesma operacao. O presente
estudo analisard, exclusivamente, o IRRF, em virtude da relevancia econémica
assumida na importacdo e remuneracdo dos servicos prestados por residente no

exterior, como o tributo de maior aliquota dos seis envolvidos.

Palavras-chave: Bitributagdo. Tratados internacionais. Lucros das empresas.
Royalties. Servigos.



ABSTRACT

Of the measures capable of combating and avoiding double taxation, the application
of the international treaty is the most appropriate. The adjustment of conduct policies
between contracting countries, by their own understanding, voluntarily and in line,
regulate international commercial relations preventing the occurrence of the double
taxation phenomenon, a real obstacle to the success of the world market. The
importation of services, as a means of leveraging the national business or entering
the international trade, is often sought after by Brazilian companies. It is from there
that the subject of double taxation must be investigated, analyzed and understood,
with a view to facilitating and favoring the exchange between nations far from high
and repeated tax burdens. For tax purposes, services are classified into technicians
and technical assistance or services in general, also called pure services. The
category of the service, added to the qualification of the generated income,
determines, strong in the precepts of the international agreements, who are
responsible for the power of taxation. Without ignoring the indispensability of taxes,
the treaties seek only to prevent the occurrence of double taxation - the requirement
in both contracting countries, on the same operation. The present study will analyze,
exclusively, the IRRF, due to the economic relevance assumed in the import and
remuneration of the services rendered by resident abroad, as the highest tax rate of

the six involved.

Keywords: Double taxation. Internationals treatys. Corporate profits. Royalties.

Services.



ADI
ADN
CF
CIDE
COFINS
COSIT
CTN
INPI
IOF
ISS
IRRF
OCDE
OECE
PIS
PASEP
PGFN
RE
REsp
RFB
STF
STJ

LISTA DE SIGLAS

Acao Direta de Inconstitucionalidade

Ato Declaratorio Normativo

Constituicado Federal

Contribuic&o de Intervencéo no Dominio Econdmico
Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social
Coordenacéo-Geral de Tributacéo

Caddigo Tributario Nacional

Instituto Nacional da Propriedade Industrial

Imposto sobre Operacdes Financeiras

Imposto sobre Servigos

Imposto de Renda Retido na Fonte

Organizagéao para Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico
Organizacao Europeia de Cooperacao Econdmica
Programa de Integracdo Social

Programa de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional

Recurso Extraordinério

Recurso Especial

Receita Federal do Brasil

Supremo Tribunal Federal

Superior Tribunal de Justica



SUMARIO

L INTRODUGAOD ...ttt nnanis 11
2. IMPORTACAO DE SERVICOS E SUA TRIBUTAGAO ......ccocoveieieeeeeeeeeee 13
2.1 A IMPORTANCIA DO COMERCIO INTERNACIONAL .......cocovevereveeierereieeeeens 13
2.3 TRIBUTOS INCIDENTES SOBRE A IMPORTACAO DE SERVICOS ................ 15

2.4 SERVICOS TECNICOS E DE ASSISTENCIA TECNICA E SERVICOS EM

GERAL 23
3 TRATADOS INTERNACIONAIS SOBRE TRIBUTACAO .....ccoveveeveeeeeeeeeeen 27
3.1 NOCOES PRELIMINARES .......ooioiiiteeeee ettt 27
3.2 CONVENCAO DE VIENA SOBRE O DIREITO DOS TRATADOS...........c.......... 32

3.3 RELACAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS COM O DIREITO INTERNO -
STATUS - ART. 98 DO CTN ettt e e e 35

3.4 MODELO OCDE - ORGANIZACAO DE COOPERACAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO .....covoiiiieeieieeeceeeee et 41

4 APLICACAO DOS TRATADOS CONTRA A BITRIBUTACAO .....c.ccceveurnne, 44

4.1 QUALIFICACAO DOS RENDIMENTOS: LUCROS DAS EMPRESAS,
ROYALTIES, PROFISSOES INDEPENDENTES E RENDIMENTOS NAO
EXPRESSAMENTE MENCIONADOS ...t 49

4.2 ANALISE JURISPRUDENCIAL - CASO COPESUL, IBERDROLA, ALCATEL e

ENGECORPS ..t 59
N R %= 1Y o I 00 ] o 1= U | U 59
4.2.2 CasS0 IDErdrola ... 61
4.2.3CaS0 AlCALE] ..ccoiiiiiiiiiiie 62
4.2.4 CASO ENQECOIPS eeiiiiiiie ettt ettt e e ettt e e e e e e e e e e e e 62
5 CONSIDERAGOES FINAIS ... .oviiiieeceeeee ettt 65

REFERENCIAS ... et 67



11

1 INTRODUCAO

O Brasil €, sem sombra de duvidas, um pais predominantemente importador
de servicos. Segundo os dados do Banco Central, as empresas brasileiras, entre
janeiro e novembro de 2020, enviaram US$44,2 bilhGes, aproximadamente
R$234.260.000.000.000,00 para o pagamento de servigos prestados por residentes
no exterior. Em 2019 o numero foi ainda maior, atingindo US$ 69,3 bilhdes.

O crescimento e a forca do comércio internacional encorajam 0s paises a se
inserirem no mercado mundial em busca da expansdo dos negdécios, todavia, a
atencdo merece ser redobrada. A tributacdo incidente sobre a remessa de valores
ao exterior por ocasido da prestacdo de servicos é tema relevante que merece
destaque.

No sistema juridico-tributario brasileiro, sobre o pagamento da remuneracao
dos servicos prestados por residentes no exterior, incidem, simultaneamente, até
seis tributos distintos: Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF; Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econbmico - CIDE; Imposto Sobre Servicos - ISS;
Contribuicdo para os Programas de Integracédo Social e de Formagéo do Patriménio
do Servidor Publico incidente na Importacdo de Produtos Estrangeiros ou Servicos -
PIS/PASEP; Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida
pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servi¢cos do Exterior - COFINS; e Imposto
sobre Operacdes Financeiras - IOF - Cambio.

O presente trabalho, no entanto, se limitar4 ao estudo do IRRF, por ocasido
de sua relevancia econémica, como o de maior aliquota dos tributos envolvidos.

As verbas remetidas ao exterior em razdo da prestacdo de servicos se
sujeitam ao IRFF da seguinte forma: sobre servicos técnicos e de assisténcia
técnica, IRFF a aliquota de 15%; servicos puros ou em geral, IRFF a aliquota de
25%.

Este é o cenario tributario geral aplicado as operacdes de remuneragédo de
servigos prestados por residente no exterior, entretanto, a presente pesquisa se
limitara& ao estudo dos aspectos e condicbes de incidéncia do IRRF em
remuneracdes pagas a estrangeiro cujo pais de origem possua com o Brasil tratado
contra a bitributacdo, analisando a variacdo da carga tributaria com base nos
elementos de conexdo, categoria do servico importado e classificagdo dos

rendimentos nas possibilidades previstas nas convencgdes internacionais.
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Retratando um verdadeiro obstaculo ao sucesso do comércio internacional, a
dupla tributacdo pode ser enfrentada, mitigada e até mesmo afastada através da
aplicacdo de tratados contra a bitributacdo, onde paises signatarios resolvem
cooperar mutuamente em matéria fiscal em busca do progresso e viabilidade dos
negocios internacionais.

Limitando e conduzindo o tratamento tributario do negécio internacional, os
tratados internacionais contra a bitributacdo resolvem o impasse da dupla incidéncia
determinando a quem compete a atividade fiscal, de modo que a carga tributaria,
especialmente a do IRRF, pode ser objeto de fortes ajustes, sofrendo relevantes
Impactos e sendo muitas vezes inclusive afastada.

O objeto do presente trabalho € a aplicacdo dos tratados internacionais contra
a bitributacdo. O objetivo geral é estudar e compreender os aspectos tributarios da
importacdo de servicos e 0 pagamento da remuneracdo a prestador residente no
exterior, cujo pais possua com o Brasil tratado contra a dupla incidéncia tributéria.

Os objetivos especificos sdo: a) analisar a importacdo de servicos e a sua
tributacdo; b) estudar os tratados internacionais sobre tributacdo; c) compreender a
aplicacao dos tratados contra a bitributacao.

Na delimitacdo do tema levanta-se o seguinte problema: Na aplicacdo dos
tratados contra a bitributacdo, a importacdo de servigcos técnicos e de assisténcia
técnica sem transferéncia de tecnologia se sujeita ao recolhimento do IRRF?

Para equacionamento do problema levanta-se a seguinte hipétese: Supde-se
que diante da aplicacéo dos tratados contra a bitributacdo, a importacdo de servigos
técnicos e de assisténcia técnica sem transferéncia de tecnologia ndo se sujeita, via
de regra, ao recolhimento do IRRF

O método de abordagem utilizado na elaboracao deste trabalho foi o indutivo;
0 método de procedimento, o monogréfico. O levantamento de dados foi através da
técnica de pesquisa bibliografica.

O trabalho é dividido em introducéo, capitulo um, dois e trés e consideracdes
finais. No primeiro capitulo, abordar-se-a a importacdo de servicos e sua tributagéo,
no segundo os tratados internacionais sobre tributacdo e, por fim, no terceiro, a

aplicacgéo dos tratados contra a bitributacéo.
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2 IMPORTACAO DE SERVICOS E SUA TRIBUTACAO

Para analisar a importacdo de servicos e sua tributacdo, especialmente os
aspectos tributarios da remuneracdo de servicos prestados por residentes no
exterior, € importante destacar a relevancia do comércio internacional, a diferenca
entre comeércio de bens e servicos e o0s tributos incidentes sobre a remuneracéo do

servico estrangeiro.

2.1 AIMPORTANCIA DO COMERCIO INTERNACIONAL

No passado, foram as trocas comerciais de escambo entre os mais variados
povos que possibilitaram o desenvolvimento das civilizagbes. Com o tempo, as
praticas relacionais evoluiram e formaram o cenario mercadolégico atual, do
comércio internacional entre poténcias, onde a troca de produtos e servicos é a
chave para a comunicacao entre as nacdes. O comércio e 0 crescimento caminham
juntos, um sustentando o outro, fortalecendo a economia dos paises contratantes e
do mercado global como um todo.

A acessibilidade gerada através do advento de novas tecnologias de
transmissao e troca de dados e informacdes possibilita a importacdo de produtos e
servicos localizados a milhas de distancia, sem dificuldade.*

113

Nas palavras de José Lopez Vazquez, “a globalizacdo internacional da
economia faz com que os paises intercambiem bens e servicos com mais rapidez,
num fluxo que tende a ser cada vez mais agil e interativo.”

No ponto, de acordo com Segalis, “0 termo comércio internacional define as
operacdes de importacdo e exportacdo de produtos ou servicos™, relacbes que
colaboram fortemente para o desenvolvimento econdémico e social dos paises

interessados.

! MACHADO, Gustavo Pagliuso. Aspectos Tributarios da Importagdo de Servigos. Sdo Paulo:
Almedina Brasil. Grupo Almedina (Portugal), 2015. p. 15. E-book. 9788584930623. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788584930623/. Acesso em: 20 mar. 2021.

2 VASQUEZ, José Lopes. Comércio Exterior Brasileiro. 11. ed. Sado Paulo: Atlas. Grupo GEN, 2015,
p. 01. E-book. 9788522498680. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/
9788522498680/. Acesso em: 20 mar. 2021.

® SEGALIS, Gabriel; FRANCA, Ronaldo de; ATSUMI, Shirley Yurica Kanamori. Fundamentos da
exportacdo e importacdo no Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2012. p. 18.
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Nesse sentido, Maria Rebono afirma que:

A prética do comércio internacional é essencial para todos os paises, mais
ainda nestes tempos de globalizacdo, sejam eles desenvolvidos ou néo,
pois tal pratica contribui com as atividades de circulacédo de capitais e com o
desenvolvimento econémico. A importacdo pode suprir falhas na estrutura
econdmica, colaborando na complementacdo dos produtos disponiveis a
populacdo de um pais, ou de bens de capital necessarios as empresas,
cumprindo também o papel de modernizagcdo da economia por estimular a
competicdo e permitir a comparagéo de processos e produtos".

A importancia do comércio internacional reside, dentre diversos fatores, na
possibilidade de expansado de negdcios e vantagens competitivas, através do almejo
das empresas em se inserirem no mercado global. Mas, como em toda relacéo
comercial e mais ainda na internacional, € necessario o ajuste de politicas de
condutas entre 0s contratantes para o sucesso do negécio.

No comércio internacional estdo em jogo regimentos e legislacdes internas de
paises distintos, fato que, sem cuidado, pode trazer complexidade ao fechamento
das operacdes. E diante deste cenario que entram os tratados internacionais,
determinando regras comuns para cooperagdo na ordem comercial como um todo, e
especialmente na seara tributaria, quando diante dos tratados internacionais contra
a bitributacdo, tema que ap6s as abordagens conceituais iniciais serd amplamente
destacado.

Os compradores de bens ou servicos sdo chamados de importadores, por
ocasido do papel que desempenham no processo de importacdo, que como Segalis
explica, "define as compras internacionais realizadas por um pais, sejam efetuadas
por pessoas juridicas de direito publico, privado ou pessoas fisicas.”

Neste estudo, no entanto, serdo abordadas exclusivamente as relacdes
comerciais internacionais entre pessoas juridicas, no caso, empresariais, com
estudo aprofundado na complexidade enfrentada na importacdo de servicos e no
pagamento da remuneracdo ao prestador estrangeiro, compreendendo 0s seus
desafios tributarios e analisando os efeitos da aplicacdo dos tratados internacionais
contra a bitributagéo.

2.2 IMPORTACAO DE SERVICOS

* REBONO, Maria; BORTOTO, Artur César; CASSAR, Mauricio; RAMOS, Ronaldo J. Souza.
Comeércio exterior: teoria e gestao. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 207. E-book. Grupo GEN, 2013.
9788522484447. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522484447/.
Acesso em: 20 mar. 2021.

® SEGALIS, Gabriel; FRANCA, Ronaldo de; ATSUMI, Shirley Yurica Kanamori. Fundamentos da
exportacdo e importacdo no Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2012. p. 22.
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A importagdo pode ser de bens ou servigos, entendendo-se por bens as
mercadorias e por servicos a contratacdo de oficios, consultorias, assessorias,
representacdes, conhecimento, entre outros.

A importacdo de servicos, diferentemente da importacdo de bens, néo
envolve processo transfronteirico de passagem de mercadoria, mas a contratacao
de oficio a ser executado por residente no exterior.

Os servigos sao, sinteticamente, imateriais, de carater ndo estocavel e que
nao passam por desembarago aduaneiro com identificacdo de valores, como bem
definido no comeércio de bens.

O presente trabalho cuidara unica e exclusivamente da importacdo de
servicos, que para fins de incidéncia tributaria séo classificados em servigcos técnicos
e de assisténcia técnica ou servicos em geral, também chamado de “servigos puros”,
categorias que serao abordadas posteriormente.

De acordo com Pagliuso, “a prestagdo de servigcos pressupde atividade
autbnoma, remuneravel, e muitas vezes, de breve duracdo. E obrigacédo pactuada
livremente entre partes, tanto na forma de sua execucdo quanto no tocante a
retribuicdo.”

Como toda contratacdo, a prestacdo de servicos estrangeiros exige
remuneracao, e transitando no ramo do Direito Tributério Internacional, é preciso
definir se h& ou nao limites entre as nacdes sobre o poder de tributar os rendimentos
auferidos fora de seu territério.

O estudo dos desafios tributarios da remuneracdo de servicos estrangeiros €
relevante para entender quem é quem na relacdo internacional, favorecendo as
relacbes comerciais através de cooperacfes tributarias e evitando a dupla

tributacdo, corrompendo qualquer barreira ao triunfo do comércio internacional.

2.3 TRIBUTOS INCIDENTES SOBRE A IMPORTACAO DE SERVICOS

® MACHADO, Gustavo Pagliuso. Aspectos Tributarios da Importacdo de Servicos. Sdo Paulo:
Almedina Brasil. Grupo Almedina (Portugal), 2015. p. 32. E-book. 9788584930623. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788584930623/. Acesso em: 20 mar. 2021.
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Para estudar os desafios tributarios enfrentados pela importacdo de servigos,
€ necessario compreender o0 conceito de tributo e a figura da tributacdo. No ponto,
Regina Helena Costa afirma que “dentre as multiplas incumbéncias a cargo do
Estado esta a tributagcdo, que consiste, singelamente, na atividade estatal
abrangente da instituicdo, da arrecadacdo e da fiscalizagdo de tributos.”’

O Estado, como administrador da nacdo, exige elevados gastos, e € por
atividade tipica, indelegavel e exercida mediante lei, forte no art. 150, |, da
Constituicdo Federal, através de seu poder-dever, que institui o tributo, prestacédo de
carater compulsorio que Ihe permite alcancar recursos necessarios ao desempenho
de suas atividades, sejam elas de prestacao de servi¢cos publicos ou manutencao do
patrimonio coletivo.®

Sobre o tema, Hugo de Brito Machado assegura que:

A tributagdo €, sem sombra de duvida, o instrumento de que se tem valido a
economia capitalista para sobreviver. Sem ela ndo poderia o Estado realizar
os seus fins sociais, a ndo ser que monopolizasse toda a atividade
econdmica. O tributo é inegavelmente a grande e talvez Unica arma contra a
estatizacdo da economia. [...] E importante, porém, que a carga tributaria

nao se torne pesada ao ponto de desestimular a iniciativa privada.

O tributo, por sua vez, forte no art. 3° do Cédigo Tributario Nacional:

[...] € toda prestac@o pecuniéaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sancéo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.™®

O tributo € género com cinco espécies: impostos, taxas, contribuices de
melhoria, empréstimo compulsério e contribuicdes sociais, estas duas Ultimas

modalidades autbnomas, que como afirma Claudio Carneiro, sdo “classificadas em

" COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario: Constituicdo e Codigo Tributario Nacional.
Sao Paulo: Editora Saraiva, 2020. p. 38. E-book. 9788553618309. Disponivel em: https://integrada.
minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553618309/. Acesso em: 12 mar. 2021.

8 COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario: Constituicdo e Codigo Tributario Nacional.
Séo Paulo: Editora Saraiva, 2020. p. 38. E-book. 9788553618309. Disponivel em: https://integrada.
minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553618309/. Acesso em: 12 mar. 2021.

® MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 39. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2018. p. 24.
19 BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm. Acesso em: 21 mar. 2021.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.172-1966?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.172-1966?OpenDocument
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razao da finalidade ou da destinacdo do produto de sua arrecadacéo (ADI 2.925-
g)."1!

De acordo com Ricardo Cunha Chimenti e Andréa de Toledo Pierri:

O art. 5° do Cadigo Tributario Nacional e o art. 145 da Lei Maior indicam que
sdo trés as espécies do género tributo: os impostos, as taxas e as
contribuicdes de melhoria. No entanto, com base no art. 217 do CTN e nos
arts. 148 e 149 da Constituicdo, inimeros doutrinadores tém considerado o
empréstimo compulsério e as contribuicdes sociais como espécies do
género tributo, até porque na Constituicdo de 1988 tais obrigacdes também
figuram no capitulo do Sistema Tributario. Nesse sentido o Recurso
Extraordinario n. 560.153 e o Recurso Especial n. 616.348 (é a denominada
teoria pentapartida, hoje prevalente).*?

O presente trabalho, todavia, cuidara especificamente dos impostos, que nos
termos do art. 16 do Cdédigo Tributario Nacional, "é o tributo cuja obrigacdo tem por
fato gerador uma situacao independente de qualquer atividade estatal especifica

relativa ao contribuinte™®

, OU seja, cuidam-se, nas palavras de Bonfa de Jesus, de
“exacdes desvinculadas de qualquer atuacao estatal, decretadas exclusivamente em
funcéo do jus imperi do Estado”. ** O imposto &, nos ensinamentos de Carneiro, “um
tributo, por exceléncia, de finalidade meramente fiscal, ou seja, de cunho meramente
arrecadatério.”*

Sobre o0 pagamento da remuneracao dos servigos prestados por estrangeiros,
incidem, simultaneamente, os seguintes tributos nas sequentes aliquotas (tabela):
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF; Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico - CIDE; Imposto Sobre Servigos - ISS; Contribuicdo para os Programas
de Integracao Social e de Formac¢édo do Patrimbnio do Servidor Publico incidente na
Importacdo de Produtos Estrangeiros ou Servicos - PIS/PASEP; Contribuicdo Social

para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens

Y CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2019.
p. 245. E-book. 9788553615872. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/97
88553615872/. Acesso em: 21 mar. 2021.

2 CHIMENTI, Ricardo Cunha; PIERRI, Andréa de Toledo. Teoria e pratica no direito tributario. 3.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 80.

¥ BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm. Acesso em: 21 mar. 2021.

4 JESUS, Isabela Bonfa de; JESUS, Fernando Bonfa de; JESUS, Ricardo Bonfa de. Manual de
direito e processo tributério. 4. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017.

> CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2019.
p. 246. E-book. 9788553615872. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/97
88553615872/. Acesso em: 03 mar. 2021.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.172-1966?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.172-1966?OpenDocument
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Estrangeiros ou Servicos do Exterior - COFINS; e Imposto sobre Operacoes
Financeiras - IOF - Cambio.

Tabela 1 — Tributos Incidentes sobre a Importacdo de Servigcos

IOF 0,38%
PIS/PASEP 1,65%
ISS 2a5%
COFINS 7,60%
CIDE 10%
IRRF 15% ou 25%

Fonte: elaborado pela autora.

Da ilustragdo acima, observa-se que dentre os desafios tributarios
enfrentados na remuneracado do servigco prestado por residente no exterior, o IRRF,
“‘incidente sobre as importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou
remetidas ao exterior a titulo de remuneracao de servicos técnicos e de assisténcia
técnica e a titulo de roialties”™® é o mais expressivo, com aliquota de 15%, via de
regra.

A aliquota passa a 25%, no entanto, para residentes em paraisos fiscais ou
paises de tributacdo favorecida, entendidos assim aqueles que “nao tributam a
renda ou que a tributam a aliquota inferior a 20% ou, ainda, cuja legislagéo interna
ndo permita acesso a informacdes relativas a composicdo societaria de pessoas
juridicas ou a sua titularidade™’
04 de junho de 2010.

E diante da relevancia econdmica do Imposto de Renda Retido na Fonte

, elencados na Instru¢cdo Normativa RFB N° 1037, de

(IRRF), pela alta aliquota incidente na importacdo de servicos, que 0 presente
trabalho serd desenvolvido, limitando-se a analisar seus aspectos e condicbes de

incidéncia, sobretudo no pagamento da remuneragdo de servi¢cos prestados por

'® BRASIL. Medida provisoria n° 2.159-70, de 24 de agosto de 2001. Altera a legislacdo do imposto
de renda e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2159-
70.htm. Acesso em: 21 mar. 2021.

" BRASIL. Secretaria da Receita Federal do Brasil. Instru¢cdo normativa RFB n° 1037, de 04 de
junho de 2010. Relaciona paises ou dependéncias com tributacdo favorecida e regimes fiscais
privilegiados. Disponivel em: http:/normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=
anotado&idAto=16002. Acesso em: 21 mar. 2021.
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residentes no exterior, quando o respectivo pais possui com o Brasil tratado
internacional contra a bitributacéo.

A analise investigara os efeitos da aplicacdo dos tratados contra a dupla
incidéncia tributaria, que a partir do enquadramento dos rendimentos gerados nas
possibilidades previstas na respectiva convencgao, define a quem compete o poder
de tributar e, mais do que isso, determina a possibilidade ou n&do da exigéncia do
IRRF. Mas antes, importa destacar, ainda que brevemente, a evolucao legislativa do
tratamento tributario.

No passado, a doutrina majoritaria defendia a nado tributacdo no Brasil de
servigos prestados inteiramente no exterior. Tal entendimento provocou inclusive a
edicdo da sumula 585 do Supremo Tribunal Federal: “Nao incide o imposto de renda
sobre a remessa de divisas para pagamento de servicos prestados no exterior, por
empresa que nao opera no Brasil.”*®

Ocorre que, como bem narrado por Gustavo Haddad e Carolina Vidigal:

[...] em 1975 foi editado o Decreto-Lei n. 1.418, cujo art. 6° estabeleceu a
incidéncia do imposto de renda na fonte sobre os rendimentos de servigos
técnicos e de assisténcia técnica, administrativa e semelhante derivados do
Brasil e recebidos por pessoas fisicas ou juridicas residentes ou
domiciliadas no exterior, independentemente da forma de pagamento e do
local e data em que a operagdo tenha sido contratada, os servigos
executados ou a assisténcia prestada.19

Sabe-se, até aqui, como bem delineado no tépico anterior, que 0s servicos
sdo classificados, para fins de incidéncia tributaria, em técnicos e de assisténcia
técnica ou servicos em geral. No ponto, o Decreto-Lei n. 1.418/75, em seu art. 6°, foi
o primeiro a dispor sobre a tributagdo na fonte dos rendimentos de servigos técnicos
e de assisténcia técnica, determinando a incidéncia do IRRF a aliquota de 25%, ao
passo que s6 em 1999, pelo art. 7° da Lei n. 9.779/99, a tributacdo dos servicos em
geral foi também regulamentada, com igual aliquota.

Todavia, em meados dos anos 2000, a Medida Provisoria n. 2.159-70/01

reduziu para 15% a aliquota do IRRF sobre a remuneracdo dos servigos técnicos e

'® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Stimula 585. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/
jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=1618#:~:text=S%C3%BAmula%20585,que%20n%
C3%A30%200pera%20n0%20Brasil. Acesso em: 21 mar. 2021.

¥ SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Direito Tributério: Tributacdo Internacional. 1. ed. S&o Paulo:
Editora Saraiva, 2007. p. 257. E-book. 9788502141940. Disponivel em: https://integrada.minha
biblioteca.com.br/#/books/9788502141940/. Acesso em: 21 mar. 2021.
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de assisténcia técnica, nada alterando com relacdo aos servicos em geral, que
permanece a aliquota de 25% até hoje.

Com efeito, em poucas palavras, pela evolucédo legislativa brevemente
destacada e confirmada pelos arts. 16 e 17 da IN RFB n. 1.455/14, in verbis, sobre
0s servigos em geral incide a aliquota de 25% do IRRF, a medida que os técnicos e

de assisténcia técnica 15%.

CAPITULO XV DA REMUNERACAO DE SERVICOS EM GERAL

Art. 16. Os rendimentos do trabalho, com ou sem vinculo empregaticio, e os
da prestacdo de servicos, pagos, creditados, entregues, empregados ou
remetidos a residentes ou domiciliados no exterior, sujeitam-se a incidéncia
do imposto sobre a renda na fonte & aliquota de 25% (vinte e cinco por
cento), ressalvado o disposto no art. 17.

[...]

CAPITULO XVI DA REMUNERAGCAO DE SERVICOS TECNICOS,
ASSISTENCIA TECNICA E ADMINISTRATIVA E ROYALTIES.

Art. 17. As importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou
remetidas a pessoa juridica domiciliada no exterior a titulo de royalties de
gualquer natureza e de remuneracgdo de servigos técnicos e de assisténcia
técnica, administrativa e semelhantes sujeitam-se a incidéncia do imposto
sobre a renda na fonte a aliquota de 15% (quinze por cento).20

Este € o cenario tributario geral aplicado as operacdes de remuneracédo de
servigos prestados por residente no exterior, no entanto, a presente pesquisa se
limitara ao estudo dos aspectos e condicbes de incidéncia do IRRF em
remuneracdes pagas a estrangeiros cujos paises de origem assinaram tratados com
o Brasil contra a bitributacdo, analisando a variacdo da incidéncia tributaria com
base nos elementos de conexao, categoria do servigco importado e classificacdo dos
rendimento nas possibilidades previstas nas convencdes internacionais.

Neste passo, abre-se parénteses para destacar que o0s tratados
internacionais, apesar de elaborados com base no Modelo OCDE, que sera
posteriormente abordado, sdo frequentemente interpretados controversamente, ou
seja, de acordo com o entendimento de cada pais. O que se quer dizer € que para
além da definicAo do servico e da classificacdo do rendimento gerado, que
estabelece o sujeito ativo da obrigacdo tributaria, os Estados, por diversas vezes,

disputam a responsabilidade da disciplina fiscal com base na sua legislacdo

%0 BRASIL. Secretaria da Receita Federal do Brasil. Instrucdo Normativa RFB n° 1455, de 06 de
marco de 2014. Dispde sobre a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte sobre rendimentos
pagos, creditados, empregados, entregues ou remetidos para pessoas juridicas domiciliadas no
exterior nas hipoteses que menciona. Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2
consulta/link.action?idAto=50414&visao=anotado. Acesso em: 18 maio 2021.
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doméstica, razdo pela que se faz o presente estudo, com vistas a delimitar clara e
adequadamente o0s sujeitos na relacdo comercial internacional evitando a dupla
incidéncia tributaria.

Para que a importacdo de servicos tenha bons efeitos € preciso definir de
quem € o poder da tributacdo, delimitando, como alhures delineado, limites entre as
nacdes sobre o poder de tributar os rendimentos auferidos fora de seu territério,
afinal de contas, se por mera liberalidade ambos os paises tributam, indistintamente,
materializando a bitributacdo internacional, se tem por inviabilizado o negécio.

A vista disso, os Estados utilizam elementos de conexdo como limitadores ao
poder de tributar, que nas palavras de Pagliuso “tém por objetivo estabelecer a
qualificacdo do rendimento e determinar o sujeito ativo do imposto (sobre a renda) e
evitar a pluritributagdo internacional.”*

No mesmo sentido, Alberto Xavier leciona que o elemento de conexao é “o
elemento da previsdo normativa que, determinando a "localizacdo" de uma situagao
da vida num certo ordenamento tributario, tem como efeito tipico determinar o
ambito de aplicagdo das leis desse ordenamento a essa mesma situacdo.”

No sistema tributario internacional, entre os diversos elementos de conexéo
existentes, dois sdo o0s principais norteadores da responsabilidade fiscal: o da
universalidade (principio da residéncia) e o da territorialidade (principio da fonte).

Todavia, simultaneamente a necessidade de delimitacdo do poder tributario
através dos elementos de conexao, a diversidade de critérios adotados provoca a

ocorréncia da dupla incidéncia tributaria, situagdo bravamente explicada por Xavier:

A dupla tributacéo internacional resulta essencialmente da diversidade dos
elementos de conexdo adotados pelas normas tributarias de conflitos. E ndo
sé diversidade na sua identidade, mas também diversidade pelo seu
conteldo: tanto pode haver dupla tributacdo do mesmo rendimento, por dois
Estados adotarem elementos de conexdo distintos - como o local da
producdo da renda e a residéncia do beneficiario -, como por, adotando
embora 0 mesmo elemento - por exemplo, a residéncia -, imprimirem a este
conceito um sentido diverso, de tal modo que o mesmo sujeito pode ser tido
por residente simultaneamente em ambos os Estados em concursos.?

*! MACHADO, Gustavo Pagliuso. Aspectos Tributarios da Importacdo de Servigcos. Sdo Paulo:

Almedina Brasil. Grupo Almedina (Portugal), 2015. p. 35. E-book. 9788584930623. Disponivel em:

https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788584930623/. Acesso em: 20 mar. 2021.

2 XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. 7.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010.
. 187.

b XAVIER, Alberto. Direito Tributério Internacional do Brasil. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010.

p. 189.
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No caso, indo ao encontro da explanacao acima delineada, valiosa a licdo de
Pagliuso:

A questéo da definicdo da residéncia se contrap8e a definicdo da fonte do
rendimento. Isto porque todo ndo-residente (assim considerado pelo pais da
fonte da renda) é residente de outro pais, e por isso, caso este outro Estado
(de residéncia) utilize o principio da universalidade, tributando todo o
conjunto de rendimentos dos seus residentes, independentemente de onde
tenham sido produzidos (dentro ou fora dos seus limites territoriais), surge a
possibilidade de um concurso de pretenses impositivas entre o Estado de
residéncia e o Estado da fonte do rendimento (onde o mesmo é considerado
nao-residente e tributado pelo principio da territorialidade).*

O principio da universalidade ou residéncia preconiza a tributacdo de todos os
rendimentos auferidos por pessoas residentes no pais, onde quer que tenham sido
produzidos, ao passo que, forte no principio da territorialidade ou fonte, séo
tributados apenas os rendimentos auferidos dentro do limite espacial, em funcdo da
existéncia de ligacdo entre o territorio e a atividade que gerou o aumento
patrimonial.

Sobre os temas, colhe-se trecho da Revista de Informacéo Legislativa, por

Marcilio Toscano Franca Filho:

Também conhecido como source income taxation ou base territorial, o
principio da territorialidade significa que todas as situagfes juridicas que
déem origem a producéo de renda, por nacionais ou residentes, localizadas
dentro do territério de um Estado, geram uma obrigacgéo tributaria. Segundo
o principio da territorialidade, a imponibilidade dependera t&o-s6 da
localizagdo territorial da fonte geradora da renda. Descrita a hipétese de
incidéncia na lei e ocorrendo o fato gerador no territério nacional, nasce a
obrigacdo ftributaria. Pelo principio da territorialidade, importa
essencialmente determinar a localizacéo da fonte reditual produtora, se em
territério nacional ou estrangeiro. Evidenciado que essa fonte esta
localizada em pais estrangeiro, seria inegavel que o fato gerador estaria
fora do alcance de validade da legislacéo tributaria nacional.

[...]

Por outro lado, segundo o principio da base global do imposto sobre a
renda, passa a ser tributada a universalidade dos lucros, rendimentos e
ganhos de capital auferidos (nos mercados doméstico e exterior) por
pessoas juridicas domiciliadas no pais. Todas as rendas obtidas por
pessoas juridicas sediadas nos Estados que adotam a base global, mesmo
aquelas obtidas fora do territério nacional, encontram-se dentro do ambito
da incidéncia do IR. Em suma, o principio da base global do IR obriga a
taxacéo da renda onde quer que ela venha a ser produzida. 2

# MACHADO, Gustavo Pagliuso. Aspectos Tributarios da Importacdo de Servicos. Sdo Paulo:
Almedina Brasil. Grupo Almedina (Portugal), 2015. p. 36. 9788584930623. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788584930623/. Acesso em: 20 mar. 2021.

» FRANCA FILHO, M. T. “Principios da tributagdo internacional sobre a renda.” Revista de
Informacé&o Legislativa. Brasilia. 35 n. 137 jan./mar. 1998. p. 03. Disponivel em: https://www2.sena
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De todo modo, apesar do aspecto territorial ser uma das determinantes do
modus operandi da incidéncia tributaria, igualmente o é a qualificacdo do servico
importado e a classificacdo do rendimento gerado, onde a depender da titulacdo da
funcdo empregada e do enquadramento dos rendimentos nas possibilidades
previstas no tratado internacional vigente entre Estados signatarios, identificar-se-a a
ponta da operacao, ou seja, a competéncia da tributacdo e a aliquota incidente.

Sobre a constituicdo da obrigacéao tributaria, Pagliuso afirma:

Para que a obrigagdo tributaria se constitua, exige-se a ocorréncia do
respectivo fato juridico tributario que Ihe serve de causa, e para que um
Sujeito possa ser chamado a compor o polo passivo da consequente relacéo
juridica, mister que ele seja identificado em relagéo direta e imediata com o
respectivo fato juridico tributario.?®

A proxima secdo abordara a diferenca entre os servicos técnicos e de
assisténcia técnica e os servicos em geral, destacando os aspectos tributarios no
pagamento da remuneracao ao prestador estrangeiro.

2.4 SERVICOS TECNICOS E DE ASSISTENCIA TECNICA E SERVICOS EM GERAL

Como abordado anteriormente, os servi¢os, para fins de incidéncia tributaria,
sdo classificados em técnicos e de assisténcia técnica e servicos em geral (ou
servigcos puros), onde a identificacdo da categoria do servigo importado somada ao
correto enquadramento das verbas remetidas ao exterior, nas possibilidades
previstas no tratado internacional, determina a aliquota e/ou a possibilidade do IRRF
incidente na operacao.

Reforcando, sabe-se até aqui que a depender do servico a incidéncia e os
guestionamentos tributarios sao pré-determinados. Quando técnicos e de
assisténcia técnica IRRF a aliquota de 15%, quando puros a 25%.

Mas, para que se possa aplicar tal entendimento de forma adequada nas

relacbes comerciais internacionais cujos paises possuem acordos contra a

do.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/334/r137-08.pdf?sequence=4&isAllowed=y. Acesso em: 12 abr.
2021.

% MACHADO, Gustavo Pagliuso. Aspectos Tributarios da Importacdo de Servicos. S&o Paulo:
Almedina Brasil. Grupo Almedina (Portugal), 2015. p. 36. E-book. 9788584930623. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788584930623/. Acesso em: 20 mar. 2021.
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bitributagcdo, € importante destacar e compreender a diferenca entre as categorias,
tendo em vista que, como afirma Alberto Xavier, “a delimitagdo conceitual resulta
ainda de as convencdes contra a dupla tributacdo submeterem a tratamento

diferenciado os institutos em causa, sujeitando uns (0s servicos em geral) ao regime

de "lucros de empresas" e os outros ao de royalties.”?’

Passando a abordagem conceitual, o art. 17, paragrafo 1°, inciso I, alineas a
e b da Instrucdo Normativa RFB n. 1.455/14, in verbis, assim define:

CAPITULO XVI - DA REMUNERACAO DE SERVICOS TECNICOS,
ASSISTENCIA TECNICA E ADMINISTRATIVA E ROYALTIES.

Art. 17. As importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou
remetidas a pessoa juridica domiciliada no exterior a titulo de royalties de
qualquer natureza e de remuneracgdo de servigos técnicos e de assisténcia
técnica, administrativa e semelhantes sujeitam-se a incidéncia do imposto
sobre a renda na fonte & aliquota de 15% (quinze por cento).

§ 1° Para fins do disposto no caput:

[.]

Il - considera-se:

a) servico técnico a execucdo de servico que dependa de conhecimentos

técnicos especializados ou que envolva assisténcia administrativa ou

prestacdo de consultoria, realizado por profissionais independentes ou com

vinculo empregaticio ou, ainda, decorrente de estruturas automatizadas com

claro contetdo tecnolégico; e

b) assisténcia técnica a assessoria permanente prestada pela cedente de

processo ou férmula secreta a concessiondria, mediante técnicos,

desenhos, estudos, instrucfes enviadas ao Pais e outros servicos

semelhantes, os quais possibilitem a efetiva utilizacdo do processo ou

férmula cedido.
[...] (grifo aposto)®®

Da leitura dos dispositivos acima transcritos, consideram-se técnicos e de
assisténcia técnica os servigcos que demandam amplo conhecimento e habilidades, o

primeiro para execuc¢ao, o segundo para assessoria, restando para 0s servicos em

* XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010.
. 512.

Es BRASIL. Secretaria da Receita Federal do Brasil. Instrucdo Normativa RFB n° 1455, de 06 de

marco de 2014. Dispde sobre a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte sobre rendimentos

pagos, creditados, empregados, entregues ou remetidos para pessoas juridicas domiciliadas no

exterior nas hipoteses que menciona. Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2

consulta/link.action?idAto=50414&visao=anotado. Acesso em: 18 maio 2021.
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geral a qualificacdo contraria, ou seja, aqueles que ndo envolvem alta capacidade
técnica ou especialidades.

Todavia, a demarcacéo perfeita entre as categorias € ainda mais profunda,
como se vé dos ensinamentos de Xavier, que em sua obra classifica 0s servicos em

geral como “servigcos puros”:

A linha de fronteira que separa os servicos de assisténcia técnica dos
“servigos puros” estda em que, enquanto neste ultimo caso a prestagao de
servicos € o objeto principal do contrato, no primeiro a prestagdo de servigos
€ meramente instrumental relativamente ao objeto principal do contrato, que
€ a transmissdo de uma informacéo tecnoldgica. No contrato de prestacao
de servicos em geral, as partes querem a propria execucdo de um
determinado servico € n&o uma “assisténcia’” na aquisicdo de uma
informacdo tecnoldgica; no contrato de assisténcia técnica, as partes
guerem uma informacéo tecnoldgica por meio da prestagdo de um servigo
complementar ou instrumental a transmisséo do know-how.?

Com efeito, diferente dos servicos em geral, 0s técnicos representam uma
ferramenta de alcance a uma pretensdo determinada, é de finalidade instrumental,
podendo ser compreendido como uma atividade-meio, enquadrando-se 0 servico em
geral, por sua vez, como aquele que se objetiva no seu proprio fim.

Observa-se que nos servicos técnicos o contratante deposita na tecnicidade
do prestador o sucesso do negécio, abandonando tal pretensdo nos servicos em
geral, que podem ser bem praticados sem o envolvimento de grandes habilidades,
tampouco tecnologia.

Retornando, o contrato de know-how, bem destacado por Pagliuso, tem por
objeto pura e simplesmente a “transmissdo de informagdes tecnoldgicas
preexistentes e ndo reveladas ao publico, onde o adquirente as utiliza sem que o
transmitente intervenha na aplicacéo ou garanta seu resultado”.*

A vista disso, nos servicos técnicos e de assisténcia técnica o objetivo da
operacdo € alcancado através da aplicacdo de conhecimentos e habilidades
técnicas, podendo envolver inclusive transferéncia de tecnologia, seja ela de
finalidade executoria, instrumental ou de mera assessoria, de sorte que nos servigos
puros se exige a mais basica habilidade imaginavel, longe de qualquer troca de

informacgdes tecnologicas.

? XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010.
. 513.

EO MACHADO, Gustavo Pagliuso. Aspectos Tributarios da Importacdo de Servicos. Sdo Paulo:

Almedina Brasil. Grupo Almedina (Portugal), 2015. p. 45. E-book. 9788584930623. Disponivel em:

https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788584930623/. Acesso em: 20 mar. 2021.
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No ponto, abre-se parénteses para destacar que ao falar em transferéncia de
tecnologia, os contratos que envolvem a respectiva troca devem ser registrados
junto ao INPI, forte no art. 211 da Lei n. 9.279/96, a saber:

DA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA E DA FRANQUIA

Art. 211. O INPI fara o registro dos contratos que impliquem transferéncia de
tecnologia, contratos de franquia e similares para produzirem efeitos em
relacdo a terceiros.*

E justamente o respectivo registro que reconhece e caracteriza os contratos
que implicam transferéncia de tecnologia, valendo-se como critério atualmente
utilizado pela legislacéo tributaria.*

De outro giro, na leitura do art. 17, paragrafo 1°, inciso Il, alineas a e b da
Instrucdo Normativa RFB n. 1.455/14, alhures delineado, destaca-se a seguinte
redagdo “considera-se servico técnico a execucdo de servico que dependa de
conhecimentos técnicos especializados ou que envolva assisténcia administrativa”
(grifo aposto).

No ponto, além da classificacdo como técnicos e de assisténcia técnica,
soma-se a esta categoria 0s servicos administrativos e semelhantes, que Xavier

explica:

De natureza idéntica aos servicos de assisténcia técnica, também se
contrapondo aos "servicos puros”, s8o 0s servicos administrativos e
semelhantes) uma modalidade de servicos de carater complementar ou
instrumental de uma transferéncia de tecnologia, que se caracterizam por
ter por objeto a prépria organizacdo da empresa destinataria, com vista a
sua racionalizagdo e ao aumento de produtividade.

A partir de agora, mas ndo mais importante, ao citar as classificacées dos
servicos para fins tributarios, passar-se-a a intitular por servicos técnicos e de
assisténcia técnica e administrativa e semelhantes ou servicos em geral. De todo
modo, destaca-se que a extensdo da nomenclatura se faz nesse momento apenas
para conceituar e expor acerca dos servicos administrativos, nada mudando em

relacdo aos efeitos e aspectos tributarios anteriormente apontados.

% BRASIL. Lei n®9.279 de 14 de maio de 1996. Regula direitos e obrigacdes relativos a propriedade
industrial. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9279.htm. Acesso em: 16 mar.
2021.

% MACHADO, Gustavo Pagliuso. Aspectos Tributarios da Importacdo de Servicos. Sdo Paulo:
Almedina Brasil. Grupo Almedina (Portugal), 2015. p. 45. E-book. 9788584930623. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788584930623/. Acesso em: 20 mar. 2021.
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Sem delongas, compreendidos os elementos de conexdo e as categorias dos
servigos para fins de incidéncia tributaria, no proximo capitulo serdo abordados os
tratados contra a bitributacdo, do conceito a finalidade, compreendendo a sua
aplicacdo em relacdo ao direito interno e na remuneracdo dos servicos prestados

por residente no exterior.

3 TRATADOS INTERNACIONAIS SOBRE TRIBUTACAO

3.1 NOCOES PRELIMINARES

Previamente ao estudo dos tratados internacionais sobre tributacdo, importa
destacar as figuras da bitributacdo e dos tratados internacionais em seu significado
juridico - seu conceito, formalidades e efeitos -, ponderacdes que auxiliardo néo sé o
entendimento acerca dos aspectos tributarios da importacdo de servicos e da
relacdo dos tratados e o direito interno, mas também a percepcdo das variacbes
tributarias na remuneracdo do servigo prestado por residente no exterior, cujo pais
de origem possua com o Brasil acordo sobre tributacao.

A dupla tributacdo € o fenébmeno do concurso de normas tributarias materiais
de ordenamentos juridicos distintos®®, cuja obrigacdo recai sobre nacdes
contratantes mais de uma vez (geralmente duas) pelo mesmo aumento patrimonial.

A bitributacdo, como abordado no primeiro capitulo, € a reflexdo da adocgéo
simultdnea dos critérios da territorialidade e da universalidade, onde ambos os
paises contratantes entendem por seu o poder de tributar. A dupla incidéncia
tributaria decorre do exercicio fiscal conjunto dos Estados signatéarios, tributando
duas ou mais vezes a relacado comercial e inibindo a pratica da atividade econdémica.

Nociva ao desenvolvimento econémico e a pratica comercial internacional, a
bitributacdo frustra as trocas comerciais mundiais quando sobrecarrega o cenario
mercadolégico com infinitos e repetidos tributos.

E a partir desta conjuntura que o mercado mundial passou a firmar acordos
de natureza fiscal, tratados internacionais para evitar a dupla incidéncia tributaria

que rezam sobre beneficios e parametros tributarios comuns a relagbes comerciais

33 XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010.
p. 21.
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internacionais, com vistas a facilitar e promover a troca de produtos e servi¢os longe
de altas e multiplas cargas tributérias.
No ponto, acerca da cooperacado validada entre as nacfes através do tratado

internacional, valioso o ensinamento de Pagliuso:

[...] Em outras palavras, um Estado contratante abre méo daquilo que esta
estipulado na sua legislagdo tributaria com relagdo a determinado fato
imponivel (ex.: retengdo do imposto de renda na fonte sobre a importagdo
de determinado servigo prestado por ndo-residente) para aplicar o que esta
estipulado no tratado (tributacdo dos rendimentos no local de residéncia).
Isso poderia ser analisado como um ato de camaradagem do Estado que
abre méo de sua tributacdo com o outro Estado contratante ou melhor ainda
como uma forma de exercicio de sua soberania na forma do poder de
tributar.>

Os tratados contra a bitributacdo, consoante o ensinamento de Schoueri
citado por Pagliuso, s&do “instrumentos de que se valem os Estados para, através de
concessbes mutuas, diminuir ou impedir a ocorréncia do fendbmeno da bitributacdo
internacional em matéria do imposto sobre a renda, além do meio para o combate a
evasdo fiscal”.*®

Limitando e conduzindo o tratamento tributario do negécio internacional, os
tratados internacionais contra a bitributacéo resolvem o impasse da dupla incidéncia
tributaria determinando a quem compete a atividade fiscal, forte nos elementos de
conexao, categoria do servico importado e qualificacdo dos rendimentos gerados, de
modo que diante da existéncia dos respectivos acordos entre as nacodes
contratantes, a carga tributaria, especialmente a do IRRF, pode ser objeto de fortes
ajustes, sofrendo relevantes impactos e sendo muitas vezes inclusive afastada.

Sobre a finalidade dos tratados internacionais, Sérgio André Rocha destaca:

Um aspecto importante das convengdes tributarias é que as mesmas
servem a distribuicdo de poder tributario aos paises signatarios. Este
aspecto faz com que tais tratados se tornem um instrumento de
concorréncia fiscal legitima, na medida em que o predominio de cada pais
durante sua negociagdo podera

refletir na maior ou menor extenséo de seu poder tributario.*®

* MACHADO, Gustavo Pagliuso. Aspectos Tributarios da Importacdo de Servigcos. Sdo Paulo:
Almedina Brasil. Grupo Almedina (Portugal), 2015. p. 119. E-book. 9788584930623. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788584930623/. Acesso em: 20 mar. 2021.

% SCHOUERI, 2013. p. 409 apud MACHADO, Gustavo Pagliuso. Aspectos Tributarios da
Importacdo de Servicos. Sdo Paulo: Almedina Brasil. Grupo Almedina (Portugal), 2015. p. 118. E-
book. 9788584930623. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/97885849
30623/. Acesso em: 22 abr. 2021.

% ROCHA, Sergio André. Tributac&o Internacional. S&o Paulo: Quartier Latin, 2013. p. 91.
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Mas, para que se possa estudar os aspectos e variagOes tributarias da
remuneracao do servigco prestado por estrangeiro em operacfes comerciais entre
paises que possuem acordo contra a bitributacdo, importa trilhar a perspectiva
conceitual de tratado, bem definida pelo art. 2°, 81°, a, da Convencéo de Viena de
1969:

Para os fins da presente Convencao:

a) “tratado” significa um acordo internacional concluido por escrito entre
Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento
Unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua
denominacédo especifica;37

Os tratados internacionais, por natureza austera e formal, ndo podem
circunscrever-se ao mero ajuste verbal, exigindo-se, para tanto, a forma escrita
como garantia da seguranca da relacdo comercial.*®

Afirmando que somente a escritura torna imemorial o tratado nas relacdes
comerciais internacionais, Mazzuoli destaca que “a celebragédo oral ndo satisfaz o
requisito da formalidade. Nela ndo ha a clareza e a estabilidade de um acordo
escrito, ndo sujeitando o tratado, também, ao controle democréatico pelo Poder

Legislativo.”®

Partindo da forma a matéria, observa-se que 0 conceito abarcado pela
Convencao de Viena nédo limita o conteddo dos tratados internacionais. O que se
quer dizer é que a definicAo acima transcrita ignora referéncia a matéria das
disposicdes, podendo o tratado versar sobre multiplos assuntos, conquistando ainda
a nomenclatura que os contratantes julgarem apropriada, valendo-se como tratado

pura e simplesmente pelo cumprimento dos requisitos destacados, ou seja, pela

%" BRASIL. Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Promulga a Convencéo de Viena sobre o
Direito dos Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos Artigos 25 e 66. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D7030.htm. Acesso em: 19 abr.
2021.

®AMARAL JUNIOR, Alberto do. Curso de Direito Internacional Publico. 5. ed. S&o Paulo: Atlas,
Grupo GEN, 2015. p. 49. E-book. 9788522496853. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca
.com.br/#/books/9788522496853/. Acesso em: 26 abr. 2021.
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constituicdo do acordo formal de vontades regido pelo Direito Internacional, na forma
escrita e com o fim de produzir efeitos juridicos entre as partes.*

Os tratados podem assumir as seguintes denominacdes: tratados, acordos,
cartas, convencdes, pactos, ajustes, convénios, ligas, estatuto, protocolo, dentre
outros, tais quais com seu fim. Isto porque, como acima comentado, a terminologia é
irrelevante ao alcance da finalidade, possuindo os Estados contratantes liberdade a
designacgao conveniente.

No ponto, observa-se que a propria Constituicdo Federal, por observacao feita
por Carla Teixeira, “utiliza invariavelmente e sem distincbes as expressdes
“tratados”, “tratados internacionais”, “acordos firmados pela Unidao”, “atos
internacionais” (vide arts. 5°, §2°; 102, Ill, b; 105, lll, a; 178, caput; 84, VIII; e, 49, I,
da CF)"*!, terminacdes que serdo igualmente empregadas no desenvolvimento do
presente trabalho.

Todavia, salienta-se que, nos dizeres de Flavia Piovesan, “nao
necessariamente os tratados internacionais consagram novas regras de Direito
Internacional. Por vezes, acabam por codificar regras preexistentes, consolidadas
pelo costume internacional, ou, ainda, optam por modifica-las.”*?

Das fontes internacionais do Direito Tributario, os tratados ocupam lugar de
destaque. Ao lado de convencgdes internacionais de natureza comercial — acordos de
comércio que versam desde a formacdo de unifes aduaneiras, passando pela
regulamentacdo de portos, aeroportos e viacdo rodoviaria, até as cooperacdes
culturais e cientificas, com disposicfes acidentais ou acessorias de natureza
tributaria —, surgiram os tratados de contetdo especificamente tributario, com vistas
a disciplinar cooperacdes tributarias entre Estados signatarios e eliminar ou mitigar a
dupla tributacdo.*

No Brasil, para que o tratado passe a ter forca de lei, deve ser aprovado pelo

Poder Legislativo e promulgado pelo Presidente da Republica, sujeito, ainda, para

““ MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Direito dos Tratados. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense. Grupo GEN,
2014. p. 53. E-book. 978-85-309-5707-0. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/
books/978-85-309-5707-0/. Acesso em: 19 abr. 2021.

4 TEIXEIRA, Carla Noura. Manual de Direito Internacional Publico e Privado. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2019. p. 51. E-book. 9788553616787. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com
.br/#/books/9788553616787/. Acesso em: 19 abr. 2021.
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vigéncia, a ratificacdo. E a partir dai que, por objeto licito e possivel, os agentes
signatarios estdo obrigados, internamente e no plano internacional aos termos do
tratado, previamente ajustados aos preceitos constitucionais do pais. A extin¢ao, por
sua vez, pode ocorrer por perda do objeto, denuncia unilateral, comum acordo,
caducidade e guerra.**

Com relacéo a elaboracéo e expressdo do consentimento, o tratado parte da
elaboracdo, fase em que o corpo textual & preparado e redigido, sucedida pela
assinatura, que forte no art. 12 da Convencdo de Viena de 1969, representa o
consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado. Logo apds, como h&
pouco abordado, parte-se para a ratificagdo, com amparo no art. 14 da respectiva
Convencao, funcionando como manifestacdo em definitivo e irretratavel aos termos
do pactuado, que passa a produzir efeitos no plano internacional, com forca juridica
obrigatéria e vinculante. A adesdo ou acessdo, por sua vez, € atividade alheia a
elaboracdo do tratado, importando na entrada do sujeito de Direito Internacional a
tratado multilateral ja constituido. A reserva, finalmente, é ato facultativo,
manifestacdo unilateral que pretende excluir ou modificar deveres delineados no
tratado.*

Sobre o tema, destacam-se as considera¢des de Amaral Janior:

O tratado nasce, as vezes, da mera troca de notas entre as chancelarias.
Para que o liame obrigacional se forme é imprescindivel a inequivoca
manifestacdo de vontade dos Estados desejosos de celebrar o
compromisso. Nao € usual que as convengbes internacionais sejam
negociadas diretamente pelo chefe de Estado ou de governo. Na maior
parte dos casos, sdo negociadas por funcionarios, conhecidos como
plenipotenciarios, que recebem amplos poderes para representar o Estado
com vistas a conclusdo de um acordo internacional.*

Continuando, acerca da estrutura do tratado, ap6s o cumprimento das
formalidades acima destacadas se comporta em preambulo, dispositivos e anexos.

De todo modo, o que importa revelar, para os fins do presente estudo, é a

a4 DEL'OLMO, Florisbal de Souza. Curso de Direito Internacional Privado. 12. ed. Rio de Janeiro:
Forense, Grupo GEN, 2016. p. 30. E-book. 9788530973896. Disponivel em: https://integrada.minha
biblioteca.com.br/#/books/9788530973896/. Acesso em: 19 abr. 2021.

4 TEIXEIRA, Carla Noura. Manual de Direito Internacional PuUblico e Privado. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2019. p. 54. E-book. 9788553616787. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca
.com.br/#/books/9788553616787/. Acesso em: 19 abr. 2021.
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Grupo GEN, 2015. p. 51. 9788522496853. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/
books/9788522496853/. Acesso em: 26 abr. 2021.
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excepcional relevancia dos tratados internacionais como forma adequada de
vinculagéo externa do Estado brasileiro, e em especial dos tratados sobre tributacao,
que buscam veementemente favorecer o comércio internacional através de
cooperacdes tributarias, eliminando ou mitigando a bitributacdo por meio do ajuste
de politicas de condutas e delimitacdo do poder de tributacdo entre as nacdes
contratantes.

E diante do crescimento e relevancia das relacbes comerciais internacionais
que além da necessidade de regulamentacdo de politicas as nacdes contratantes,
através de instrumentos internacionais, os proprios tratados necessitaram ser
regulamentados, e é justamente sobre a Convencédo de Viena sobre o Direito dos
Tratados que abordard o proximo topico, dando énfase aos ditames da criacdo e

interpretacdo dos tratados internacionais.

3.2 CONVENCAO DE VIENA SOBRE O DIREITO DOS TRATADOS

A evolugdo e o crescimento das relagcdes internacionais exigiram a
codificacdo do Direito dos Tratados, com o0 objetivo de definir e regulamentar
diretrizes a criacdo, interpretacdo e consequéncias das operacdes, bem como
promover a manutencao da paz e da seguranca internacional.

A necessidade de um conjunto de normas comuns a elaboracdo e
cumprimento de tratados pelas nagcbBes contratantes deu origem a Convencdo de
Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969, aplicavel aos tratados entre Estados,
gue foi complementada pela Convencédo sobre o Direito dos Tratados entre Estados
e Organizacfes Internacionais ou entre Organizacfes Internacionais, de 1986, com
a consolidacdo das organizacdes como sujeitos de Direito Internacional.*’

De todo modo, com vistas a facilitar a compreensdo da estrutura unificada
para a conducédo dos tratados internacionais contra a bitributacdo, o presente estudo
adotara como parametro a Convencéo de Viena de 1969.

Assinada pelo Brasil em 23 de maio de 1969, a Convencéo de Viena sobre o

Direito dos Tratados entrou em vigor no plano interno somente 40 anos apos,

*" TEIXEIRA, Carla Noura. Manual de Direito Internacional Publico e Privado. S&o Paulo: Editora
Saraiva, 2019. p. 50. E-book. 9788553616787. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.
com.br/#/books/9788553616787/. Acesso em: 20 abr. 2021.
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quando submetida ao Congresso em 22 de abril de 1992 e referendada e
promulgada por meio do Decreto n. 7.030 de 14 de dezembro de 2009.%®

Indiscutivelmente uma das mais importantes normas do Direito Internacional,
conhecida como o “Tratado dos Tratados”, a Convengao tem raizes nas praticas
costumeiras do comércio internacional, nos costumes que ja eram aceitos no plano
externo como expressao da juridicidade, razdo pela qual deposita vasta confianca
em sua concepcdo, quando afirma em seu predambulo que acredita promover “os
propésitos das Nacfes Unidas enunciados na Carta, que sdo a manutencéo da paz
e da seguranca internacionais, o desenvolvimento das relacdes amistosas e a
consecugdo da cooperacdo entre as nagoes” [...].*°

No ponto, valiosa a licdo de Mazzuoli:

Chamada Lei dos Tratados, Cddigo dos Tratados ou ainda Tratado dos
Tratados, a Convencdo de Viena de 1969 é um dos mais importantes
documentos ja concluidos na histéria do Direito Internacional Publico. Ela
ndo se limitou apenas a codificagdo do conjunto de regras gerais referentes
aos tratados concluidos entre Estados, mas também se preocupou em
regular o desenvolvimento progressivo daquelas matérias ainda nao
consolidadas na arena internacional. A Convencéo regula desde questdes
pré-negociais (capacidade para concluir tratados e plenos poderes), até o
processo de formacgé&o dos tratados (adocéo, assinatura, ratificacéo, adeséo,
reservas etc.), sua entrada em vigor, aplicacdo proviséria, observancia e
interpretacdo, bem assim a nulidade, extincdo e suspensdo de sua
execucdo.’

Regendo a criagdo, a interpretacdo e eventual rompimento da relacéo
internacional, a Convencéao se suporta no principio do pacta sunt servanda, rezando
gue os pactos devem ser cumpridos, como lei entre as partes, onde ja no seu
preambulo e no art. 26 bem define: “Constatando que os principios do livre
consentimento e da boa-fé e a regra pacta sunt servanda sdo universalmente
reconhecidos, [...]” bem como “Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser

cumprido por elas de boa-fé.”*

8 XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010.
p. 77.

“9 BRASIL. Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Promulga a Convencéo de Viena sobre o
Direito dos Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos Artigos 25 e 66. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D7030.htm. Acesso em: 19 abr.
2021.
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Nesse sentido, Mazzuoli cita os ensinamentos de De La Guardia:

Desde que os homens, os grupos humanos, as tribos, os Estados antigos
fizeram entre si contratos ou tratados — pactos —, a moral, a razao humana
ou o direito natural lhes impuseram que eles deviam ser cumpridos. Na
esfera do direito natural romano se atribui a Cicero (De oficiis) a expressao
da norma pacta sunt servanda, transmitida logo ao direito natural cristao
escolastico-medieval, assim como aos jusnaturalistas racionalistas; aceita,
mais tarde, como norma do direito consuetudinario; e, jA em nossos tempos,
como norma fundamental de todo o direito dos tratados.>

No ponto, abrem-se parénteses para destacar que como fundamento para
interpretacdo dos tratados internacionais, as relagdes comerciais devem observar
ainda as disposicdes dos arts. 31 e 32 da Convencgao, que rezam que “um tratado
deve ser interpretado de boa-fé segundo o sentido comum atribuivel aos termos do
tratado em seu contexto e a luz de seu objetivo e finalidade” bem como que “pode-

se recorrer a meios suplementares de interpretacdo, inclusive aos trabalhos

preparatérios do tratado e as circunstancias de sua conclusdo”.>

Sobre o tema, Pagliuso ressalta:

O artigo 25, § 3°, do Modelo OCDE estabelece que a interpretacéo auténtica
de um tratado, por via normativa, deve-se dar por mituo acordo das partes
interessadas. Em adi¢cdo, os arts. 31 e 32 da Convengcdo de Viena
prescrevem que os tratados serdo interpretados de boa-fé, em harmonia
com o significado comum a ser dado aos termos do tratado em seu contexto
e a luz do seu objeto e propésito. Nos tratados para evitar a bitributacéo,
além de seguir o quanto o disposto na Convengédo de Viena e no artigo 25,
83°, do Modelo OCDE, aplica-se também o previsto no artigo 3°, §2°, do
mesmo Modelo, que determina que qualquer expressdo que nao se
encontre de outro modo definida no acordo terd o significado que tem no
momento de sua aplicagéo.>*

Sobre o termo contexto empregado no art. 31, valioso o ensinamento de

Xavier:
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O contexto compreende, além do texto (incluindo preambulo e anexos),
gualguer acordo relacionado com o tratado que tiver sido celebrado pelas
partes em conexdo com a conclusdao do tratado, bem como qualquer
instrumento elaborado por uma ou mais partes em conexdo com a
conclusdo do tratado e aceite pelas outras partes como instrumento
relacionado com o tratado. Juntamente com o contexto, a interpretacao dos
tratados deve considerar qualquer acordo subsequente entre as partes
relativo a interpretacdo do tratado ou a aplicacdo das suas disposicdes,
qualquer pratica subsequente na aplicacdo do tratado que estabeleca um
acordo das partes relativo a sua interpretagdo, bem como quaisquer re%ras
relevantes de direito internacional aplicaveis as relagGes entre as partes. >

Continuando, ao lado da obrigacdo entre os contratantes no cumprimento ao
pactuado, a Convengao preconiza, junto ao art. 27, “que uma parte ndo pode invocar
as disposicoes de seu direito interno para justificar o inadimplemento de um

tratado”®

, estabelecendo, ao que se V€, a superioridade dos tratados internacionais
sobre as legislacdes internas dos Estados signatarios.

Acerca do art. 27, Alberto Xavier defende que além de regra de juridicidade
também o é de senso comum, pois um tratado de nada valeria se pudesse ser
alterado ou revogado sem observancia aos mecanismos de denuncia ou
renegociacdo defendidos no Direito Internacional Publico, por mera liberalidade de
uma das nacdes contratantes.>’

N&o obstante, o proximo tépico cuidara da relacdo dos tratados internacionais
com o direito interno, em especial a posi¢cdo dos tratados internacionais em matéria
tributaria e seu status, frente as consideracdes da Convencao de Viena e do Codigo

Tributario Nacional.

3.3 RELACAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS COM O DIREITO INTERNO -
STATUS - ART. 98 DO CTN

De largada, a respeito dos tratados internacionais e o direito interno, destaca-
se a reflexdo de Alberto Xavier:

*® XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010.
. 135.
EG BRASIL. Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Promulga a Convencéo de Viena sobre o
Direito dos Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos Artigos 25 e 66. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D7030.htm. Acesso em: 19 abr.
2021.
> XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010.
p. 78.
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A existéncia de duas ordens juridicas, a nacional e a internacional, e a
possibilidade de a norma de direito internacional poder regular qualquer
matéria suscitam a questdo de saber 0 que acontece se uma determinada
guestao for regulada simultaneamente, mas em termos diversos, por uma
norma interna e por uma norma internacional. Podera a eventual antinomia
ser resolvida por um critério hierarquico? Este problema consiste afinal em
saber se entre a ordem juridica nacional e internacional ha ou nédo relacdes
sistematicas e, em caso afirmativo, de que tipo.

Para que as relacdes comerciais internacionais tenham bons efeitos é
necessario investigar como o tratado passa a ter relevancia juridica na ordem interna
dos Estados signatarios, tornando-se efetivamente vigente e apto a regular tais
operacdes. No caso, reitera-se os dizeres de Pagliuso de que “‘um dos Estados
contratantes abre méo do exercicio de sua soberania para aplicar o disposto no
tratado ou convengao internacional”.>®

No entanto, para ministrar acerca da incorporacdo dos tratados ao
ordenamento juridico interno, € importante destacar, ainda que brevemente, as
teorias da norma fundamental do direito internacional: monista e dualista.

A monista, defendida por Hans Kelsen, sustenta a existéncia de uma ordem
juridica Unica que compreende a ordem interna e a internacional, rejeitando a ideia
de ordens autbnomas e independentes e admitindo a possibilidade de conflito entre
normas. A corrente se divide ainda em duas vertentes: o0 monismo com primazia do
direito interno e 0 monismo com primazia do direito internacional. A primeira defende
que o direito internacional s6 serd aplicado e prevalecera sobre o direito interno
quando o Estado assim desejar. A segunda, por outro lado, tem como corolario a
existéncia de uma norma fundamental, no caso, a internacional, que por sua
natureza costumeira é nela onde todas as normas devem se fundamentar.*

A dualista, defendida por Heinrich Triepel, reconhece, ao contrario dos
monistas, a existéncia de duas ordens juridicas distintas, admitindo a diversidade
entre direito internacional e direito interno. Sustenta a superioridade do direito
internacional em relagéo aos Estados e rejeita a possibilidade de conflitos entre os

sistemas juridicos, vez que ndo possuem qualquer relacdo. Em seu vértice defende

®® MACHADO, Gustavo Pagliuso. Aspectos Tributarios da Importacdo de Servigcos. S&o Paulo:

Almedina Brasil. Grupo Almedina (Portugal), 2015. p. 122. E-book. 9788584930623. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788584930623/. Acesso em: 20 mar. 2021.

* MOTTA, Andrea Limani Boisson. Curso Introdutério de Direito Internacional do Comércio. S&o
Paulo: Editora Manole, 2010. p. 12. E-book. 9788520446454. Disponivel em: https://integrada.minha
biblioteca.com.br/#/books/9788520446454/. Acesso em: 21 abr. 2021.
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que a incorporacdo de norma internacional a legislacdo nacional deve ocorrer por
meio de lei ou outro ato normativo, para garantir semelhante posicéo hierarquica.®
De todo modo, importa revelar a tese adotada pelo Ministro Celso de Mello no
julgamento da Medida Cautelar na ADI n° 1.480, solenidade onde afirma que néo é
na controvérsia doutrinaria que se encontra resposta acerca da incorporacdo dos
tratados internacionais no direito interno, trecho da ementa que abaixo se

transcreve:

E na Constituicio da Republica - e ndo na controvérsia doutrinaria que
antagoniza monistas e dualistas - que se deve buscar a solugdo normativa
para a questdo da incorporacdo dos atos internacionais ao sistema de
direito positivo interno brasileiro. O exame da vigente Constituicdo Federal
permite constatar que a execugdo dos tratados internacionais e a sua
incorporagdo a ordem juridica interna decorrem, no sistema adotado pelo
Brasil, de um ato subjetivamente complexo, resultante da conjugacdo de
duas vontades homogéneas: a do Congresso Nacional, que resolve,
definitivamente, mediante decreto legislativo, sobre tratados, acordos ou
atos internacionais (CF, art. 49, 1) e a do Presidente da Republica, que, além
de poder celebrar esses atos de direito internacional (CF, art. 84, VIII),
também disp8e - enquanto Chefe de Estado que é - da competéncia para
promulga-los mediante decreto.®

Esse é o comando da CF/88, formalidades essenciais impostas pelo texto
constitucional para a incorporacao dos tratados internacionais na ordem interna dos
Estados signatarios, quais sejam, aprovacao, ratificacdo, promulgacéo e publicacao.

Promulgados, questiona-se se o0s tratados tém efeito imediato no
ordenamento juridico interno, por forca vinculante a partir de sua edigdo,
incorporando-se no plano internacional.®? Sobre o tema, Betina Grupenmacher e

Flavia Piovesan, citadas por Pagliuso, afirmam:

No instante em que um pais subscreve validamente um tratado é evidente
gue esta ampliando seus horizontes juridicos, limitadores, com frequéncia,
da sua soberania absoluta de ditar regras de convivéncia interna. Assim,
uma vez concluidos, os tratados sao vinculantes para as partes envolvidas,

® MOTTA, Andrea Limani Boisson. Curso Introdutério de Direito Internacional do Comércio. S&o
Paulo: Editora Manole, 2010. p. 13. E-book. 9788520446454. Disponivel em: https://integrada.minha
biblioteca.com.br/#/books/9788520446454/. Acesso em: 21 abr. 2021.

. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1480 MC-DF. Medida cautelar na acdo direta de
inconstitucionalidade. Relator Min. CELSO DE MELLO. Julgamento: 04/09/1997. Publicacgéo:
18/05/2001. Orgéo julgador: Tribunal Pleno. Disponivel em: https:/jurisprudencia.stf.jus.br/pages/
search/sjurl8417/false. Acesso em: 21 abr. 2021.

®2 MACHADO, Gustavo Pagliuso. Aspectos Tributarios da Importacdo de Servicos. Sdo Paulo:
Almedina Brasil. Grupo Almedina (Portugal), 2015. p. 123. E-book. 9788584930623. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788584930623/. Acesso em: 22 abr. 2021.
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pois desde entdo sdo instrumentos validos perante a ordem juridica,
nacional e internacional.®®

E diante do interesse em participar do mercado globalizado, que como
abordado no primeiro capitulo do presente trabalho, reside, dentre diversos fatores,
na possibilidade de expansdo de negdécios e vantagens competitivas, que 0sS
Estados signatarios abrem méao da aplicacdo de sua legislacdo em beneficio das
relagcdes comerciais.

Sendo assim, nos dizeres de Mazzuoli “ratificados, promulgados e publicados,
os tratados passam a integrar o arcabouco normativo interno e, consequentemente,
a produzir efeitos na ordem doméstica.”®*

Com relacédo ao status do tratado internacional, o entendimento do Supremo
Tribunal Federal (STF), manifestado no julgamento do RE n. 80.004/SE € no sentido
de que incorporados ao plano juridico interno, os tratados internacionais gozam do
status de lei ordinaria. A tese foi reafirmada no julgamento da Medida Cautelar na

ADI n° 1.480, acima comentada, mas que novo trecho se destaca:

Os tratados ou convengbes internacionais, uma vez regularmente
incorporados ao direito interno, situam-se, no sistema juridico brasileiro, nos
mesmos planos de validade, de efichcia e de autoridade em que se
posicionam as leis ordindrias, havendo, em consequéncia, entre estas e 0s
atos de direito internacional ptblico, mera relacédo de paridade normativa.®

De outro giro, especificamente acerca da posi¢ao dos tratados internacionais
em matéria tributaria, deve ser analisada a disposicdo do art. 98 do Cddigo

Tributario Nacional (CTN), que reza: “Os tratados e as convencdes internacionais

® PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sdo Paulo: Max
Limonad, 1996, p. 79. GRUPENMACHER, Betina Treiger. Tratados Internacionais em Matéria
Tributéria e Ordem Interna. S&o Paulo: Dialética, 1999. p. 103 apud MACHADO, Gustavo Pagliuso.
Aspectos Tributarios da Importagdo de Servigos. Sdo Paulo: Almedina Brasil. Grupo Almedina
(Portugal), 2015. p. 124. E-book. 9788584930623. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca
.com.br/#/books/9788584930623/. Acesso em: 22 abr. 2021.

® MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Direito dos Tratados. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, Grupo GEN,
2014. p. 260. E-book. 978-85-309-5707-0. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/
#/books/978-85-309-5707-0/. Acesso em: 22 abr. 2021.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1480 MC/DF. Medida cautelar na acéo direta de
inconstitucionalidade. Relator Min. CELSO DE MELLO. Julgamento: 04/09/1997. Publicacéo:
18/05/2001. Orgéo julgador: Tribunal Pleno. Disponivel em: https:/jurisprudencia.stf.jus.br/pages/
search/sjurl8417/false. Acesso em: 21 abr. 2021.
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revogam ou modificam a legislacao tributaria interna, e serdo observados pela que
lhes sobrevenha.”®®

No caso, Alberto Xavier afirma que é incorreta a disposicdo no que toca a
revogacao da lei interna pelos tratados internacionais, uma vez que 0s pontos que
nao forem abordados no ato internacional continuardo a ser respeitados e praticados
no ordenamento juridico interno dos Estados signatarios, a todas as pessoas e
situacdes que o tratado internacional ndo alcancar. Cuida-se entédo, pelo contrario,
do instituto da derrogacéo, onde a lei interna ndo perde vigéncia, mas tem limitacao
de eficacia perante circunstancias pré-determinadas, socorrendo-se na relagdo de
especialidade entre tratados e leis.®’

E no mesmo sentido que andam os ensinamentos de Pagliuso, reafirmando
que os tratados sobre tributacdo ndo revogam leis internas, apenas limitam sua
aplicacdo nos casos previstos nos acordos, valendo integralmente nas situagdes por
ora ndo contempladas.®®

Interessante observar que o art. 98 busca inspiragdo nos principios do pacta
sunt servanda e da especialidade, bem como no art. 27 da Convencao de Viena
sobre o Direito dos Tratados.

A uma porque o cumprimento do pacto reivindica a manutencdo da boa-fé e
da seguranca dos compromissos internacionais, mesmo que diante de legislacao
infraconstitucional, especialmente a de natureza tributaria, revelando que eventual
descumprimento colocaria em risco as benesses articuladas para o sucesso do
comércio internacional, entendimento manifestado pelo Ministro Gilmar Mendes em
voto proferido por ocasido do inicio do julgamento do RE 460.320/PR.

A duas, em homenagem ao art. 27, reforcando a posi¢cdo superior dos
tratados internacionais quando impede uma parte de invocar as disposices de seu
direito interno para justificar o inadimplemento do tratado.

E por fim, agracia principio da especialidade, cabivel diante de eventual
controvérsia entre a aplicacdo de disposi¢des internacionais e disposi¢cdes do plano

juridico interno dos Estados signatarios, que reza que a lei especial derroga a lei

® BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm. Acesso em: 22 abr. 2021.
" XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010.
.91,
Eg MACHADO, Gustavo Pagliuso. Aspectos Tributarios da Importacdo de Servicos. Sdo Paulo:
Almedina Brasil. Grupo Almedina (Portugal), 2015, p. 125. E-book. 9788584930623. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788584930623/. Acesso em: 22 abr. 2021.
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geral, conduzindo a antinomia a prevaléncia da aplicagdo dos tratados,
entendimento destacado pelo STJ no julgamento do REsp 1.618.897 STJ, em maio
de 2020:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. PREVALENCIA DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS TRIBUTARIOS SOBRE A NORMA DE DIREITO
INTERNO. CONCEITO DE LUCRO. INCIDENCIA DO IMPOSTO DE
RENDA. EMPRESA COM SEDE NA FRANCA E SEM
ESTABELECIMENTO PERMANENTE INSTALADO NO BRASIL.
CONVENCAO CELEBRADA ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL E A FRANCA, PROMULGADA PELO DECRETO 70.506/1972.
COBRANCA DE TRIBUTO QUE DEVE SER EFETUADA NO PAIS DE
ORIGEM  (FRANCA). RECURSO ESPECIAL DA SOCIEDADE
EMPRESARIAL PROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior orienta que as disposi¢cdes
dos Tratados Internacionais Tributarios prevalecem sobre as normas
juridicas de Direito Interno, em razéo da sua especificidade, ressalvada
a supremacia da Carta Magna. Inteligéncia do art. 98 do CTN.
Precedentes: REsp. 1.272.897/PE, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, DJe 9.12.2015; REsp. 1.161.467/RS, Rel. Min. CASTRO MEIRA,
DJe 1.6.2012.

[...]

(REsp 1618897/RJ, Rel. Ministto NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/05/2020, DJe 26/05/2020)

(grifo aposto)®

Com efeito, em atencdo aos principios destacados e as disposicbes da
Convencao de Viena sobre o Direitos dos Tratados, qualquer seja o fundamento a
resposta € o reconhecimento da prevaléncia dos tratados internacionais em face da
legislacdo nacional - especialmente os de natureza tributaria, objeto do presente
trabalho -, materializando a supremacia hierarquica em relacdo a legislacéo fiscal de
direito interno.

Destacada a relacdo entre os tratados internacionais e a legislacéo
doméstica, que a partir de sua incorporacdo tem status de lei ordinaria e se
posiciona hierarquicamente a frente das legislacbes dos paises signatarios, passar-
se-a a analise do modelo base dos instrumentos internacionais reguladores da
relacdo comercial internacional, voltados ao estabelecimento de beneficios ao

sucesso do mercado globalizado.

% BRASIL. Superior Tribunal De Justica. REsp 1618897/RJ. Recurso Especial. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO. T1 - PRIMEIRA TURMA. Julgamento: 19/05/2020. Publica¢do: 26/05/2020.
Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livrie=98+CTN&b=ACOR&
p=false&l=10&i=2&operador=e&tipo_visualizacao=RESUMO. Acesso em: 23 abr. 2021.
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Os tratados destinados a eliminar a bitributagdo tem como parametro para
sua elaboracdo o Modelo OCDE, temética abordada no tépico seguinte, com

destaque a importancia da padronizacao e unidade do documento internacional.

3.4 MODELO OCDE — ORGANIZACAO DE COOPERAGCAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Os tratados internacionais destinados a evitar a bitributagdo tem como
parametro para sua elaboracdo o Modelo OCDE, que tipifica o rendimento e atribui a
cada Estado signatario, a depender da classificacdo dos rendimentos envolvidos, o
poder da tributag&o.”

O modelo de tratado, conhecido como “Modelo OCDE”, teve origem nos
trabalhos desenvolvidos pelo Comité Fiscal da Organizacdo Europeia de
Cooperacdo Econdmica (OECE), sucedida pela Organizacdo de Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), de um projeto de convencao destinado a
evitar a bitributacdo sobre o rendimento e patrimonio bem como padronizar as
diretrizes e disposicdes das relagdes comerciais internacionais garantindo
seguranca juridica ao comércio internacional.

Composto por dois documentos, o Modelo OCDE apresenta, na primeira
parte, a estrutura base a elaboracdo dos tratados internacionais, seguida, como
segunda parte, pelos “comentarios a convengao”, incontaveis explicagbes e
conceitos das tematicas abordadas no corpo do modelo, com vistas a antecipar
respostas a eventuais duvidas.

O preambulo da Convencdo-Modelo OCDE sustenta a necessidade da

coordenacao de esforcos entre Estados signatarios:

Os paises membros da Organizagdo de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econ6mico (OCDE) ha muito reconheceram a conveniéncia de esclarecer,
normalizar e garantir a situacdo fiscal dos contribuintes que realizam
operagcBes comerciais, industriais, financeiras ou outras em outros paises,
aplicando, por todos eles, solu¢des comuns em casos idénticos de dupla
tributacdo. Esses paises também reconheceram a necessidade de melhorar
a cooperacdo administrativa em matéria tributaria, especialmente por meio

" MACHADO, Gustavo Pagliuso. Aspectos Tributarios da Importacdo de Servicos. Sdo Paulo:
Almedina Brasil. Grupo Almedina (Portugal), 2015. p. 118. E-book. 9788584930623. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788584930623/. Acesso em: 22 abr. 2021.
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do intercAmbio de informacgdes e assisté7r11cia na arrecadacao de impostos, a
fim de evitar a evaséo e a elisdo fiscais.

Soma-se a disposicdo as consideracbes delineadas na Convencdo sobre
Assisténcia Matua Administrativa em Matéria Fiscal (que sdo signatarios os Estados
Membros do Conselho da Europa e os paises Membros da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)), que igualmente sustenta e
incentiva “todas as formas de assisténcia administrativa em matéria fiscal,
relativamente a todo o tipo de impostos, assegurando a0 mesmo tempo a protecéo
adequada dos direitos dos contribuintes [...]"."

Sobre o0 tema, destaca-se brava consideracao do texto do relatério explicativo
revisto relativo a Convencdo sobre Assisténcia Matua Administrativa em Matéria

Fiscal:

Evidentemente que ja existe um certo grau de cooperag¢do, gracas a
multiplos instrumentos, quer bilaterais quer multilaterais, cuja utilidade é
reconhecida. Todavia, as relagBes econdmicas e comerciais tornaram-se de
tal forma intensas e diversificadas que se sentiu a necessidade de
desenvolver um novo instrumento, simultaneamente de carater geral — isto
€, que abranja as diferentes formas de assisténcia possiveis e que cubra um
vasto leque de impostos — e multilateral, ou seja, que possibilite uma
cooperacdao internacional mais eficaz entre grande nimero de Estados, em
virtude da uniformidade de aplicacdo e interpretacdo das respectivas
disposicées.”

O modelo pretende facilitar e colaborar com as relagbes comerciais e, em
homenagem a Convencdo de Viena sobre o Direito dos tratados, promover a
manutencdo da paz e da seguranca internacionais, corrompendo a necessidade de
infinitas tentativas aleatorias e fracassadas para o ajuste de acordos entre nacoes.

No caso do Brasil, apesar de oficializado o pedido de entrada na OCDE em

2017, ainda ndo é, formalmente, membro, mas, como destaca a matéria do sitio

"~ CONVENCAO-MODELO OCDE. Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico.
Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el Patrimonio: Version Abreviada 2017.
Disponivel em: https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/modelo-de-convenio-tributario-sobre-la-renta-y-
sobre-el-patrimonio-version-abreviada-2017_765324dd-es#page44. Acesso em: 04 maio 2021.

" ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Convencéo
sobre assisténcia mutua administrativa em matéria fiscal. Disponivel em: https://www.oecd.org/
ctp/exchange-of-tax-information/POR-Amended-Convention.pdf. Acesso em: 24 abr. 2021.

® ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Texto do
relatorio explicativo revisto relativo a convencéo sobre assisténcia mdtua administrativa em
matéria fiscal depois de alterada pelo protocolo, p. 21. Disponivel em: https://www.oecd.org/
ctp/exchange-of-tax-information/POR-Amended-Convention.pdf. Acesso em: 24 abr. 2021.
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eletrénico do Governo Federal publicada em 03/07/2020, € atualmente o pais que

atende ao maior numero de requisitos para entrada no organismo internacional:

Das nacfes que pleiteiam uma vaga na Organizacdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Brasil é, atualmente, o pais que
atende ao maior nimero de requisitos para a entrada no organismo
internacional. Conhecida como o grupo dos paises desenvolvidos, a OCDE
tem como principal misséo incentivar o progresso econémico e o comércio
mundial. Atualmente, a instituicdo conta com 37 paises-membros. E, nesta
semana, o Brasil deu mais um passo para ingressar na OCDE. O pais teve
aprovado mais seis instrumentos legais, todos na area de ciéncia e
tecnologia. Com isso, o pais ja cumpriu, at¢ o momento, 90 dos 252
instrumentos exigidos para a entrada na instituicdo, ou seja, 35% do total
dos requisitos, de acordo com a Casa Civil.

[...]

De acordo com o secretario da Casa Civil, ao cumprir os instrumentos da
OCDE, as politicas publicas executadas no Brasil sofrem impacto positivo,
pois passam a ser realizadas alinhadas as praticas internacionais.

[...]

Além dos 90 instrumentos que j& receberam adeséo, o Brasil tem outros 54
em andlise pela OCDE e 59 prontos para solicitar ades&o.

De todo modo, Alberto Xavier ressalta que “ha possibilidade de Estados nao
membros da OCDE participarem na revisdo sistematica do Modelo, fazendo
consignar os seus pontos de vista e ressalvas (Non Member Countries Positions -
NMCP).”"®

Nesse sentido, embora o Brasil ainda ndo faca parte da Organizacéo, dos 34
acordos internacionais para evitar a bitributacdo em vigor, todos seguem a estrutura
da Convencao-Modelo OCDE.

No ponto, importa destacar trecho da matéria do sitio eletrbnico do Senado
Federal, que em 24/02/2021 aprovou 3 novos acordos assinados pelo Brasil com
Singapura, Suica e Emirados Arabes Unidos para eliminar a dupla tributacdo, que

aguardam promulgacao pelo Congresso:

O Senado aprovou nesta quarta-feira (24) acordos assinados pelo Brasil
com Singapura, Suica e Emirados Arabes Unidos para eliminar a dupla
tributacdo em relacdo aos impostos sobre renda e prevenir a evasao e a
omissao fiscais. Também foram aprovados acordos de cooperacdo em
matéria de defesa entre Brasil e Republica Dominicana, e de servicos

"* BRASIL. Brasil recebe aprovacdo da OCDE de novos instrumentos legais na area de Ciéncia
e Tecnologia. Publicado em 03/07/2020, 18h26. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-
br/noticias/educacao-e-pesquisa/2020/07/brasil-recebe-aprovacao-da-ocde-de-novos-instrumentos-
legais-na-area-de-ciencia-e-tecnologia. Acesso em: 24 abr. 2021.

® XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. 7.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010.
p. 72.
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aéreos entre Brasil e Arabia Saudita. Os textos foram agrovados em
votacdo simbodlica e seguem para promulgacao do Congresso.

Retornando, a Convencao-Modelo OCDE ¢é sistematizada em sete capitulos,
a saber: Capitulo | - Ambito de aplicacdo da convencao e impostos visados; Capitulo
Il - Definicbes Gerais; Capitulo 11l — Distribuicdo de competéncias do impostos sobre
rendimentos; Capitulo IV - Tributacdo do patrimdnio; Capitulo V — Métodos para
evitar a dupla tributagdo; Capitulo VI - Disposi¢cdes Especiais; Capitulo VII —
Disposi¢des Finais.

O art. 1° reza que a Convencao-Modelo se aplica as pessoas residentes em
um ou ambos os Estados contratantes, sobre diversos impostos (art. 2°). Todavia,
cuidando da tributacdo sobre importacdo de servicos bem como da relevancia
econdmica do IRRF, importa destacar que se aplicam aos impostos sobre o
rendimento ou lucros e sobre o patrimbénio, categorias exploradas no presente
trabalho.

Embora a Convencdo-Modelo ndo obrigue os Estados-membros, servindo
apenas como paradigma a confec¢cdo dos tratados, as convencdes internacionais
usualmente seguem a estrutura proposta, “do pé a ponta”, promovendo, por vezes,
pequenas alteracfes fundamentadas nas particularidades dos signatarios.

De mais a mais, compreendida a relacéo dos tratados internacionais com o
direito interno bem como a austeridade das disposi¢cOes e diretrizes do Modelo
OCDE, que se aplicam aos Estados signatarios e pretendem dispor universalmente
acerca dos direitos, parametros e beneficios fiscais, abordar-se-a a partir de agora a
aplicacdo dos tratados contra a bitributacdo, trilhando a analise da natureza dos

rendimentos e determinando a quem compete o poder de tributar.

4 APLICACAO DOS TRATADOS CONTRA A BITRIBUTACAO

Retratando um verdadeiro obstaculo ao sucesso do comércio internacional, a
dupla tributacdo pode ser enfrentada, mitigada e até mesmo afastada através da

aplicacdo de tratados contra a bitributacdo, onde paises signatarios, como alhures

® AGENCIA SENADO. Aprovados acordos internacionais de combate a dupla tributacdo e
evasdo de divisas. Publicado em 24/02/2021, 19h15. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/
noticias/materias/2021/02/24/aprovados-acordos-internacionais-de-combate-a-dupla-tributacao-e-
evasao-de-divisas. Acesso em: 24 abr. 2021.
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delineado, resolvem cooperar mutuamente em matéria fiscal em busca do progresso
e viabilidade dos negdcios internacionais, uma vez que, conforme 0s ensinamentos
de Sérgio André Rocha, “a dupla tributagcdo esta na contramdo do processo de
globalizacdo econémica mundial, sendo um entrave a livre movimentacdo de bens,
servicos, capital e pessoas.”’’

Das medidas capazes de combater e evitar a dupla tributagdo, destacam-se
as unilaterais e as bilaterais. As medidas unilaterais sédo aquelas adotadas individual
e internamente pelo Estado signatario, como por exemplo a isencdo sobre
rendimentos auferidos no exterior e crédito compensavel a imposto doméstico,
ambos em harmonia unicamente a legislacdo do plano juridico interno do pais. As
medidas bilaterais, por sua vez, que em alguns casos podem ser multilaterais
(envolvendo mais de dois paises), perfazem a celebracdo de tratados
internacionais.”®

Pela garantia da plena comunicacao entre as nacdes, o tratado € a principal e
acertada medida de enfrentamento a dupla tributacdo internacional. A uma pelo
estabelecimento de preceitos comuns a ambos 0s paises contratantes, por seus
proprios entendimentos, voluntariamente e em consonancia, a duas pela relevancia
dos tratados internacionais perante as legislagdes internas, como bem destacado na
secao anterior.

Sobre o tema, valiosos séo os dizeres de Pagliuso:

Um dos temas mais relevantes da tributacéo incidente sobre a prestagéo de
servigos por empresas nao-residentes no Brasil € a aplicacéo de tratados
internacionais para evitar a dupla incidéncia tributaria. A tendéncia cada vez
mais acentuada a globalizacdo importa incremento das relagbes
econdmicas no plano internacional e, como corolario, a necessidade de
integracdo dos mercados. Um dos efeitos dessa situagédo € a necessidade
de identificacdo e estabelecimento do regime E!'url'dico a que devem
submeter-se as relagfes de natureza internacional.”

O regime juridico, pois, é determinado a partir da aplicagdo e interpretacdo
dos tratados internacionais, que desenhando verdadeiros limites a legislacéo fiscal
dos paises signatarios, pde por terra a dupla tributagcéo internacional.

Sobre o desempenho das respectivas convengdes, Rocha aduz:

" ROCHA, Sergio André. Tributag&o Internacional. S&o Paulo: Quartier Latin, 2013. p. 55.
® ROCHA, Sergio André. Tributac&o Internacional. S&o Paulo: Quartier Latin, 2013. p. 56.
" MACHADO, Gustavo Pagliuso. Aspectos Tributarios da Importacdo de Servicos. Sdo Paulo:
Almedina Brasil. Grupo Almedina (Portugal), 2015. p. 116. E-book. 9788584930623. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788584930623/. Acesso em: 22 abr. 2021.
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[...] As convencgdes contra a bitributagdo exercem o importantissimo papel
de possibilitar aos investidores estrangeiros a previsibilidade das regras
tributarias e a consequente estabilidade de suas operacdes. [...] Nesse
contexto, uma vez que tém como efeito a seguranca quanto a tributacéo de
operacBes com nao residentes, as convencdes viabilizam a realizacdo de
investimentos, reduzindo os riscos fiscais relacionados as operacdes
transnacionais.®

Nesse interim, ainda nos ensinamentos de Rocha, a finalidade do tratado
contra a bitributacdo é “delimitar o exercicio legitimo do poder tributario dos
signatérios, conciliando interesses fiscais e protegendo os contribuintes contra a
dupla imposicdo que ocorreria se ambos tributassem, indistintamente, a renda
auferida por pessoas a eles vinculadas”.**

No mesmo sentido Alberto Xavier leciona que os tratados estabelecem regras
de reconhecimento de competéncia do poder de tributar - verdadeiros limites -,
dividindo-as em normas de competéncia exclusiva ou cumulativa, memorando aos
elementos de conexao dos critérios e principios da residéncia ou fonte. No primeiro
caso, a atividade fiscal compete a apenas um dos Estados signatarios (ao Estado da
residéncia ou ao Estado da fonte), ao passo que no segundo compete a ambos, ou
seja, ao Estado da residéncia e ao Estado da fonte.®

E justamente neste passo o entendimento estampado no julgamento do
Recurso Especial n. 1.759.081/SP, sobre o correto enquadramento das verbas
remetidas ao exterior por ocasido da prestacdo de servigos estrangeiros, a fim de
verificar se sujeitam-se a exclusiva tributacdo no exterior (residéncia) ou no Brasil
(fonte).®

E através da qualificacdo do rendimento gerado pela prestacdo de
determinado servi¢co, bem delineada no corpo textual das convengdes internacionais
que, definindo em “royalties”, “lucros”, “servigos profissionais independentes” e, por
circunstancia residual, "rendimentos ndao expressamente mencionados”, se admite, a

depender do caso, a incidéncia ou ndo do IRRF.

% ROCHA, Sergio André. Tributagao Internacional. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2013. p. 65.

8 ROCHA, Sergio André. Tributagao Internacional. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2013. p. 57.

8 XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. 7.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010.

. 547.

£ BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1759081/SP. Recurso Especial. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES. T2 - SEGUNDA TURMA. Julgamento: 15/12/2020. Publica¢éo: 18/12/2020.
Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/fSCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201801998690&
dt_publicacao=18/12/2020. Acesso em: 03 maio 2021.
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Como ressaltado no primeiro capitulo deste trabalho, dentre os desafios
tributarios enfrentados na remuneracgéo do servigo prestado por residente no exterior
o IRRF é o mais expressivo, com aliquotas de 15% ou 25%.

E diante da relevancia econdmica avistada que se aplicam os tratados
internacionais contra a bitributagdo com vistas a reduzir, impedir ou garantir meios
de atenuacgdo da dupla incidéncia tributaria, ou seja, da obrigacédo tributéria repetida
e exagerada, caracterizada pela tributacdo dos rendimentos no pais da fonte
(retencdo da renda) e no pais da residéncia.

Note-se, repetida porque exigida de ambos os contratantes pelo mesmo fato
gerador, exagerada porqué de carga elevada, inviabilizando a continuagdo e
manutenc¢do do negaocio internacional.

No ponto, destaca-se a consideracdo de Marco Anténio Chazaine Pereira:

Em relacdo ao imposto de renda, que normalmente deve ser retido pela
fonte pagadora por ocasido das remessas, a existéncia de um tratado para
evitar a dupla tributacdo internacional entre o pais da fonte e o pais da
residéncia pode influenciar significativamente a tributacéo da opera(;z?\o.84

Dessarte, apontando diretrizes para 0 sucesso do comércio internacional, o
tratado deve ser aplicado em caso de antinomias de natureza tributaria, mitigando
ou afastando infinitos e repetidos tributos sobre operacdes comerciais internacionais.
Os tratados contra a bitributacdo regulamentam a atividade fiscal do mercado
mundial limitando e conduzindo o tratamento tributario do negécio internacional
através de cooperacdes tributarias.

Para a aplicacdo dos tratados contra a bitributacdo é necessario trilhar um
caminho composto por duas fases; a primeira para identificar se a relacdo a baila
trata do fenbmeno da dupla incidéncia tributaria, a segunda para examinar 0s
sujeitos e o tributo in quaestio, aplicando-se as diretrizes entabuladas apenas a
residentes dos Estados signatarios sobre tributos previamente estipulados.

Confirmados os requisitos acima destacados, os tratados contra a bitributacao
passam a atuar na relacdo juridica com o fim de identificar e determinar a quem
compete o poder da tributacdo, a depender do rendimento e dos aspectos do

negocio.

% PEREIRA, Marco Antdnio Chazaine. Direito tributario internacional: aspectos praticos, 2° volume
- Séo Paulo: LTr, 2014. Vérios autores, p. 35.
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Todavia, 0 processo de aplicagdo ndo é tdo simples como parece. As
controvérsias levantadas pelos Estados signatarios na interpretacdo dos tratados,
que corrigueiramente caminham no sentido do correto enquadramento para
determinado tipo de rendimento, dificultam seu cumprimento. Sobre o tema,

Pagliuso destaca:

Tema de grande relevancia quando se analisam tratados internacionais é a
dificuldade de sua aplicagdo ao caso concreto. Tornar compreensivel o
texto, de sorte a decidir sobre a aplicabilidade de determinado mandamento
juridico, € uma forma de interpretacdo. A interpretacdo de tratados em
matéria tributaria difere um pouco da interpretacdo ordinaria. Tais tratados
sdo normas sobre a aplicacdo normativa, pois ndo disciplinam, como no
caso do direito publico internacional, a aplicacdo de direito estrangeiro, mas
limitam o proprio direito interno do Estado contratante.®

E justamente diante deste cenario que o presente trabalho é desenvolvido, a
luz da melhor doutrina e jurisprudéncia sobre o assunto, com vistas a compreender e
destacar, detalhadamente, a interpretacdo e aplicacdo dos tratados internacionais
contra a bitributacdo, com énfase na investigacdo da competéncia tributaria sobre
rendimentos auferidos pela prestacdo de servicos técnicos e de assisténcia técnica
sem transferéncia de tecnologia.

Continuando, previamente ao estudo da qualificacdo dos rendimentos por
servicos prestados por residente no exterior, importa destacar mais uma vez brava

consideragao de Pagliuso:

[...] o escopo dos tratados internacionais para evitar a dupla tributacdo €
também o de facilitar o comércio e o investimento internacionais através da
reducdo dos obstaculos tributarios ao comércio de bens e servicos. Uma
tributacdo geral reduzida encoraja o comércio e o investimento.
Tratados também provém um grau de certeza e previsibilidade de
modo que os contribuintes possam organizar seus negécios. A clareza
a respeito da jurisdicdo tributante e os procedimentos de acordos mutuos
para resolucdo de problemas contidos nos tratados para evitar a dupla
tributacdo ajudam a eliminar alguns dos principais problemas que um
contribuinte enfrenta ao lidar com diferentes estados e diferentes leis. Além
disso, a previsdo dos tratados relativa a troca de informacdes fiscais entre
0s estados colabora para a prevencdo de eventuais discriminagfes, para
minimizar a evasao fiscal e facilita a aplicacéo pelos estados de suas regras
fiscais domésticas.®®

(grifo aposto)

% MACHADO, Gustavo Pagliuso. Aspectos Tributarios da Importacdo de Servicos. Sdo Paulo:
Almedina Brasil. Grupo Almedina (Portugal), 2015. p. 119. E-book. 9788584930623. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788584930623/. Acesso em: 22 abr. 2021.
% MACHADO, Gustavo Pagliuso. Aspectos Tributarios da Importacdo de Servicos. Sdo Paulo:
Almedina Brasil. Grupo Almedina (Portugal), 2015. p. 116. E-book. 9788584930623. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788584930623/. Acesso em: 22 abr. 2021.
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As convencgdes internacionais contra a bitributacdo estampam a abertura de
horizontes juridicos entre nacdes contratantes e demonstram os animos do negécio
internacional, atuando como verdadeiros escudos a dupla incidéncia tributaria,
caracterizada, in casu, pela tributacdo da renda em ambos paises contratantes
sobre uma Unica operagao.

Destarte, a fim de verificar a quem compete o poder de tributar € preciso
interpretar e enquadrar corretamente as verbas remetidas ao exterior, por ocasiao
dos servicos prestados, nas possibilidades previstas nas respectivas convencoes.
Isso porque, ainda nas palavras de Pagliuso, "a correta qualificacdo permite ao
contribuinte utilizar a regra estipulada em um tratado para evitar a dupla tributacéo
com o intuito de efetivamente pagar tributos em apenas uma das duas jurisdi¢des.”®’

E sobre a qualificacdo dos rendimentos que versara a proxima secdo, com
énfase na tributacdo da remuneragdo dos servigos prestados por residentes no

exterior.

4.1 QUALIFICACAO DOS RENDIMENTOS: LUCROS DAS EMPRESAS,
ROYALTIES, PROFISSOES INDEPENDENTES E RENDIMENTOS NAO
EXPRESSAMENTE MENCIONADOS

Para definir o poder da tributacdo na importacéo de servigcos, especificamente
sobre a remuneracdo de servigcos prestados por residente no exterior, € preciso
enquadrar os rendimentos remetidos nas possibilidades previstas no tratado
internacional vigente entre Estados signatarios.

Para tanto, importa memorar, ainda que brevemente, que como destacado no
primeiro capitulo do presente trabalho, para fins de incidéncia tributaria os servigos
sdo qualificados em servigos técnicos e de assisténcia técnica e administrativa e
semelhantes (IRRF a aliquota de 15%), ou servicos em geral (IRRF & aliquota de
25%), e é justamente diante da categoria externada que, somada a qualificacdo do

rendimento, reconhecer-se-a a competéncia da atividade fiscal.

8 MACHADO, Gustavo Pagliuso. Aspectos Tributarios da Importacdo de Servicos. Sdo Paulo:
Almedina Brasil. Grupo Almedina (Portugal), 2015. p. 125. E-book. 9788584930623. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788584930623/. Acesso em: 22 abr. 2021.
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Como alhures delineado, embora o Brasil ainda n&o faca parte da
Organizagédo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), dos 34
acordos internacionais para evitar a bitributacdo em vigor, todos seguem a estrutura
da Convencdo-Modelo OCDE, o que significa dizer que da previsdo dos tratados
internacionais os rendimentos podem ser classificados de acordo com os art. 7, 12,

2 113

14 e 21, a saber, respectivamente, “lucros das empresas”, “royalties”, “profissdes
independentes” e “rendimentos ndao expressamente mencionados”.

Todavia, consoante o ADI RFB n. 5/14, para fins de incidéncia tributaria sobre
rendimentos pagos a residentes no exterior, por ocasido da prestacédo de servicos,
trés sdo as categorias de rendimentos: (1) royalties; (2) profissbes independentes; e
(3) lucros das empresas.

Entende-se, portanto, que a categoria dos “rendimentos ndo expressamente
mencionados”, como o proprio nome diz, € uma categoria residual, isto é,
excepcional, empregada aos rendimentos ndo enquadrados nas modalidades
anteriores. Foi este, inclusive, o entendimento lancado no julgamento do Caso
Copesul, que seréa a frente abordado.

E certo que os servicos geram rendimentos, todavia, ressalte-se que, em
matéria tributaria, a depender da natureza do servi¢co prestado, verbi gratia, com ou
sem transferéncia de tecnologia, gera-se determinado tipo de rendimento, que
gquando enquadrado nas possibilidades previstas na convencdo entre Estados,
define a quem compete o poder de tributar - isto €, o cabimento ou ndo da cobranca
do IRRF.

A interpretacdo dos tratados internacionais pelos Estados signatarios, como
alhures delineado, por vezes € um grande impeditivo a correta aplicacdo dos
preceitos convencionados. Isso porque cada qual interpreta a sua prépria maneira
(leia-se: do modo que lhe convém), favorecendo, por consequéncia, a bitributacéo.

O que se quer dizer € que quando o0s paises contratantes classificam,
livremente, os rendimentos envolvidos na operacdo comercial, entendem por seu o
poder de tributar, provocando a dupla incidéncia tributaria, extremamente nociva ao
desenvolvimento e progresso do comeércio internacional.

Imagine-se a seguinte situagdo: Se o Brasil classificar os rendimentos
gerados a partir da prestacdo de servigos técnicos como ‘“royalties”, e o Estado
oposto os classificar como “lucros das empresas”, ambos tributardo a remessa de

valores, ocorrendo, entdo, a dupla tributagéo.
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A finalidade do tratado, pois, € justamente essa, esclarecer, harmonizar e
equilibrar os aspectos e entendimentos tributarios dos Estados signatarios na
importacdo de servicos, corrompendo eventual dessemelhanca e a busca na
legislacdo doméstica por fundamentos para a atividade fiscal.

Com vistas a compreender o correto enquadramento dos rendimentos
envolvidos na remessa a residentes no exterior, por ocasidao da prestacdo de
servicos, nas possibilidades previstas nos tratados internacionais vigentes entre
Estados, passar-se-a a analise detalhada das respectivas categorias.

Nao obstante o art. 14, das “profissdes independentes”, tenha sido suprimido
da Convencdo-Modelo OCDE®, permanece em vigor nos tratados internacionais
celebrados pelo Brasil e abrange, em especial, “as atividades independentes de
carater cientifico, técnico, literario, artistico, educativo ou pedagdgico, bem como as
atividades independentes de médicos, advogados, engenheiros, arquitetos, dentistas
e contadores”, conforme a disposi¢cdo constante, por exemplo, no acordo Brasil-
Argentina.s9 Sobre o tema, de acordo com Alberto Xavier, “em matéria de profissdes
independentes, as convencgBes contra a dupla tributacdo assinadas pelo Brasil
reconhecem, em principio, no seu art. 14, carater exclusivo ao direito de tributar do
Estado da residéncia dos profissionais em causa”.® A tributac&o, neste caso, via de
regra, compete ao Estado contratante, ressalvada as hipéteses delineadas no
referido artigo.

O art. 21 (destaque-se: dos tratados assinados pelo Brasil), dos “rendimentos
nao expressamente mencionados”, reza que o0s respectivos rendimentos sao
tributdveis em ambos os Estados, isto €, no Estado da fonte e no Estado na
residéncia - memorando a regra de competéncia cumulativa -, ausente qualquer
tratamento diferenciado e de natureza cooperativa tendente a mitigacdo da dupla

tributacéo.

% CONVENCAO-MODELO OCDE. Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico.
Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el Patrimonio: Version Abreviada 2017.
Disponivel em: https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/modelo-de-convenio-tributario-sobre-la-renta-y-
sobre-el-patrimonio-version-abreviada-2017_765324dd-es#page44. Acesso em: 04 maio 2021.

% BRASIL. Decreto n° 87.976, de 22 de Dezembro de 1982. Promulga a Convencdo entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica Argentina destinada a Evitar a Dupla Tributacdo e
Prevenir a Evas@o Fiscal em Matéria do Impostos sobre a Renda. Art. 14. Disponivel em:
https://receita.economia.gov.br/acesso-rapido/legislacao/acordos-internacionais/acordos-para-evitar-
a-dupla-tributacao/argentina/decreto-no-87-976-de-22-de-dezembro-de-1982. Acesso em: 19 maio
2021.

% XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010.
p. 573.
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Importa observar que, excepcionalmente, ndo € esse 0 entendimento
estampado na Convencao-Modelo OCDE, que prevé, para o caso, competéncia
exclusiva do pais da residéncia a tributacéo de tais rendimentos. Para essa situacao,
inclusive, Rocha a entende como um “um exemplo de distanciamento entre os

tratados brasileiros e o Modelo OCDE”™?

, que apesar de fielmente observados pelo
Brasil, neste caso trilha caminho diverso.

Apesar do art. 14, “das profissdes independentes”, ser parte das categorias
de rendimentos (conforme o entendimento lancado pela RFB no ADI RFB n. 5/14),
ndo se enquadra nas minucias do trabalho desenvolvido, que se funda nas relagbes
comerciais empresarias. Além disso, o art. 21, “dos rendimentos n&o expressamente
mencionados”, por categoria residual, igualmente ndo se ajusta, a0 menos a
principio, ao rumo deste estudo. Diante disso, passar-se-a a investigar e explorar
unicamente a qualificacdo dos rendimentos nos respectivos casos, isto é, na
importacao de servigos por empresa brasileira a empresa estrangeira, dando énfase
as categorias doutrinaria e jurisprudencialmente mais debatidas: royalties e lucros
das empresas.

Acerca do art. 12, dos “royalties”, valiosa a licdo de Xavier:

Nas convengdes contra a dupla tributacdo assinadas pelo Brasil, o conceito
de royalties designa as remuneracdes de qualquer natureza pagas pelo uso
ou pela concessdo do uso de direitos de autor sobre obras literarias,
artisticas ou cientificas (inclusive os filmes cinematograficos, filmes ou fitas
de gravacdo de programas de televisdo ou radiodifusdo) - royalties
intelectuais -, de patentes, marcas de indUstria ou de comércio; desenhos
ou modelos, planos, férmulas ou processos secretos - royalties industriais -,
bem como pelo uso ou concessdo do uso de equipamentos industriais,
comerciais ou cientificos e por informacdes correspondentes a experiéncia
adquirida no setor industrial, comercial ou cientifico (art. 12 do Modelo
OCDE).*

Os royalties se caracterizam também na prestacdo de informacbes por
experiéncias adquiridas através de contratos de know-how, que se identificam pura e
simplesmente pela passagem de conhecimento ou experiéncia, sem a execucao de
um servigo, propriamente dito, em funcéo do contratante.

E o que diz o comentério da OCDE ao artigo 12, paragrafo 11, qualificando

como royalties “os valores pagos por informagdes relativas a experiéncia adquirida

% ROCHA, Sergio André. Tributac&o Internacional. S&o Paulo: Quartier Latin, 2013. p. 282.
92 XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. 7.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010.
p. 618.
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no campo industrial, comercial ou cientifico, que permitem o desenvolvimento
eficiente de uma atividade no campo artistico, cientifico ou dos negécios”.*®

Observa-se que os royalties trilham o caminho da inovacao e da tecnologia, é
a partir disso que, fundamentados nas disposicbes do art. 12 das convencdes
internacionais, os rendimentos gerados a partir da prestacdo de servicos técnicos e
assisténcia técnica com transferéncia de tecnologia (ou instrumentais a transferéncia
tecnoldgica - contrato de know-how), sdo, usualmente, assim qualificados.

Nos ensinamentos de Xavier, “a distingdo entre rendimentos de prestagao de
informagdes resultantes de experiéncia acumulada e rendimentos de simples
prestacdo de servicos € que, no contrato de know-how, transfere-se tecnologia; no
»94

contrato de prestacéo de servicos, aplica-se tecnologia.

Acerca das remuneracdes envolvidas, Xavier também destaca:

Para efeitos tributarios, a remuneracdo do know-how é um rendimento de
capital, uma vez que retribui um capital tecnoldgico, previamente
acumulado, que é posto a disposicdo do beneficiario, enquanto a
remuneracdo da prestacdo de servicos ndo pessoais € preco pela "venda"
do servico em si mesmo considerado e néo retribuicdo de um “fator de
producdo”, de uma "tecnologia”, cuja transmissédo ndo é em si objeto do
contrato.*

Os royalties sdo os rendimentos gerados a partir da prestacdo de servigos
técnicos ou de assisténcia técnica com transferéncia de tecnologia, que
devidamente enquadrados a possibilidade abarcada pelo tratado internacional séo
objetos de tributacdo em ambos os Estados, no pais da residéncia e no pais da
fonte, caracterizando a competéncia cumulativa do poder de tributar, sujeito, todavia,
ao método da imputagao ordinaria, “que estabelece um teto de deducédo do imposto
pago no Estado da fonte correspondente ao valor do proprio imposto devido no

Estado da residéncia”®®, forte no entendimento tracado pelo STJ no julgamento do

% ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Convencéo-

Modelo OCDE. Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el Patrimonio: Versién

Abreviada 2017. Comentarios al articulo 12. Disponivel em: https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/

modelo-de-convenio-tributario-sobre-la-renta-y-sobre-el-patrimonio-version-abreviada-2017_765324

dd-es#page281. Acesso em: 14 mai. 2021.

% XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. 7.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010.
. 622.

b XAVIER, Alberto. Direito Tributério Internacional do Brasil. 7.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010.
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REsp n. 1.759.081, de dezembro de 2020, e nas disposi¢cdes constantes no art. 23
das convencdes internacionais, sobre métodos para evitar a dupla tributacao.

No entanto, um fator relevante e que merece destaque é a equiparacao, por
protocolos de diversos tratados celebrados pelo Brasil, dos pagamentos por
prestacao de servicos técnicos e de assisténcia técnica a royalties, ndo obstante tais
categorias nao serem expressamente delineadas na definicdo abarcada pelo art. 12
da Convencéo-Modelo OCDE."’

Os protocolos, tais quais como os proprios tratados, possuem forga vinculante
na interpretagdo e aplicagdo das convencdes internacionais, é diante disso que,
mesmo sem trazer a definicdo de servigos técnicos ou assisténcia técnica, equipara-
0S a royalties com o objetivo de fortalecer e perpetuar a tributacédo na fonte.

O regramento da equiparacdo destaca, em suma, que o art. 12 abrange a
remuneracao pela prestacdo de servigcos técnicos ou de assisténcia técnica e,
pegando carona, o ADI RFB n. 5/14 ratifica o entendimento e ainda determina que

os rendimentos serdo assim classificados, haja ou ndo transferéncia de tecnologia.

Por sua vez, questiona-se a competéncia fiscal no caso dos servicos em geral
ou “servigos puros”, cujos rendimentos sdo considerados lucros das empresas, de
acordo com entendimento jurisprudencial do Tribunal da Cidadania.

Em caminho contrario ao estampado no art. 12, o art. 7, do “lucro das
empresas”, nos ensinamentos de Xavier somados ao de Pagliuso, reza que “a regra
geral constante do art. 7 do Modelo OCDE ¢€ a de que o direito de tributar os lucros
das empresas € objeto de atribuicdo exclusiva ao Estado de que tais empresas séo

"% “a ndo ser que a empresa exerca a sua atividade no outro Estado

»99

residentes,
contratante por meio de um estabelecimento permanente ai situado.

Sobre o tema, valiosa licdo de Marco Anténio Chazaine Pereira:

Os tratados que seguem a Convencao Modelo OCDE adotam regras de
tributacdo de lucros de empresas que permitem ao estado da fonte somente
tributar o rendimento dos servigcos gerado em seu territdrio nos casos em
gue a empresa beneficiaria de tal rendimento nele exerca atividade através
de um estabelecimento permanente (EP). Assim, o pagamento de

% XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. 7.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010,
. 625.

by XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010,
. 551,

Eg MACHADO, Gustavo Pagliuso. Aspectos Tributarios da Importacdo de Servicos. Sdo Paulo:

Almedina Brasil. Grupo Almedina (Portugal), 2015, p. 130. E-book. 9788584930623. Disponivel em:
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determinado servigo no pais importador de tal servico - de acordo com o art.
7° da Convencdo Modelo OCDE (lucro das empresas) - somente pode ser
tributado pelo imposto de renda caso a execucao de tais servicos configure
a presenca de um EP em seu territério.*®

Trilhando a l6gica dos servicos gerarem rendimentos, no caso do lucro das
empresas o rendimento € gerado a partir da prestacdo de servicos puros, aqueles
considerados nado técnicos, ao passo que, corretamente enquadrados, serdo
tributados em regra no pais da residéncia, afastada a exigéncia tributaria no pais da
fonte, a ndo ser que nele haja estabelecimento permanente (filial, sucursal, etc.), e
isto porque fora destes casos, conforme os ensinamentos de Pagliuso “sé no pais do
domicilio, em face da contabilidade global da empresa, é possivel determinar a
eventual existéncia de lucro tributavel, em face da comparacao entre a totalidade

» 101

das receitas, custos e despesas”.

Pagliuso ainda destaca que:

O que se pretende esclarecer é que o pais da fonte do rendimento ndo pode
presumir que determinada empresa tera lucro simplesmente pelo fato de
prestar servicos para uma empresa que reside em suas fronteiras. Essa
situacdo pode, novamente, ser explicada pela comparacdo das vendas de
servicos com as vendas de bens. Pois, se ndo é possivel determinar se uma
empresa obtém lucros com a prestacdo de determinados servicos em um
territério onde ndo tenha estabelecimento permanente, a imposi¢cdo de
tributacdo sobre os valores advindos daquela pode gerar a tributacdo do
patriménio e ndo do rendimento em si.**

Tragcado pelo art. 5° da Convengao-Modelo OCDE, Pereira define o
estabelecimento permanente pela “presenca local de determinado contribuinte no
outro pais, de forma estavel, para exercer atividade com finalidade lucrativa.”*®?

Diante da existéncia de um outro estabelecimento, no caso, permanente
(normalmente referido na doutrina como EP), ocorre a extensdo da competéncia
tributaria, passando os respectivos rendimentos a tributacdo naquele espaco, isto €,

na fonte, escapando a tributacdo apenas as atividades acessorias e acidentais.

1% pEREIRA, Marco Anténio Chazaine. Direito tributdrio internacional: aspectos praticos. 2. Vol.

Sao Paulo: LTr, 2014. Varios autores, p. 35.
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https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788584930623/. Acesso em: 22 abr. 2021.
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Note-se que, no caso, na auséncia de estabelecimento permanente o poder
da tributacéo € tdo s6 do Estado da residéncia, detentor de competéncia exclusiva,
ao passo que, na existéncia, reconhece-se a competéncia cumulativa, onde ambos
Estados contratantes séo detentores do poder de tributar.

Sobre o tema, brava consideracéo de Xavier:

O principio do estabelecimento permanente impede a tributacdo dos lucros
de uma empresa nédo residente pelo Estado da fonte, pelo simples fato de
0s contratos terem sido nele celebrados, ou de nele se ter realizado
fornecimento de mercadorias ou servicos, ou de uma das partes na
transacdo ter nele residéncia. E isto mesmo que a lei interna permita a
tributacdo de lucros auferidos por nédo residentes decorrentes da prética de
atos isolados, sem a presenca de um estabelecimento permanente.104

Nessa esteira, observe-se, com cautela, que o estabelecimento permanente
ndo objetiva pura e simplesmente estender o poder tributario ao Estado da fonte,
uma vez que, como alhures delineado, a competéncia € excepcional e se materializa
somente com a presenca fisica do estabelecimento no espaco territorial da fonte.*®

Por fim, para fixar, importa destacar o comentario da OCDE ao art. 5°:

O conceito de estabelecimento permanente € utilizado principalmente para
determinar o direito de um Estado Contratante de tributar os lucros de uma
empresa do outro Estado Contratante. Nos termos do artigo 7.°, um Estado
Contratante ndo pode tributar os lucros de uma empresa do outro Estado
Contratante, a menos que exerca a sua atividade Eor meio de um
estabelecimento estével ai localizado. (Tradugéo nossa)lo

Em suma, os lucros das empresas, rendimentos gerados a partir da prestacao
de servicos puros serdo, via de regra, tributados no pais da residéncia, a ndo ser
gue o beneficiario possua estabelecimento permanente no pais da fonte.

Abre-se parénteses para destacar que a dessemelhanca entre royalties e

lucros das empresas, €, pois, a transferéncia de tecnologia. Outrossim, o préprio

comentario da OCDE ao art. 12, paragrafo 11.4, exemplifica:

104 XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense,

2010. p. 552.
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Os exemplos a seguir descrevem pagamentos que, portanto, ndo devem ser
considerados como consideragdo pela contribuicdo de conhecimento
pratico, mas pela prestacéo de servi¢os:

- Pagamentos obtidos como contraprestacéo por servicos pés-venda;

- Pagamentos por servicos prestados por um vendedor sob a garantia
devida ao comprador;

- Pagamentos de assisténcia técnica em sentido estrito;

- Os pagamentos de listas de potenciais clientes, quando tais listas
forem feitas especificamente para o pagador com informacfes de
natureza publica;

- Pagamentos de pareceres emitidos por engenheiro, advogado ou
perito em contabilidade; e

- Pagamentos por assessoria prestada eletronicamente, por
comunicacdes eletrbnicas com técnicos ou por acesso através de
redes informaticas, a uma base de dados para resolucdo de
problemas.'®’

Com efeito, do rol exemplificativo acima destacado, infere-se que, sem medo
de repetir, os lucros das empresas sao rendimentos derivados da prestacdo de
servicos puros, aqueles considerados néo técnicos, cuja tributacdo compete em
regra ao pais da residéncia do beneficiario.

Ressalte-se, todavia, que na auséncia de disposi¢éo, por protocolo, do tratado
internacional vigente entre Estados signatarios, da equiparacdo dos servigos
técnicos e de assisténcia técnica a royalties, quando ndo envolverem transferéncia
de tecnologia serdo no art. 7 qualificados, escapando a tributacdo na fonte.

De outro giro, sobre os lucros tributaveis, Xavier ensina:

O conceito de lucro tributével é definido pelas diversas legisla¢des internas.
Como, porém, a nocdo geral de lucro de empresa abrange uma pluralidade
de rendimentos imputdveis a uma unidade de explora¢do - rendimentos
esses sujeitos, por vezes, a regimes tributarios especificos (como é o caso
dos dividendos, juros) regidos por outros preceitos das convencgdes -, as
convencdes esclarecem que tais regimes especiais ndo seréo afetados pelo
regime genérico dos lucros, tragado no art. 7° do Modelo. E o que podemos
designar por principio da prevaléncia dos regimes especiais ou do carater
residual da nocéo de lucro de empresa.

Soma-se o destaque doutrinario ao entendimento jurisprudencial lan¢cado no
julgamento do REsp n. 1.161.467 (Caso Copesul), cujo trecho da ementa abaixo se

transcreve:

9 ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Convencéo-
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4. O termo "lucro da empresa estrangeira”, contido no art. VIl das duas
Convencgdes, ndo se limita ao "lucro real", do contrario, ndo haveria
materialidade possivel sobre a qual incidir o dispositivo, porque todo e
gualquer pagamento ou remuneracdo remetido ao estrangeiro estd - e
estard sempre - sujeito a adicBes e subtracdes ao longo do exercicio
financeiro. 5. A tributagdo do rendimento somente no Estado de destino
permite que la sejam realizados os ajustes necessarios a apuracédo do
lucro efetivamente tributavel. Caso se admita a retencdo antecipada - e
portanto, definitiva - do tributo na fonte pagadora, como pretende a
Fazenda Nacional, serdo inviaveis os referidos ajustes, afastando-se a
possibilidade de compensacdo se apurado lucro real negativo no final do
exercicio financeiro. 6. Portanto, "lucro da empresa estrangeira" deve ser
interpretado ndo como "lucro real", mas como "lucro operacional”, previsto
nos arts. 6° 11 e 12 do Decreto-lei n.° 1.598/77 como "o resultado das
atividades, principais ou acessérias, que constituam objeto da pessoa
juridica", ai incluido, obviamente, o rendimento pago como contrapartida de
servicos prestados.™® (grifo aposto)

O voto ainda memora ao principio da especialidade (destacado no item 3.3 do
presente trabalho), que reza que a lei especial derroga a lei geral, conduzindo a
antinomia a prevaléncia da aplicacéo dos tratados internacionais.

Com efeito, observa-se que ndo obstante o art. 7 ndo estabeleca, clara e
adequadamente, o conceito ou 0 que se deve considerar por “lucros das empresas”,
a melhor doutrina e jurisprudéncia, somadas aos Comentéarios a Convencao-Modelo
OCDE, caminham na definicAo de rendas de qualquer natureza alcancadas na
conducdo e desenvolvimento de uma empresa, aplicando-se a protecdo e 0s
preceitos do referido artigo nas remessas relativas a remuneracédo da prestacédo de
servicos por residente no exterior, sempre que 0 respectivo pagamento compor o
lucro, ndo havendo que se falar na diferenca entre parcelas ou lucro real.

Conclui-se, pois, que a depender do servigo prestado, gera-se determinado
tipo de rendimento. Tais rendimentos devem ser corretamente enquadrados nas
possibilidades previstas nos tratados internacionais vigentes entre Estados
signatarios de modo a definir o poder tributario (e até mesmo o cabimento ou ndo do
IRRF), que por vezes é cumulativo, noutras exclusivo.

Sem maiores destaques aos arts. 14 e 21, das “profissdes independentes” e
dos “rendimentos nao expressamente mencionados”, mas sem ignorar sua
importancia, observa-se que no caso dos royalties (art. 12), rendimentos gerados

pela prestacdo de servigos técnicos ou de assisténcia técnica com transferéncia de

1% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1161467/RS. Rio Grande do Sul. RECURSO
ESPECIAL. Ministro CASTRO MEIRA. T2 - SEGUNDA TURMA. Julgamento: 17/05/2012. Publicacéo:
01/06/2012. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/GetiInteiroTeorDoAcordao?num_registro=
200901980512&dt_publicacao=01/06/2012. Acesso em: 10 maio 2021.
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tecnologia (ou instrumentais a transferéncia tecnoldgica - contrato de know-how), o
poder da tributacdo compete cumulativamente ao Estado da fonte e ao Estado da
residéncia, de sorte que, no caso dos lucros das empresas (art. 7), rendimentos
gerados pela prestacédo dos servicos puros ou técnicos e de assisténcia técnica sem
transferéncia de tecnologia (quando ausente protocolos de equiparacao a royalties),
a competéncia fiscal € no sentido contrario, ou seja, do pais da residéncia -
afastando a exigéncia do IRRF.

4.2 ANALISE JURISPRUDENCIAL - CASO COPESUL, IBERDROLA, ALCATEL E
ENGECORPS

Com o objetivo de fundamentar e materializar as situacbes abordadas na
secdo anterior, passar-se-a a analise jurisprudencial dos temas, dando énfase a
julgamentos célebres e recentes do Superior Tribunal de Justica e mudancas no
entendimento da RFGB e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

4.2.1 CAso COPESUL

O Recurso Especial n. 1.161.467/RS, conhecido como “caso Copesul”, por
ocasido do contribuinte envolvido (Copesul Companhia Petroquimica do Sul), foi o
primeiro apreciado pelo STJ na teméatica dos tratados internacionais contra a
bitributacdo, na andlise dos acordos Brasil-Alemanha e Brasil-Canada.

Discutindo a tributacdo dos rendimentos auferidos por empresa estrangeira
pela prestacdo de servicos a empresa brasileira, o julgamento, de 17/05/2012,
analisou, em suma, a exigéncia de IRRF sobre rendimentos gerados pela prestacéo
de servigos sem transferéncia de tecnologia.

A decisé@o aproveitou ainda a outros temas, delimitando o conceito de “lucro
das empresas”, examinando a validade do ADN COSIT n. 1/00 e reforgando a
aplicacdo do principio da especialidade.

No caso em testilha, a recorrida, contratante de servico estrangeiro sem
transferéncia de tecnologia, ndo recolheu o imposto de renda na fonte defendendo a
qualificagdo dos respectivos rendimentos no art. 7 da convencgao internacional, do
“lucro das empresas”, cujo poder de tributar compete, via de regra, ao Estado da

residéncia.
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A RFB, por sua vez, alegou a inaplicabilidade do art. 7, sob o fundamento de
que os rendimentos ndo se encaixam no conceito do “lucro das empresas”, uma vez
que o lucro somente pode ser auferido no fim do exercicio financeiro, concluindo
pela classificacdo no art. 21 dos tratados assinados pelo Brasil, forte no
entendimento do ADN COSIT n. 1/00, admitindo a competéncia cumulativa ao poder
da tributacao - isto €, a incidéncia do IRRF.

Prevaleceu, todavia, o discurso da recorrida.

Magistralmente, o Ministro Relator Castro Meira pds por terra 0 argumento
langado pela RBF, destacando que “o termo "lucro da empresa estrangeira" néo se
limita ao "lucro real", do contrario, ndo haveria materialidade possivel sobre a qual
incidir o dispositivo”, afirmando, por fim, que o “lucro da empresa” deve ser
interpretado como “lucro operacional” ao invés de “lucro real’, incluindo, em
consequéncia, o rendimento pago como remuneracao a servigos prestados.

Dessarte, concluindo pela qualificacdo dos rendimentos de servicos sem
transferéncia de tecnologia como “lucro das empresas”, o STJ afastou a
possibilidade de exigéncia do IRRF, reforcando, ainda, a aplicacdo do principio da
especialidade em caso de antinomias entre normas internacionais e o direito interno,

bem evidenciando que:

A norma interna perde a sua aplicabilidade naquele caso especifico, mas
ndo perde a sua existéncia ou validade em relacdo ao sistema normativo
interno. Ocorre uma "revogacdo funcional”, na expressdo cunhada por
Heleno Torres, o que torna as normas internas relativamente inaplicaveis
aquelas situagBes previstas no tratado internacional, envolvendo
determinadas pessoas, situagfes e relacdes juridicas especificas, mas nao
acarreta a revogacao, stricto sensu, da norma para as demais situaces
juridicas a envolver elementos néo relacionados aos Estados
contratantes.*®

Com efeito, o julgamento do caso Copesul foi um grande passo a correta
interpretacdo e aplicacdo dos tratados internacionais, especialmente no que toca
aos servicos sem transferéncia de tecnologia, enquadrando-os no art. 7 das

referidas convencgdes, ampliando e delimitando o conceito de “lucro das empresas”,

19 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1161467/RS. Rio Grande do Sul. RECURSO
ESPECIAL. Ministro CASTRO MEIRA. T2 - SEGUNDA TURMA. Julgamento: 17/05/2012. Publicacéo:
01/06/2012. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=
200901980512&dt_publicacao=01/06/2012. Acesso em: 17 maio 2021.
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afastando a exigéncia do IRRF e reconhecendo a invalidade das disposi¢bes do
ADN COSIT n° 1/00.

Abre-se parénteses para destacar que a ADN COSIT n° 1/00 entendia pela
classificacdo do art. 21 aos rendimentos gerados pela prestacdo de servicos
técnicos e assisténcia técnica sem transferéncia de tecnologia, como “rendimentos
nao expressamente mencionados”, admitindo a competéncia cumulativa ao poder de
tributar. Todavia, apesar de perdurar por pouco mais de uma década, na primeira
vez posto a mesa do Judiciario, ali findou.

Muito bom para ser verdade, a vantagem do contribuinte ndo durou muito
tempo. A decisdo desfavoravel fez com que a Fazenda lancasse uma nova tese,
onde por meio do PARECER/PGFN/CAT/ N. 2.363/2013, apesar de reconhecer que
as ‘remessas ao exterior decorrentes de contratos de prestacdo de assisténcia
técnica e de servicos técnicos sem transferéncia de tecnologia melhor se enquadram
no artigo 7”7, passou a defender que quando equiparados a royalties (pelos
Protocolos dos respectivos acordos), a competéncia tributaria € ato legitimo do
Estado da fonte, ratificando o entendimento por meio do ADI RFB n. 5/14, de modo
gue embora o servi¢co ndo envolva transferéncia de tecnologia, quando os protocolos
assim preverem, o enquadramento recaira ao art. 12, retornando a possibilidade da
incidéncia do IRRF.

4.2.2 CASO IBERDROLA

N&do muito distante do objeto do caso Copesul, o caso Iberdrola (REsp n.
1.272.897), do contribuinte lberdrola Energia S/A, com julgamento datado em
19/11/2015, buscou o afastamento do IRRF na remessa de rendimentos ao exterior
por ocasido da prestacdo de servicos, na analise do acordo Brasil-Espanha. A
questdo se resumiu a interpretacdo da expressdo “lucros das empresas’,
guestionando se envolve ou ndo o termo rendimento.

Sem grandes novidades, o julgamento foi favoravel ao contribuinte, no mesmo
passo do caso Copesul, memorando ao conceito de lucro la delineado, reforcando o
principio da especialidade e afastando a exigéncia do IRRF.

O que se destaca, no entanto, € que o voto, apesar de posterior ao ADI RFB

n. 5/14, sequer o citou, razdo pela qual se entende, ao menos até aqui, que no
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entendimento do STJ mesmo quando 0s servigcos técnicos e de assisténcia técnica
forem equiparados, pelos protocolos das convencgdes internacionais, a royalties, o
poder da tributacdo ainda compete unicamente ao Estado da residéncia quando ndo

envolverem transferéncia de tecnologia, afastada a cobranca do IRRF.

4.2.3 CASO ALCATEL

No mesmo ritmo, o caso Alcatel (REsp n. 1.618.897), do contribuinte Alcatel-
Lucent Submarine Networks S/A, em andlise do acordo Brasil-Franca, de julgamento
bastante recente (19/05/2020), reitera os destaques dos casos Copesul e Iberdrola,
garantindo o poder da tributacdo ao Estado da residéncia, forte no art. 7 do tratado
internacional.

Note-se, todavia, que o tratado Brasil-Franca ndo possui previsdo de
equiparacao, por protocolo, dos servicos técnicos e de assisténcia técnica a
royalties. Desse modo, apesar da manutencdo do entendimento favoravel ao
contribuinte, ndo retratou uma grande conquista. A RFB, por meio das Solugdes de
Consulta n. 153/15 e 501/17, j& havia declarado que malgrado a presenca ou
transferéncia de tecnologia nas prestacfes de servicos técnicos e de assisténcia
técnica, o aspecto tributario entre os paises trilhara os preceitos da classificacdo do

lucro das empresas, nao se sujeitando, de uma maneira ou outra, ao IRRF.

4.2.4 CASO ENGECORPS

O caso Engecorps (REsp 1.759.081), do contribuinte Engecorps Engenharia
S/A, ainda mais recente, com julgamento em 15/12/2020, tentou analisar o correto
enquadramento dos valores remetidos ao exterior como contrapartida a prestagédo
de servicos de engenharia e assisténcia administrativa, no conceito de “royalties”,
“lucros das empresas” ou “profissdes independentes”, do acordo Brasil-Espanha.

Diga-se “tentou”, pois o acérddo ndo se exauriu no julgamento do meérito,
retornando os autos a origem para analise da natureza do contrato e existéncia de

hibridismo.
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De toda sorte, o Ministro Relator Mauro Campbell Marques bem destacou as
possibilidades do art. 7 e 12, bravamente exploradas no presente trabalho,
detalhando também a do art. 14, das “profissdes independentes”.

Ocorre que, de forma inédita no cenario do Tribunal da Cidadania, os royalties
tomaram rumo diverso. De todos 0s respeitosos julgamentos até entdo, nenhum
havia manifestado entendimento acerca da equiparacdo, por protocolos das
convencgles internacionais, dos servicos técnicos e de assisténcia técnica a
royalties, tese defendida no PARECER/PGFN/CAT/ N. 2.363/2013 e ratificada no
ADI RFB n. 5/14.

Acompanhando a posicdo da Fazenda Nacional, todavia, o STJ abragou o
entendimento estampado nos protocolos dos tratados internacionais e defendido
pela RFB, revelando que “haver ou nédo transferéncia de tecnologia é desinfluente
para a afericdo da norma tributéria aplicavel, j& que irrelevante para a conceituacdo
de "royalties".”**°

Destarte, os rendimentos gerados pela prestacdo de servi¢cos técnicos e de
assisténcia técnica com ou sem transferéncia de tecnologia, desde que o respectivo
tratado possua previsao, por protocolo, da equiparacdo a royalties, deve ser assim
classificado e tributado no pais da fonte.

O STJ ressalta, no entanto, que a tributagdo é limitada a 15% do montante
bruto dos royalties, em consonancia ao disposto no art. 23 do Modelo-OCDE que
prevé como regra a aplicacdo do método da imputacéo ordinaria como medida para

eliminar a dupla tributac@o. Colhe-se trecho do acoérdéo:

[...]

O método da imputacdo ordinaria € uma técnica através da qual se
materializa o Principio da Tributagdo Singular. Segundo este principio, a
soma das cargas tributarias dos dois paises (fonte e residéncia) incidentes
sobre determinado rendimento devera corresponder a carga da tributacao
gue o rendimento sofreria acaso fosse tributado apenas pelo pais de maior
carga (tributacdo singular). J& o método do crédito presumido, ou "matching
credit", € método excepcional pois, ao conceder, no Estado de residéncia,
um crédito fixo e independente do valor efetivamente pago no Estado da
fonte, permite uma carga tributaria inferior a tributacéo singular.lll

119 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1759081/SP. Recurso Especial. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES. T2 - SEGUNDA TURMA. Julgamento: 15/12/2020. Publicacdo: 18/12/2020.
Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=20180199
8690&dt_publicacao=18/12/2020. Acesso em: 17 maio 2021.

"' BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1759081/SP. Recurso Especial. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES. T2 - SEGUNDA TURMA. Julgamento: 15/12/2020. Publica¢éo: 18/12/2020.
Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=20180199
8690&dt_publicacao=18/12/2020. Acesso em: 17 maio 2021.
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[.]

Por fim, o Ministro Relator destacou a tematica do hibridismo - quando a
classificacdo do rendimento é idéntica em ambos 0s paises contratantes -, dando
énfase a possibilidade dos Estados valerem-se das disposi¢cdes de forma abusiva
com o fim de se furtar & tributagcdo no pais da fonte e no pais da residéncia,
situagdes que como destaca “sdo evidentemente contra o espirito dos tratados de
tributacdo internacional.”**?

Valendo-se das teses acima delineadas e destacando sua importancia, o voto
cuidou ainda por salientar que o método da imputacao ordinaria € uma técnica que
materializa o principio da tributacao singular, isto €, da dupla nao tributacao.

Alfim, apesar de ampla e detalhadamente analisado e debatido, o STJ
socorreu-se ao retorno dos autos a origem, sem julgamento de mérito, para a
analise da (1) natureza do contrato que enseja a remessa e (2) a auséncia de
hibridismo.

O que importa revelar € a passagem e acolhimento pelo STJ da tese
defendida pela Fazenda Nacional, de sorte que as operacfes comerciais
internacionais de importacdo de servicos técnicos ou de assisténcia técnica sem
transferéncia de tecnologia, deverdo, a partir de agora, quando as nacbes
contratantes possuirem, junto aos respectivos tratados, protocolo de equiparacdo a

royalties, ser assim enquadrados, sujeitando-se ao recolhimento do IRRF.

12 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1759081/SP. Recurso Especial. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES. T2 - SEGUNDA TURMA. Julgamento: 15/12/2020. Publica¢éo: 18/12/2020.
Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=20180199
8690&dt_publicacao=18/12/2020. Acesso em: 17 maio 2021.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Apo6s o estudo desenvolvido no presente trabalho, conclui-se pela relevancia
e variagdo dos aspectos tributdrios na importacdo e remuneracdo dos servigcos
prestados por residente no exterior, quando os Estados signatarios possuem acordo
contra a dupla incidéncia tributaria.

Observou-se que, no sistema juridico-tributario brasileiro, sobre a operacao
pode incidir, simultaneamente, até seis tributos, figurando o IRRF como o de
aliguota mais expressiva, que pode ou ndo ser exigido, a depender da categoria do
servico importado e da qualificacdo do rendimento gerado.

De todo modo, de maneira geral, sobre servicos técnicos e de assisténcia
técnica, administrativa e semelhantes, incide IRRF a aliquota de 15%; sobre os
servigos puros ou em geral, IRRF a aliquota de 25%.

Com passagem pelo conceito, forma e matéria das convencgdes
internacionais, observou-se também que a cooperacdo em matéria fiscal abracada
pelos tratados limita a tributacdo, indistintamente, pelas nacfes signatarias,
impedindo a ocorréncia da bitributacéo e favorecendo a procura e o investimento no
mercado internacional.

A bitributacdo, como fendmeno nocivo ao desenvolvimento da economia e do
mercado mundial, pode e deve ser enfrentada através do emprego de medidas
uniformes e harmonicas entre nacfes contratantes, retratadas nas convencdes
internacionais.

Para isso, em operagbes comerciais internacionais cujos paises possuam
tratado contra a bitributacdo, € necessario analisar o correto enquadramento das
verbas remetidas ao exterior, por ocasiao dos servigos prestados, nas possibilidades
previstas nas respectivas convencdes, tendo em vista que, a depender da
classificagdo, isto €, em “royalties”, “lucros das empresas” ou “profissdes

independentes”, determinar-se-a o cabimento ou ndo do IRRF.
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Os rendimentos gerados pela prestacdo de servicos puros ou em geral,
considerados assim 0s servigcos nao técnicos, se enquadram ao art. 7, como “lucro
das empresas”, sendo, via de regra, tributados no Estado da residéncia, afastada a
exigéncia do IRRF, a ndo ser que nele haja estabelecimento permanente.

Por sua vez, os rendimentos gerados pela prestacdo de servigos técnicos e
de assisténcia técnica, administrativa e semelhantes, se enquadram ao art. 12, como
‘royalties”, portanto tributados no Estado da fonte, em outras palavras, sujeitos a
incidéncia do IRRF. Ressalta-se, todavia, que a sujeicdo € limitada a 15% do
montante bruto dos royalties, em consonancia ao método da imputacao ordinaria.

De outro giro, com relac@o aos servigos técnicos e de assisténcia técnica sem
transferéncia de tecnologia, conclui-se, pois, em virtude do profundo estudo
desenvolvido, pela confirmacdo da hipotese basica, que diante da aplicacdo dos
tratados contra a bitributacdo, a importacdo de servicos técnicos e de assisténcia
técnica sem transferéncia de tecnologia ndo se sujeita, via de regra, ao recolhimento
do IRRF.

A excecdo, todavia, € verificada quando os respectivos tratados equipararem,
por protocolo, 0s servi¢os técnicos e de assisténcia técnica a royalties, sujeitando os
rendimentos, a partir disso, a cobranca do IRRF.

As aliquotas de 15% e 25%, sdo, desse modo, gerais e genéricas, de sorte
gue diante da existéncia de preceitos comuns entre Estados, estruturados por meio
dos tratados internacionais, a carga tributaria pode ser objeto de fortes ajustes,
sofrendo relevantes impactos e sendo muitas vezes inclusive afastada.

Apontando diretrizes para o sucesso do comércio internacional, os tratados
contra a bitributacdo corrompem a incidéncia de infinitos e repetidos tributos sobre
operacfes comerciais internacionais, promovendo a troca de servi¢cos longe de altas
e multiplas cargas tributarias.

O objetivo do tratado contra a bitributacdo € disciplinar o mercado mundial
através de cooperacdes tributarias, em busca do progresso e viabilidade dos
negdcios internacionais, com o fim de eliminar ou mitigar a dupla tributacéo.

A aplicacdo dos tratados internacionais contra a dupla incidéncia tributaria
permite aos Estados, a depender da categoria do servico importado e da
qualificagcdo do rendimento gerado, pagar tributos em apenas uma das duas
jurisdicdes, retratando um grande e verdadeiro beneficio em matéria fiscal e

comercial.
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