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RESUMO

O presente trabalho de curso tem como objetivo demonstrar acerca da possibilidade
de demisséo de servidor publico efetivo, desidioso no cumprimento das funcdes
inerentes a seu cargo, com base na lei 8.112/1990. Em um primeiro momento, seréo
abordados o0s conceitos de Administracdo Publica, conjuntamente com a
aplicabilidade das fontes do direito administrativo, bem como a distingdo entre os
principios e regras. Em seguida, serdo analisados minuciosamente os principios que
regem a Administracdo Publica. Também conhecidos pela sigla LIMPE, os principios
implicitos e expressos, encontram previsdo expressa no artigo 37 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, quais sejam: Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. Posteriormente, sera feita a classificacao dos
agentes publicos e suas distingfes, estabelecendo-se a distingdo entre cargo e
emprego publico. Ademais, serdo apresentados, os direitos, vantagens, deveres e
proibicdes inerentes aos servidores publicos efetivos, além de serem analisados 0s
aspectos relevantes acerca do Poder Disciplinar, dando énfase ao Estagio Probatorio
e a tdo desejada Estabilidade dos servidores no servico publico. Ao final, sera
abordado o Regime Juridico estabelecido aos Servidores Publicos Federais, bem
como, as formas de desinvestidura do cargo publico, que podem se dar tanto através
da exoneracéo quanto da demissao. Por conseguinte, serdo explanadas as formas de
perda do cargo publico dos servidores efetivos, como também, os tipos de
procedimentos disciplinares que visam apurar a pratica de sanc¢des funcionais de
natureza administrativa, tal como a Sindicancia e o Processo Administrativo Disciplinar
(PAD). Aléem do que, serdo estabelecidas as garantias processuais do Contraditério,
da Ampla Defesa e do Devido Processo Legal, como garantia de um processo mais
justo e equanime. Para finalizar, sera feita a andlise da desidia como hipétese de
perda do cargo publico, estabelecendo em que hip6teses ela pode levar a demisséo
de servidor publico efetivo, com base na Lei Federal 8.112/90. O método de
abordagem utilizado na elaboracéo desse trabalho de curso foi o indutivo e o método
de procedimento foi o monogréfico. O levantamento de dados foi através da técnica
da pesquisa bibliografica. O ramo de estudo é o Direito Administrativo. Nas
consideracgdes finais, sera abordado os topicos tratados no presente trabalho e, ao
final, verifica-se que ha a possibilidade de demissdo de servidor publico efetivo,

desidioso no cumprimento das func¢des inerentes a seu cargo, ap0s apuracdo em



processo administrativo disciplinar, em que se comprove a reiteragao intencional da

conduta desidiosa.

Palavras-chave: demissao, estabilidade, servidor publico efetivo.



ABSTRACT

This course work aims to demonstrate about the possibility of dismissing an
effective public servant, reckless in fulfilling functions inherent to their position, based
on law 8.112/1990. At first, the concepts of Public Administration will be addressed,
together with the applicability of the sources of administrative law, as well as the
distinction between principles and rules. Then, the principles that govern Public
Administration will be analyzed in detail. Also known by the acronym LIMPE, the
implicit and expressed principles find express provision in article 37 of the Federal
Constitution, namely: Legality, Impersonality, Morality, Publicity and Efficiency.
Subsequently, the classification of public agents and their distinctions will be made,
establishing the distinction between public office and employment. Furthermore, the
rights, advantages, duties and prohibitions inherent to effective civil servants will be
presented, in addition to analyzing the relevant aspects about the Disciplinary Power,
emphasizing the Probationary Internship and the much desired Stability of civil
servants in public service. At the end, the Legal Regime established for Federal Public
Servants will be addressed, as well as the forms of dispossession from public office,
which can occur both through dismissal and dismissal. Therefore, the forms of loss of
public office of permanent employees will be explained, as well as the types of
disciplinary procedures that aim to investigate the practice of functional sanctions of
an administrative nature, such as the Investigation and the Administrative Disciplinary
Process (PAD). In addition, the procedural guarantees of the Adversary, Broad
Defense and Due Legal Process will be established, as a guarantee of a fairer and
more equitable process. Finally, an analysis of negligence will be carried out as a
hypothesis of loss of public office, establishing in which cases it can lead to the
dismissal of an effective public servant, based on Federal Law 8112/90. The method
of approach used in the elaboration of this course work was inductive and the method
of procedure was monographic. The data collection was through the technique of
bibliographic research. The field of study is Administrative Law. In the final
considerations, the topics dealt with in this work will be addressed and, at the end, it
appears that there is the possibility of dismissal of an effective civil servant, reckless
in the fulfillment of the functions inherent to their position, after investigation in a

disciplinary administrative proceeding, in which prove the intentional reiteration of the



reckless conduct.

Keywords: resignation, stability, effective public server.
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1 INTRODUCAO

O objeto do presente Trabalho de Curso € discorrer acerca da possibilidade de
demisséo de servidor publico efetivo com base na lei n° 8.112/1990.

O seu objetivo institucional é a producéo do Trabalho de Curso como requisito
parcial & obtencdo do grau de Bacharel em Direito pelo Centro Universitario para o
Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai — UNIDAVI.

O objetivo geral deste Trabalho de Curso € investigar sobre a possibilidade de
demissdo de servidor publico efetivo, desidioso no cumprimento das fungdes a ele
inerentes, com base na lei 8.112/1190.

Os objetivos especificos séo: a) analisar aspectos relevantes acerca dos
procedimentos disciplinares utilizados para a aplicacdo de penalidades
administrativas; b) demonstrar as formas de perda do cargo publico dos servidores
efetivos; ¢) discutir sobre a possibilidade de demissao de servidor publico efetivo, com
base na lei 8.112/1990.

No tocante a delimitaco do tema, tem-se o seguinte problema: E viavel manter
no cargo servidor publico efetivo, desidioso no cumprimento das funcdes a ele
inerentes, sO por que este é detentor de estabilidade?

Para o equacionamento do problema, levanta-se a seguinte hipotese:

a) Suple-se que seja possivel a demissdo de servidor publico efetivo,

desidioso no cumprimento das fun¢des a ele inerentes, apds apuracao em
Processo Administrativo Disciplinar.

O método de abordagem utilizado na elaboracéo desse trabalho de curso foi o
indutivo; o método de procedimento foi 0 monografico e; o levantamento de dados foi
feito através da técnica de pesquisa bibliogréfica.

A escolha do presente tema se deu em razdo da ma prestacdo do servico
publico por parte dos servidores efetivos. Muitos, mas nao todos, aproveitam-se da
garantia da estabilidade para ndo cumprir inteiramente com as func¢des investidas,
prejudicando assim, o bom andamento e a adequada prestacéo do servico publico.

No primeiro capitulo destinou-se a estudar a conceituacdo de Administracdo
Publica, e a aplicabilidade das fontes do direito administrativo, como também a
distingdo entre principios e regras e a analise dos principios norteadores inerentes a
tematica.

No segundo capitulo seréo apresentadas além da classificagcdo de servidor
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publico, a distincdo entre cargo e emprego, estabelecendo-se os direitos, vantagens,
deveres e proibicbes destes servidores com base na Lei 8.112/90. Posteriormente,
parte-se para a instituicdo do Poder Disciplinar, e para a delimitacdo do lapso temporal
do Estagio Probatorio para a aquisicdo da tdo sonhada Estabilidade.

No terceiro capitulo faz-se necessaria uma analise minuciosa dos
procedimentos disciplinares utilizados administrativamente para a aplicacdo de
sancoes funcionais, e das formas de desinvestidura e de perda do cargo publico dos
servidores efetivos no ambito federal, bem como verificando-se se ha ou néo
possibilidade de demitir servidor publico efetivo, desidioso no cumprimento das
funcdes a ele inerentes, com base na lei 8.112/90.

O presente Trabalho de Curso encerrar-se-a com as Considerac¢des Finais, nas
guais serdo apresentados pontos essenciais destacados dos estudos e das reflexdes
realizadas acerca da possibilidade de demisséo de servidor publico efetivo com base
na lei n® 8.112/1990.
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2 ADMINISTRACAO PUBLICA

2.1 CONCEITO

A doutrina ao estabelecer o conceito de Administracdo Publica, preceitua a
mesma como sendo “uma atividade neutra, normalmente vinculada a lei ou @ norma
técnica, exercendo uma conduta hierarquizada, sem responsabilidade constitucional
e politica, mas com responsabilidade técnica e legal pela execucdo”.!

A expressdo Administracdo Publica, segundo entendimento doutrinario, pode
ser estabelecida sob dois aspectos distintos, tendo, nesse sentido, a Administracdo
Publica com iniciais mailsculas, que se refere a administragcdo em sentido formal,
organico ou subjetivo, e a administracdo publica com iniciais minusculas, que é aquela
em sentido material, funcional e objetivo.?

A Administracdo Publica em sentido formal ou subjetivo, refere-se ao “conjunto
de 6rgaos e agentes estatais no exercicio da funcdo administrativa, independente do
poder a que pertencam — seja ao Executivo, Judiciario, Legislativo ou a qualquer outro
organismo estatal”.2

A administragdo publica em sentido material ou objetivo, faz mengao “a
atividade administrativa exercida pelo Estado ou, ainda, fungdo administrativa”.*

Nesse viés, utiliza-se a expressdo Administracdo Publica com iniciais
mailsculas ao se referir a pessoas e 6rgdos administrativos, ao passo que
administracdo publica com iniciais minasculas, refere-se a proépria atividade ou funcao
administrativa exercida pelo Estado.®

No que se refere a administracdo publica, tem-se que esta costuma se
manifestar através das seguintes atividades: Fomento, Prestacdo de Servicos
Publicos, Exercicio do Poder de Policia, Regulacdo de Atividades de Interesse Publico

e Controle da Atuacéo do Estado.®

1 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. — 12° ed. S&o Paulo: Saraiva Educacdo 2018, p. 68.
2 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. — 9° ed. Sdo Paulo: Saraiva Educag&o, 2019.
3 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. — 7° ed. Salvador: JusPODIVM, 2020, p.
35.

4 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. — 12° ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo 2018, p. 68.

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. — 33° ed. S&o Paulo: Malheiros Editora,
2007.
6 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. — 7° ed. Salvador: JusPODIVM, 2020.
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2.2 FONTES DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Segundo entendimento doutrinario, “fonte € o local de onde algo provém. No
Direito, as fontes sdo os fatos juridicos de onde as normas emanam”.”

Para Luiz Alberto Blanchet:

As fontes do Direito Administrativo ndo sdo fenébmenos que simplesmente lhe
dao origem e, apds té-lo feito perderiam sua importancia ou fungéo. O Direito
Administrativo, como toda Ciéncia, tem existéncia dinamica: ap0s surgir
evolui. Esta evolucdo deflui da evolucdo que se opera em suas fontes. A
constante consulta as fontes (e por isso sdo fontes) €, portanto,
imprescindivel para o correto entendimento do Direito Administrativo.®

Em outras palavras, “consideram-se fontes de uma determinada disciplina
aquelas regras ou comportamentos que provocam 0O surgimento de uma norma
posta”.®

Nesse sentido, tem-se como fontes principais do Direito Administrativo a lei, a
doutrina, os costumes a jurisprudéncia e os principios gerais do direito.1°

A lei, é tida como fonte primaria do Direito Administrativo, ao passo que, a
doutrina, os costumes, a jurisprudéncia e os principios gerais do direito sdo fontes
segundarias do Direito Administrativo.!

A lei, conforme jA mencionado, é fonte primaria do Direito Administrativo,
abarcando desde a Constituicdo até os regulamentos executivos. Em regra, a lei é
tida como fonte principal do direito administrativo.?

Nesse contexto, a lei é o Unico meio pelo qual se pode criar, obrigacdes,
deveres e proibicées na seara do Direito Administrativo.®* Assim, como preleciona o
art. 5°, 1l, da Constituicdo Federal: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa sendo em virtude de lei”.'4

" MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. — 9° ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2019,
p. 68.

8 BLANCHET, Luiz Alberto. Curso de Direito Administrativo. — 5° ed. Curitiba: Jurua Editora, 2007,
p. 23. (destaques conforme o original)

9 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. — 12° ed. S&o Paulo: Saraiva Educacédo 2018, p. 57.
10 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. — 7° ed. Salvador: JusPODIVM, 2020.
11 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. — 9° ed. S&o Paulo: Saraiva Educac&o, 2019.
12 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. — 33° ed. S&o Paulo: Malheiros
Editora, 2007.

13 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. — 9° ed. S&o Paulo: Saraiva Educac&o, 2019.
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Conforme preleciona Matheus Carvalho:

O vocébulo lei deve ser interpretado amplamente, abarcando todas as
espécies normativas, incluindo, como fonte principal do Direito Administrativo,
a Constituicao Federal e todas as normas ali dispostas que tratem da matéria,
sobretudo as regras e principios administrativos nela estampados e os
demais atos normativos primarios (leis complementares, ordinérias,
delegadas, decretos-lei e medidas provisérias).®

Ademais, nessa perspectiva, somente nos interessam aquelas leis que facam
parte da atividade publica, ou seja, aquelas leis que regulem as relacdes dentro do
préprio Direito Administrativo, sendo estas, mais especificamente, as que regem 0s
6rgdos, os agentes e as atividades publicas.1®

Desta feita, assim como estabelece o art. 87, inciso Il da Constituicdo Federal,
a lei deve ser entendida em sentido amplo, abrangendo desde constituicdo até os atos
normativos mais simples, como os decretos, 0os regulamentos e as instrucoes.’

A doutrina, em contrapartida, é considerada fonte secundaria do Direito
Administrativo. Em uma visdo geral, esta modalidade de fonte, nada mais € do que
um estudo aprofundado, onde diversos autores formam sua visdo teorica a respeito
de determinado tema juridico.*®

Dentre as fontes do Direito Administrativo, a Doutrina € a Unica que tem como
finalidade o estudo das demais fontes.'® Diferentemente da lei, a doutrina ndo tem
como prerrogativa a criacdo direta das normas, seu objetivo principal é o de esclarecer
0 sentido e o alcance das regras juridicas, fazendo com que os operadores do direito
e demais interessados, tenham a devida compreensdo sob determinado aspecto
legal.?°

Nesse seguimento, a doutrina é considerada como fonte material de Direito

14 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, DF: Senado
Federal: Centro Gréfico, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 12/08/2021.

15 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. — 7° ed. Salvador: JusPODIVM, 2020, p
42.

16 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. — 17° ed. S&do Paulo: Saraiva, 2012.

17 NOVELINO, Marcelo; JUNIOR, Dirley da Cunha. Constituicdo Federal Comentada. - 8° ed.
Salvador: Editora Jus PODIVW, 2017.

18 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. — 9° ed. S&o Paulo: Saraiva Educac&o, 2019.
19 BLANCHET, Luiz Alberto. Curso de Direito Administrativo. — 5%d. Curitiba: Jurua Editora, 2007.
20 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. — 9° ed. S&o Paulo: Saraiva Educac&o, 2019.
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Administrativo, tendo em vista que esti, ndo possui integracdo junto ao direito
aplicavel, servindo apenas como base para o legislador, na hora de fundamentar e
aplicar as decisdes judiciais e administrativas.?!

Em linhas gerais, na visao de Hely Lopes Meirelles:

A Doutrina, formando o sistema teérico de principios aplicaveis ao Direito
Positivo, é elemento construtivo da Ciéncia Juridica & qual pertence a
disciplina em causa. A doutrina é que distingue as regras que convém ao
Direito Publico e ao Direito Privado, e mais particularmente a cada um dos
sub-ramos do saber juridico. Influi ela ndo s6 na elaboracéo da lei como nas
decisBes contenciosas e nao contenciosas, ordenando, assim, o proprio
Direito Administrativo.??

O estudo da doutrina €, portanto, um marco significativo na evolugcéo do Direito
Administrativo, afinal, foi através dela e da jurisprudéncia que se pode suprir as
lacunas existentes nas leis do Direito Administrativo, sendo posteriormente, estas
construcbes doutrinarias, consideradas fontes de inspiracdo nhas elaboracdes
legislativas referentes a este tema do Direito Publico.??

O costume ou direito consuetudinario como também é conhecido, é fonte n&o
escrita do direito e se constitui através de praticas reiteradas que se estabelecem ao
longo do tempo, criando a partir dai, padrées a serem seguidos.?*

Com o passar do tempo, 0s costumes acabaram perdendo sua importancia
como fonte do Direito Administrativo. Esta desmitificacdo dos costumes, ocorreu mais
precisamente em 1769, com a promulgacdo da Lei da Boa Razdo, em que se
estabeleceu a proibicdo dos usos e costumes que fossem contrarios a lei. Logo apos,
em 1916, o Caodigo Civil também revogou em seu art. 1.807, 0s usos e costumes
concernentes a matéria de Direito Civil, por ele editadas.?®

Desta forma, restou entendido que, os costumes como fonte do direito
administrativo, somente poderao ser utilizados, quando estiverem em conformidade
com a lei, ou seja, somente 0s costumes secundum legem, serdo permitidos. Os

costumes que forem contra legem, ndo possuem relevancia juridica na esfera do

21 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. — 32° ed. Rio de Janeiro: Forense ano
2020.

22 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. — 33° ed. S&o Paulo: Malheiros
Editora, 2007, p. 47.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. — 32° ed. Rio de Janeiro: Forense ano 2020.
24 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. — 12° ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo 2018.

25 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. — 9° ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2019.
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Direito Administrativo.26

Sob esse prisma, preceitua Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

No ambito do Direito Administrativo brasileiro, o costume — como pratica
reiterada da atuacéo administrativa — tem aplicacdo praticamente nula. 1sso
em decorréncia de vérios fatores: de um lado, a constitucionalizacao do
Direito Administrativo, que coloca na Constituicdo o fundamento da maior
parte dos institutos desse ramo do direito; de outro lado, pela aplicacdo do
principio da legalidade, entendida em sentido amplo (que abrange as leis, os
atos normativos da Administracdo Publica, os valores e principios
constitucionais), que obriga a Administragdo a procurar no ordenamento
juridico o fundamento para as suas decisdes.?’

Entretanto, apesar disso, os costumes ainda possuem papel de grande
relevancia junto ao Direito Administrativo, em razdo da deficiéncia da legislacéo nesta
area do Direito Publico. Sendo que “a préatica administrativa vem suprindo algumas
lacunas geradas pela falta de codificagdo nessa éarea, ficando sedimentada na
consciéncia dos administradores e administrados”.?8

Tem-se, portanto, que os costumes somente terdo utilidade nesse ramo do
direito, quando, de alguma forma, servirem de influéncia legislativa ou jurisprudencial,
entendendo-se, a partir dai, que os costumes sdo vistos somente como uma fonte
supletiva de normas, que possuem validade tdo somente frente as lacunas existentes
dentro ordenamento juridico. Assim, tendo em vista que o principio da legalidade exige
dos seus administradores obediéncia extrema aos comandos legais, 0s costumes
acabam tendo pouca ou nenhuma utilidade nesta area do direito.2°

A jurisprudéncia também conhecida como fonte secundaria do Direito
Administrativo, se traduz como sendo um conjunto de decisdes reiteradas sobre
determinado tema, proferidas pelos tribunais, que se estabelecem sempre em um
mesmo sentido.3°

No Direito Administrativo, a jurisprudéncia exerce uma enorme influéncia diante
da auséncia de estruturacdo doutrinaria e legislativa.3! Diferentemente da doutrina e

da lei, a jurisprudéncia possui um carater bem mais prético e objetivo, tendo como

26 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. — 9° ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2019.
27 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. — 32° ed. Rio de Janeiro: Forense ano
2020, p. 163.

28 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. — 12° ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo 2018, p. 61-
62.

29 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. — 7° ed. Salvador: JusPODIVM, 2020.
30 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. — 9° ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2019.
31 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. — 12° ed. S&o Paulo: Saraiva Educagdo 2018.
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caracteristica principal a nacionalizacdo, ensejada pela continua adaptacdo da lei e
dos principios teéricos aplicados ao caso em concreto.?

A jurisprudéncia nas palavras de Edmir Netto de Araujo (2014:65):

“[...] trata-se de fonte mediata de producdo do Direito, consistente na
orientagdo dada pelos Tribunais a solugdo de casos concretos, em
importantissima atividade interpretativa, cuja relevancia na pratica forense é
evidente: os magistrados seguem, quase sempre, os paradigmas nas suas
decisdes, e os advogados procuram adaptar suas razdes a argumentacao de
casos ja decididos anteriormente” 3

Apesar de que em regra, as decisdes judicias ndo tenham for¢a vinculante, por
se tratarem de normas impostas somente as partes do processo, “a Constituicdo
Federal, ap0s, alteracdo pela Emenda Constitucional n. 45/04, passou a admitir a
edicdo de sumulas vinculantes, expedidas pelo Supremo Tribunal Federal, com
forca para determinar a atuagdo da Administragédo Publica”.3*

Os principios gerais do direito, assim como ocorre com 0s costumes, nao
costumam ser utilizados por todos os autores como fonte do Direito Administrativo.3®

No entanto, sob a ética do Direito Administrativo, os principios séo tidos como
pressupostos, de onde emanam as regras juridicas.3®

No entendimento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Os principios sdo de observancia obrigatéria pela Administracdo. Se
corresponderem a valores previstos no Predmbulo da Constituicdo ou mesmo
decorrerem implicita ou explicitamente de suas normas, o ato administrativo
(e também a lei) que os contrarie padecera do vicio de inconstitucionalidade.
Se nédo decorrerem da Constituicdo mas da legislacdo ordinaria ou mesmo
da teoria geral do direito, ainda assim tém que ser observados pela
Administracdo, sob pena de invalidade do ato, corrigivel pelo Poder
Judiciario. Apenas em caso de conflito entre o principio geral de direito, sem
valor constitucional, e a norma expressa de lei, esta deve prevalecer, porque
0 artigo 4° da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro (aplicavel aos
varios ramos do direito) coloca os principios gerais de direito como
subsidiarios em relacéo a lei.®”

32 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. — 33° ed. S&o Paulo: Malheiros
Editora, 2007.

33 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. — 32° ed. Rio de Janeiro: Forense ano
2020, p. 157. (destaques conforme o original)

34 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. — 7° ed. Salvador: JusPODIVM, 2020, p.
42,

35 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. — 32° ed. Rio de Janeiro: Forense ano
2020.

36 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. — 17° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

%7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. — 32° ed. Rio de Janeiro: Forense ano
2020, p. 168.
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A aplicacdo destes principios se dard nos casos em que a Administracao,
diante das lacunas existentes na lei, ndo conseguir por meio da analogia legal ou
juridica, resolver as omissdes existentes. Nesses casos, a escolha sempre devera ser
voltada com observancia aos principios gerais do direito, sendo estes, de observancia
obrigatéria, aplicando-se tanto aos trés poderes, quanto a Administracdo Publica
Direta e Indireta. Tais principios encontram previsdo expressa no art. 37 da
Constituicdo Federal de 1998, sendo estes, o principio da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.®

2.3 DISTINCAO ENTRE PRINCIPIOS E REGRAS

No que concerne aos principios e regras, nosso ordenamento juridico tende a
adotar a norma juridica, como sendo um género em que abarca duas espécies: 0s
principios e as regras. O primeiro se destaca por possuir um contetdo mais
abrangente, servindo de base para toda acdo administrativa, enquanto que o segundo,
por se tratar de regras expressas, propicia a imposi¢cao de condutas especificas de
comportamento a todos que se encontram a ela sujeitos.3°

Nesse sentido, “os principios devem ser encarados como normas gerais
coercitivas que orientam a atuacdo do individuo, definindo valores a serem
observados nas condutas por ele praticadas.”®® As regras, por outro lado,
“‘caracterizam-se pela concretude, sdo mandamentos de definicAo que contém
determinacdes sobre as situacdes faticas e juridicas possiveis e cuja amplitude é
fixada antecipadamente”.*

Para Luiz Alberto Blanchet:

“O carater absoluto dos principios os diferencia das regras: enquanto o
cumprimento destas condiciona-se a ocorréncia concreta de situacdes que
coincidam com hipéteses especificas previamente definidas pela lei,
fendbmeno a que denominamos subsun¢do, os principios aplicam-se
obrigatoriamente em qualquer hipotese”.*?

% GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. — 17° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

39 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. — 9° ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2019.
40 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. — 7° ed. Salvador: JusPODIVM, 2020, p.
62.

4l MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. — 12° ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo 2018, p. 74.
42 BLANCHET, Luiz Alberto. Curso de Direito Administrativo. — 5%d. Curitiba; Jurua Editora, 2007,
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A diferenciacéo existente entre estas duas espécies, consiste basicamente no
fato de que, os principios por serem mandamentos de valor, ndo excluem uns aos
outros, apenas aplica-se aquele que melhor se adeque ao caso concreto. Enquanto
gue as regras, diferentemente dos principios, se caracterizam pelo critério da
exclusdo, isto é, por se tratarem de disposicdes expressas, ndo admitem a
coexisténcia de duas regras validas que versem sobre 0 mesmo assunto. Assim, uma
regra sempre levara a exclusao de outra.*?

Nesses casos, 0s conflitos existentes entre os principios norteadores do direito,
deverdo ser resolvidos através do critério da ponderacdo, optando sempre por
resolve-los na dimenséo do valor. Enquanto que nos conflitos entre regras, estes
deveréo ser resolvidos na dimenséo da validade, seguindo-se assim, a l6gica do tudo
ou nada.*

Por fim, uma vez que os principios servem de orientagdo geral para a formacao
das regras, ndo se admite a existéncia de conflitos ou de hierarquia entre estas duas
espécies, afinal, “[...] as regras refletem os principios; a regra s6 ganha o contorno que
tem em raz&o de um principio que a antecede e a fundamenta. Em contrapartida, as

regras conferem aos principios a sua forma e amplitude, dando-lhes concregdo”.*

2.4 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO

Também conhecidos por principios explicitos ou expressos, 0S principios
constitucionais do Direito Administrativo, encontram-se previstos no art. 37, caput da
Constituicdo Federal de 1988, a qual estabelece que: “A administragao publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”.*®

p. 29. (destaques conforme o original)

43 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. — 7° ed. Salvador: JusPODIVM, 2020.
4 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. — 12° ed. S&o Paulo: Saraiva Educagéo 2018.
4 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. — 12° ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo 2018, p. 74.

46 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, DF: Senado
Federal: Centro Gréfico, 1988. Disponivel em:;
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14/08/2021.
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2.4.1 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Além de ser considerado o principio mais importante do Direito Administrativo,
o principio da legalidade é aquele que caracteriza a submissédo do Estado a lei.*” Em
outras palavras, este principio representa a subordinacdo da atividade Administrativa,
limitando-a exclusivamente a praticar condutas que estejam no todo, autorizadas por
lei.48

Conforme o entendimento de Celso Anténio Bandeira de Mello “o principio da
Legalidade é especifico do Estado de Direito, é justamente aquele que o qualifica e
gue lhe da identidade propria, por isso considerado é basilar para o Regime Juridico-
administrativo”.*

Em regra, “as leis administrativas sdo, normalmente, de ordem publica e seus
preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta
de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que contém verdadeiros poderes-
deveres, irrelegaveis pelos agentes publicos”.%°

Na Administracdo Publica, diferentemente da esfera privada, aplica-se o
principio da subordinacdo a lei.>® Enquanto que os particulares podem fazer tudo
aquilo que a lei ndo proibe, os entes publicos se limitam a fazer somente aquilo que a
lei expressamente autorizar, salvo em situacées excepcionais previstas em lei.>?

Nesse sentido, ndo havendo previsédo legal expressa, o agente publico néo
podera praticar qualquer tipo de conduta, sob pena de invalidade do seu ato e
responsabilidade de seu autor, que dependendo o caso, podera responder nas
esferas, administrativas, civis e criminais.>?

O principio da legalidade, portanto, € considerado essencial para o bom
andamento da Administracdo Publica, tendo em vista que, além de ser um meio
eficiente de garantia aos direitos individuais, coibe a pratica de atos abusivos por parte

dos servidores, fazendo com que estes se abstenham de agir de maneira contraria ao

47 DE MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.
48 BLANCHET, Luiz Alberto. Curso de Direito Administrativo. — 5%d. Curitiba: Jurua Editora, 2007.
4 DE MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.
1185. (destaques conforme o original)

50 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. — 33° ed. S&o Paulo: Malheiros
Editora, 2007, p. 89. (destaques conforme o original)

51 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. — 7° ed. Salvador: JusPODIVM, 2020.
52 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. — 33° ed. S&o Paulo: Malheiros
Editora, 2007.

53 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. — 17° ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012.
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interesse publico, propiciando assim, a prevaléncia do interesse publico em detrimento

do privado.>*

2.4.2 PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

O principio da impessoalidade, € de extrema importancia para o bom
andamento da Administracéo Publica. Este principio, faz com que a atuacdo do agente
publico, esteja obrigatoriamente pautado pelo critério da isonomia, sendo vedada, em
gualquer hipétese, quaisquer atos venham a beneficiar interesses pessoais, proprios
ou de terceiros.>®

Para Celso Antbnio Bandeira de Mello:

O principio da impessoalidade traduz a ideia de que a Administragcao tem que
tratar a todos os administrados sem discriminacdes, benéficas ou
detrimentosas. Nem favoritismo nem persegui¢cdes séo toleraveis. Simpatias
ou animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas ndo podem interferir na
atuacdo administrativa e muito menos interesses sectarios, de fac¢des ou
grupos de qualquer espécie. O principio em causa ndo € sendo o proprio
principio da igualdade ou isonomia. [...] Além disso, assim como “todos s&o
iguais perante a lei” (art. 5° caput) a fortiori teriam de sé-lo perante a
Administrag&o.%®

A aplicacdo concreta deste principio, encontra previsdo expressa ha
Constituicdo Federal, em seu art. 37, incisos, Il e XXI, onde o inciso Il, condiciona
como condicdo prévia para que a investidura de cargo ou emprego publico, a
aprovacao em concurso publico, e o inciso XXI, estabelece a igualdade de direitos
entre os licitantes, fazendo com que todos, sem excecao, possam disputar de maneira
igualitaria por um espaco dentro da Administragcéo Publica.®’

Segundo entendimento doutrinario, o principio da impessoalidade se confunde
com o principio da finalidade, “[...] o qual imp&e ao administrador publico que s6
pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal € unicamente aquele que a horma de
Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal”.%®

A impessoalidade na Administracdo Publica pode ser vista mediante dois

5 FILHO, Romeu Felipe Bacellar. Direito Administrativo. — 3° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

5% MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. — 12° ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo 2018.

% DE MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2008,
p. 114. (destaques conforme o original)

57 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. — 7° ed. Salvador: JusPODIVM, 2020.
% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. — 33° ed. S&o Paulo: Malheiros
Editora, 2007, p. 93. (destaques conforme o original)
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aspectos distintos. O primeiro faz mencéo a finalidade publica, que deve ser sempre
direcionada com o fim de alcancar o interesse publico, vedando-se por parte da
administracdo, qualquer beneficio ou perseguicdo a pessoas determinadas. O
segundo aspecto, se refere a atuacdo do agente publico, no sentido de que os atos
administrativos nao sao de responsabilidade dos funcionarios, mas sim do 6rgao que
os pratica.® “Assim sendo, a vontade do agente publico se confunde com a da prépria
pessoa juridica estatal, ndo se admitindo a responsabilizacdo do administrador pelos
danos causados a terceiros, ou mesmo seu reconhecimento pelos beneficios gerados
a coletividade”.5°

O principio da impessoalidade, é visto, como sendo o grande precursor dos
interesses dos individuos dentro da Administracao Publica, estando esta, obrigada a
tratar todos de maneira igualitaria, e nao favorecer certos membros em detrimento de

outros, devendo apresentar-se sempre de maneira impessoal.®!

2.4.3 PRINCIPIO DA MORALIDADE

O principio da moralidade, também previsto no caput do art. 37 da Constituicdo
Federal, refere-se mais precisamente a moralidade administrativa, que possui como
objetivo principal, o de estabelecer que os atos e a atuacdo dos agentes da
Administracdo Publica, estejam obrigatoriamente pautados na honestidade e boa-fé.52

“Deve-se entender por moralidade administrativa um conjunto de valores éticos
gue fixam um padrdo de conduta que deve ser necessariamente observado pelos
agentes publicos como condi¢cdo para uma honesta, proba e integra gestdo da coisa
publica, de modo a impor que estes agentes atuem no desempenho de suas funcdes
com retiddo de carater, decéncia, lealdade, decoro e boa-fé”. 63

Para Fernanda Marinela:

O principio da moralidade administrativa ndo se confunde com a

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. — 32° ed. Rio de Janeiro: Forense ano
2020.

60 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. — 7° ed. Salvador: JusPODIVM, 2020, p.
73.

61 NOVELINO, Marcelo; JUNIOR, Dirley da Cunha. Constituicdo Federal Comentada. - 8° ed.
Salvador: Editora Jus PODIVW, 2017.

%2 BLANCHET, Luiz Alberto. Curso de Direito Administrativo. — 5° ed. Curitiba: Jurua Editora, 2007.
6 NOVELINO, Marcelo; JUNIOR, Dirley da Cunha. Constituicdo Federal Comentada. - 8° ed.
Salvador: Editora Jus PODIVW, 2017, p. 336. (destaques conforme o original)
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moralidade comum. Enquanto a Ultima preocupa-se com a distin¢cdo entre o
bem e o0 mal, a primeira € composta ndo so6 por corre¢cao de atitudes, mas
também por regras de boa administracédo, pela ideia de funcédo administrativa,
interesse do povo, de bem comum. Moralidade administrativa esté ligada ao
conceito de bom administrador.5

Nesse viés, o principio da moralidade ndo exige da Administragdo apenas a
licitude de seus comportamentos, como também, que estes, estejam obrigatoriamente
acometidos por padrdes éticos de conduta, tais como: o da lealdade, honestidade,
boa-fé e probidade.®® Tem-se, nesse sentido, que a Administracdo deve obediéncia
nédo so a lei, mas também a prépria moral, afinal, “nem tudo que é legal é honesto
[...]”.68

O dever de submissdo da Administracdo Pubica, em relacdo ao principio da
moralidade, pode ser entendido através RE 579951, julgado em 20 de agosto de 2008
pelo Supremo Tribunal Federal, no qual estabeleceu que “[...] a vedag&o ao nepotismo
na Administracdo ndo exige a edicdo de lei formal, por decorrer diretamente de
principios constitucionais, sobretudo do principio da moralidade”.®”

Nesse sentido, o principio da moralidade, se constitui, como sendo um
pressuposto de validade de toda a atividade da Administracdo Publica, sendo que sua
violacdo, implicara na ilicitude da conduta praticada, levando-se a anulacao daquele
ato e posterior responsabilizacdo de seu autor por improbidade administrativa,
podendo a este serem aplicadas as seguintes sancoes: “[...] suspensao dos direitos
politicos, perda da funcdo publica, indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erério, na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel (art.
37, 8§ 4°, CF).%8

O art. 5°, LXXIII, da Constituicdo Federal, igualmente estabelece a seguranca
juridica que este principio impde, prevendo o cabimento de acdo popular para a
anulagdo de qualquer ato lesivo, incluindo nesse rol, a moralidade administrativa.®®

Em outras palavras, isto quer dizer que “qualquer cidadéo € parte legitima para propor

64 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. — 12° ed. S&o Paulo: Saraiva Educac&o 2018, p. 87.
(destaques conforme o original)
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Editora, 2007, p. 90.
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acao popular, objetivando defender interesses difusos, e anular ato lesivo a
moralidade administrativa”.”®

O principio da moralidade, € sendo um dos principios mais importantes de
Direito Administrativo, tendo em vista que, além de coibir a prética de condutas que
se afastem dos padrdes éticos estabelecidos, também se constitui como pressuposto
de validade dos atos da Administracdo Publica, proporcionando assim, seguranca

juridica e a concretizacdo de seu objetivo maior, que é o alcance do bem comum.’?

2.4.4 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

A publicidade como principio de Direito Administrativo, tem como pressuposto
principal, a transparéncia das atividades administrativas.”? Este principio, além de dar
transparéncia, é também condi¢cdo de eficicia para os atos administrativos, os quais
somente se tornardo validos, apés sua divulgacdo oficial.”® Afinal, “ninguém esta
obrigado a cumprir um ato administrativo se desconhece a sua existéncia”.”

Na visdo de Matheus Carvalho:

Trata-se de premissa que proibe a edicdo de atos secretos pelo poder
publico, definindo a ideia de que a Administracdo deve atuar de forma plena
e transparente. A administracdo ndo age em nome proprio e por isso nada
mais justo que o maior interessado — o cidaddo — tenha acesso ao que
acontece com seus direitos.”

Nesse viés, “pode-se estipular que a principal finalidade do principio da
publicidade é o conhecimento publico acerca das atividades praticadas no exercicio
da funcdo administrativa”.”®

Este principio, aléem da transparéncia e da condicdo de eficacia dos atos
administrativos, também tem como finalidade principal, a coibicdo de irregularidades
dentro da prépria administracdo, sendo que o dever de publicidade aléem de tornar

publica as decisdes administrativas (exceto aquelas protegidas por lei), acabam por

7 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. — 17° ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 64.

I MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. — 33° ed. S&o Paulo: Malheiros
Editora, 2007.
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inibir as praticas de irregularidades por parte dos administradores, tendo a sociedade
total conhecimento dos atos que estdo sendo praticados, tornando-se, para tanto, um
elemento favoravel na reducéo de ilegalidades na Administracdo publica.”’

A vista disso, e com observancia ao principio da publicidade, foi publicada em
2011 a Lei de Acesso a Informagdo (Lei n°® 12.527/2011), em que, igualmente
cumulada com o art. 5°, XXXIll, da Constituicdo Federal de 1988, estabelecem o
acesso a informacdo como sendo garantia principal a efetivacdo do direito
fundamental a informacéo, sendo garantindo a todos os cidad&os, o direito de receber
dos 6rgdos publicos, informagBes de seu interesse, sejam estes interesses
particulares ou coletivos, sé se admitindo sigilo, nos casos previstos em lei.’®

Matheus Carvalho, nos traz ainda que:

[...] A lei de acesso as informagbes (lei 12.527/90) define o dever de
publicidade a todos os 6rgdos da Administracdo Direta, além das autarquias,
fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mistas,
estendendo o dever de prestar informacgfes, ainda, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acbes de interesse
publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante
subvencdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios,
acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres. Ademais, no seu art. 5°,
o diploma legal dispde que “E dever do Estado garantir o direito de acesso a
informacéo, que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis,
de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo”.”®

O dever publicidade, segundo Alexandre Mazza, corresponde ainda: “[...] ao
direito do administrado de ter ciéncia da tramitagdo de processos administrativos em
gue tenha a condi¢édo de interessado, ter vista dos autos, obter copia de documentos
neles contidos e conhecer as decisées proferidas (art. 39, Il, da Lei n. 9.784/99)”.80

Desta feita, como a atuacao dos agentes publicos deve sempre ser pautada na
defesa dos interesses coletivos, a atuacao sigilosa de seus atos, seria um aspecto
contrario a natureza funcional de suas atividades.®® Até mesmo porque, seria
inadmissivel que em um Estado Democratico de Direito, onde todo o poder provém
do povo, que fossem praticados atos ocultos, em que a coletividade nao tivesse

conhecimento do que acontece dentro da propria Administracédo Publica.8?

" MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. — 12° ed. Sdo Paulo: Saraiva Educac&o 2018.
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2.45 PRINCIPIO DA EFICIENCIA - |INTRODUZIDO PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 19/98.

O principio da eficiéncia ganhou status constitucional apés ser introduzido no
caput do art. 37 através da Emenda Constitucional n°® 19, de 1998. Em igual feito, o
art. 2° da Lei n°® 9.784/99, também a este faz mencdo, como sendo principio do
processo administrativo.83

Também conhecido como “[...] dever de boa administracdo, o principio da
eficiéncia imp6e & Administracdo Publica direta e indireta a obrigacéo de realizar suas
atribuicdes com rapidez, perfeicédo e rendimento”.®*

Nesse sentido, tem-se por eficiéncia, aquele dever inerente a todo o servidor
publico em agir com presteza, agilidade, economicidade e qualidade, devendo as
atribuicbes funcionais inerentes a seu cargo, serem sempre executadas com
probidade e perfeicdo.® Até mesmo porque, é através deste principio que se garante
aos usuarios dos servigos publicos, uma prestagdo mais, célere e qualificada.®®

Alexandre Mazza, define este principio como sendo:

[...] um dos pilares da Reforma Administrativa que procurou implementar o
modelo de administracdo publica gerencial voltada para um controle de
resultados na atuacéo estatal. Economicidade, reducéo de desperdicios,

gualidade, rapidez, produtividade e rendimento funcional sé@o valores

encarecidos pelo principio da eficiéncia”.®’

Este principio, ainda no que se refere a reforma administrativa, traz como
objetivo principal, estabelecido no titulo sexto do Caderno do Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado, intitulado Uma Administracdo Publica
eficiente, que: “O objetivo da reforma é permitir que a administragdo publica se torne
mais eficiente e ofereca ao cidaddo mais servi¢cos, com mais qualidade (Cadernos
MARE da Reforma do Estado, Brasilia: Ministério da Administracdo Federal e Reforma
do Estado, 1998, n, 6, p. 7)".88

83 FILHO, Romeu Felipe Bacellar. Processo administrativo disciplinar. — 4° ed. S&o Paulo: Saraiva,
2013.
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro, estabelece ainda que:

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado em relacdo ao modo de atuagcdo do agente publico, do qual
se espera 0 melhor desempenho possivel de suas atribui¢cdes, para lograr os
melhores resultados; e em relacdo ao modo de organizar, estruturar,
disciplinar a Administracdo Publica, também com o mesmo objetivo de
alcancar os melhores resultados na prestacdo do servico puablico.®

Ha que se pontuar ainda, a distincdo existente entre eficiéncia e eficacia. A
primeira preocupa-se em estabelecer os meios adequados para melhor se atingir os
resultados almejados. Enquanto que a segunda se atenta ao sucesso dos resultados
pretendidos, visando somente, os fins estabelecidos. °° Isto significa que, “o principio
da eficiéncia deve abranger tanto o sucesso dos meios (eficiéncia), como 0 sucesso
dos fins (eficacia), visando atender aquilo que a doutrina contemporanea vem
chamando de efetividade administrativa”.%*

No que se refere aos servidores publicos, o dever de eficiéncia é tido como
requisito fundamental tanto para a aquisicdo quanto para a perda da estabilidade
administrativa, afinal, o servidor publico somente adquire estabilidade apés trés anos
de efetivo exercicio, sendo obrigatoria a avaliagdo de desempenho instituida por
comissdo composta para essa finalidade, conforme preleciona o art. 41 da
Constituicdo Federal.®?

Ainda sobre o principio da eficiéncia na administragéo publica, “Peter Drucker,
em notavel passagem, aduz que a eficiéncia significa ndo sé fazer as coisas de modo
certo, mas impde a constatagdo de que elas realmente deram certo”.*3

Sendo assim, diante desse pequeno aparato historico, que abordou desde a
classificacdo das fontes até os principios constitucionais que norteiam o Direito
Administrativo, passa-se agora, para a classificacdo dos agentes que fazem parte da
Administracdo Publica e dos direitos e deveres a eles elencados, quando investidos

em cargo ou emprego publico.
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3 DOS AGENTES PUBLICOS

3.1 CONCEITO

Segundo conceituag¢do doutrinaria, agente publico é toda pessoa fisica que
presta servicos ao Estado, exercendo funcdo publica, de forma temporaria ou
permanente, gratuita ou remunerada, independentemente do vinculo juridico
estabelecido, podendo ocorrer através de contratacdo, designacdo, nomeacao ou
convocagao.%

Para Luiz Alberto Blanchet:

Os Agentes Publicos sdo pessoas fisicas as quais a lei atribui competéncia
para atuar em nome do Estado. Como resta claro do proprio termo “agente”,
ele “age” em nome do Estado. Este “agir’, no entanto, ndo se cinge
exclusivamente a atividade em termos apenas fisicos, o agente ndo deve
somente agir ou omitir-se de acordo com o interesse publico, mas também
raciocinar pelo Estado. Este, alids, € um inevitavel imperativo logico, visto que
ninguém assume conduta adequada sem prévia (e concomitantemente)
raciocinar. E raciocinar em nome do Estado corresponde a elaborar a
“vontade” coletiva [...].%

Apoés alteracdes introduzidas pela Emenda Constitucional n°® 18/98, se
conceitua agentes publicos como sendo um género em que abarca quatro espécies:
agentes politicos, servidores publicos, militares e particulares em colaboracéo.®®

Os agentes politicos, para Hely Lopes Meirelles “[...] sGo os componentes do
Governo nos seus primeiros escaldes, investidos em cargos, funcdes e mandatos ou
comissdes, por nomeacdao, eleicdo, designacdo ou delegacdo para o exercicio de
atribuicdes constitucionais”.%’

Nesta categoria, para Maria Sylvia Zanella Di Pietro inclui-se:

[...] os Chefes do Poder Executivo federal, estadual e municipal, seus
auxiliares diretos, os membros do Poder Legislativo, como também os da
Magistratura, Ministério Pudblico, Tribunais de Contas, representantes
diplomaticos “demais autoridades que atuem com independéncia funcional
no desempenho das atribuicdes governamentais, judiciais ou quase judiciais,

% MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. — 12° ed. Sdo Paulo: Saraiva Educac&o 2018.
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p. 47. (destaques conforme o original)

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. — 32° ed. Rio de Janeiro: Forense ano
2020.

9’"MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. —33° ed. Sdo Paulo: Malheiros Editora,
2007, p. 77.



33

estranhas ao quadro do funcionalismo estatutario”.%

O vinculo juridico existente entre os agentes politicos e o Estado, é estritamente
de natureza politica, sendo a escolha destes agentes, realizada por meio da “[...]
gualidade como cidaddo e pela capacidade de conduzir a sociedade, sendo
normalmente escolhidos por nomeagao ou eleigdo popular”.®®

Os servidores publicos, também conhecidos como agentes administrativos,
constituem um grupo de servidores estatais atuantes da Administracao Direta, da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e da Administracdo Indireta, das
autarquias e fundacdes publicas.'® “Para esses servidores, a relacédo de trabalho é
de natureza profissional e de carater ndo eventual, sob vinculo de dependéncia com
as pessoas juridicas de direito publico, integradas em cargos ou empregos
publicos”.10t

Esta classe de agentes, se subdivide em trés categorias: 0s servidores
estatutarios, ocupantes de cargos publicos, sujeitos ao regime estatutario. Os
empregados publicos ocupantes de empregos publicos, sujeitos ao regime celetista.
E os servidores temporarios, que sdo aqueles contratados para atender a uma
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.l%? Esta classe de
servidores ndo séo titulares de cargo e nem ocupam empregos publicos, apenas
desempenham fungéo temporaria de excepcional interesse publico.1%3

No que se refere aos militares, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, estabelece como
sendo toda pessoa fisica, que preste servico de natureza profissional as seguintes

categorias:

[...] Forcas Armadas — Marinha, Exército e Aeronautica, Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, Distrito Federal e dos Territorios,
policia federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviéria, policia ferroviaria
federal, as policias civis, as policias militares e corpos de bombeiros militares,
as policias penais federal, estaduais e distrital”.1%*
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Os agentes militares, possuem um regime juridico diverso daquele aplicado aos
servidores civis, sendo a vinculacdo desses agentes com a Administracao,
estritamente de natureza estatutaria.'%

Os particulares em colaboragdao, sdo conhecidos como aquela classe de
agentes publicos que, “[...] sem perderem a qualidade de particulares, exercem funcao
publica, ainda que em carater ocasional ou temporario € com ou sem remuneracao,
independentemente do tipo de vinculo juridico”.1% A exemplo, tem-se 0s mesarios
eleitorais e os jurados em tribunal do juri.1%7

Esta categoria de agentes, pode ainda se subdividir em trés classes: agentes
honorificos, agentes delegados e agentes credenciados.%®

Os agentes honorificos, também conhecidos como particulares em
colaboracédo, se referem a aquelas pessoas que, sem perder a sua qualidade de
particular, exercem momentaneamente uma funcéo publica, através de nomeacao ou
convocacao, como € o caso dos jurados em tribunal do juri e dos mesarios em dia de
eleicdo.t®

Os agentes delegados, sdo aqueles particulares que executam determinada
atividade, obra ou servi¢co publico, mediante delegacdo do Estado, mas em nome
proprio e sob sua total responsabilidade, a exemplo, tem-se 0s concessionarios e
permissionarios de obras e servigcos publicos.1°

Os agentes credenciados, sdo aqueles em que a Administracdo incumbe de
praticar certa atividade especifica, “[...] como ocorre com médicos privados que atuam
em convénio com o Sistema Unico de Satde — SUS, para atendimento de pacientes,
mediante pagamento do poder publico”. !

Encerrando-se entdo, a parte conceitual das diversas espécies de Agentes
Publicos existentes na esfera do Direito Administrativo, parte-se agora, mais

especificamente, para um dos temas mais relevantes de investigagdo para a
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7

elaboracdo do presente trabalho de curso, que é a classificacdo dos servidores

publicos.

3.1.1 CLASSIFICACAO DE SERVIDOR PUBLICO

Conforme ja mencionado em topico anterior, o servidor publico, € uma das
subespécies dos agentes publicos administrativos.''? De um modo geral, Maria Sylvia
Zanella Di Pietro traz a seguinte conceituagao: “sao servidores publicos, em sentido
amplo, as pessoas fisicas que prestam servicos ao Estado e as entidades da
Administracdo Indireta, com vinculo empregaticio e mediante remuneracao paga
pelos cofres publicos”.113

A classe dos servidores publicos se subdivide em trés categorias: servidores
estatutarios, empregados publicos e servidores temporarios.14

Os servidores estatutarios, principal objeto de estudo do presente trabalho de
curso, sdo aqueles titulares de cargo publico, sujeitos ao regime juridico estatutario.*®
O ingresso destes servidores na Administracdo Publica, ocorre mediante aprovacao
em concurso publico, em que, ap6s homeacao, e, assinatura do respectivo termo de
posse, passam a ocupar cargo publico.6

Esta classe de servidores, apds tomarem posse do referido cargo, estabelecem
uma vinculagdo de natureza estatutaria e ndo contratual, logo, ndo ha uma relacao
individualizada entre o servidor e a Administracdo, tendo em vista que o laco juridico
estabelecido entre ambos, decorre especificamente de lei.*!’

Para Diogenes Gasparini:

A competéncia legislativa para a instituicdo do regime estatutario € de cada
uma das entidades federadas. A Uniéo, cada um de seus Estados-Membros,
o Distrito Federal e cada um dos municipios, a vista dessa competéncia,
podem e devem instituir o regime juridico para os seus respectivos servidores
estatutarios. Nao ha, assim, um regime institucional nacional a submeter

112 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. — 33° ed. S&o Paulo: Malheiros
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todos esses servidores, nem um estadual a impor-se aos municipios.'8

Sendo assim, esta classe de servidores, no que se refere ao ambito Federal,
sao regidos através da Lei 8.112/90, que € o estatuto responsavel por definir os
direitos e os deveres referentes aos servidores publicos civis da Unido, das autarquias
e das fundacdes publicas federais.!?

Nesse sentido, na visdo de Matheus Carvalho:

Assim como os empregados publicos, os servidores estatutarios tém vinculo
permanente com a Administragdo, de natureza profissional, com prazo
indeterminado, para execucdo de atividades permanentes de interesse do
Estado. [...] Tais agentes se vinculam ao poder publico sem a celebracéo de
contrato de emprego, com vinculo decorrente diretamente do texto da lei, o
gue confere mais garantias aos servidores.'?

Dentre as garantias conferidas aos servidores estatutarios, a estabilidade se
destaca como sendo uma das mais importantes garantias estabelecidas na carreira
de todos os ocupantes de cargo publico. A estabilidade, como sera visto mais adiante,
é adquirida apés um periodo especifico de estagio probatério,*?! sendo que esta, além
de garantir aos servidores uma maior protecdo em relacéo a influéncias partidarias e
perseguicdes politicas, também confere protecao referente a fungéo publica exercida,
afinal, o servidor publico estatutario somente perdera o cargo publico, mediante as
hip6teses previstas em lei, conforme sera visto mais adiante em topico especifico.'??

Os empregados publicos, em contrapartida, também conhecidos como
celetistas, séo portadores de emprego publico, e consequentemente, sdo regidos pela
Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT.'?®* O ingresso desta classe de servidores
na a Administracdo Publica também se da através de concurso ou processo seletivo

publico'?* conforme o disposto no art. 37, Il da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37 [...] Il. a investidura em cargo ou emprego publico depende de
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aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e o complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em COMiSSao
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracéo; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n. 19, de 1988).1°

Segundo Marcelo Novelino e Dirley da Cunha Junior, “a exigéncia do concurso
publico para acesso aos cargos e empregos publicos reveste-se de carater ético e
moralizador, e visa assegurar a igualdade, impessoalidade e mérito dos
candidatos”.'?¢ Mas, diferentemente dos estatutarios, os celetistas apds assumirem o
emprego publico, encontram-se sujeitos a um periodo de experiéncia e nao de estagio
probatoério, em que, conforme preleciona o paragrafo unico do art. 445 da CLT, possui
duragcdo maxima de noventa dias.*?’

No entendimento de Hely Lopes Meirelles:

Os empregados publicos sao todos os titulares de emprego publico (ndo
cargo publico) da Administracéo direta e indireta, sujeitos ao regime juridico
da CLT; dai serem chamados também de “celetistas”. Ndo ocupando cargo
publico e sendo celetistas, ndo tem condi¢cdes de adquirir a estabilidade
constitucional (CF, art. 41), nem podem ser submetidos ao regime de
previdéncia peculiar, como os titulares de cargo efetivo e os agentes politicos,
sendo obrigatoriamente enquadrados no regime geral de previdéncia
social.'?®

Esta classe de servidores, como ja percebido, ndo possuem o periodo referente
ao estagio probatério e, portanto, ndo adquirem estabilidade, sendo o vinculo
estabelecido entre os empregados publicos e a Administracdo, estritamente de
natureza contratual.'?°

A nado concesséo da estabilidade para estes servidores, néo significa que eles
possam ser demitidos livremente como ocorre na iniciativa privada. Os empregados
publicos somente poderdo sofrer a perda do emprego publico, mediante demisséo
motivada e apds a instauracdo de processo administrativo, em que seja respeitada a

ampla defesa e contraditorio. Afinal, seria incabivel que um servidor ingressante na
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func&o publica através de concurso publico, pudesse ser demitido sem que houvesse

uma motivagéo justa.t3°

Nessa perspectiva, Alexandre Mazza estabelece que:

A demissdo imotivada, comum na iniciativa privada, é incompativel com os
principios administrativos da obrigatéria motivagdo, impessoalidade,
finalidade, legalidade, moralidade, entre outros. Isso porque o regime
aplicado ao emprego publico é predominantemente privado, mas néo
exclusivamente privado, sofrendo marcante influéncia de principios e
normas do Direito Administrativo derrogatérios do regime empregaticio
privado. Os principais aspectos do regime de emprego, influenciados pelas
regras publicas, relacionam-se com a entrada e a saida na funcgao, ou seja,
guanto as exigéncias, respectivamente, de concurso publico para ingresso e
de processo administrativo para demissdo. Essas duas caracteristicas
especiais nao se aplicam as vincula¢cdes empregaticias comuns da iniciativa
privada.3!

No que se refere ao regime de emprego publico, os empregados publicos:

“‘embora sujeitos a CLT, submetem-se a todas as normas constitucionais referentes a

requisitos para a investidura, acumulacdo de cargos, vencimentos, entre outras

previstas no Capitulo VII, do Titulo Ill, da Constituicdo”.13?

Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Também na esfera federal, o regime de emprego publico do pessoal da
Administracao Direta, autarquica e fundacional esta disciplinado pela Lei n°
9.962, de 22-2-00, segundo a qual o pessoal celetista sera regido pela CLT
no que a lei ndo dispuser em contrario, 0 que nem precisava ser dito, porque,
sendo da Unido a competéncia privativa para legislar sobre Direito do
Trabalho (art. 22, |, da Constituicdo), € evidente que ela pode derrogar, por
lei especifica para os servidores federais, a legislagao trabalhista.'3?

Em vista disso, resta claro que o que diferencia os servidores estatutarios dos

empregados publicos é o regime de emprego e o vinculo contratual estabelecido entre

estas duas classes e a Administracdo. Tendo em vista que os portadores de emprego

publico estabelecem um vinculo estritamente contratual com a Administracdo e sao

regidos através da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT. Ja os portadores de

cargo publico, possuem vinculo estatutario, sendo seus diretos e obrigagées, regidos

130 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. — 9° ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacio,

2019.

131 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. — 9° ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacio,
2019, p. 742. (destaques conforme o original)
132 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. — 32° ed. Rio de Janeiro: Forense ano

2020, p. 1.240.

133 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. — 32° ed. Rio de Janeiro: Forense ano
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no ambito Federal pela Lei 8.112/90.134

Além disso, outro ponto crucial entre estas duas classes, diz respeito a protecao
da funcdo publica. Nesta perspectiva, como ja visto, os empregados publicos néo
possuem a garantia da estabilidade, como ocorre com os servidores estatutarios, mas,
ISSo ndo significa que estes servidores possam vir a ser demitidos a qualquer tempo
como ocorre na iniciativa privada. Na esfera pablica, a demissdo devera ser motivada
e analisada mediante processo administrativo para apuracdo de eventual conduta
incompativel com a moralidade administrativa.'®®

Os servidores temporarios, de outro ponto, também conhecidos como
contratados por tempo determinado séo: “servidores publicos submetidos ao regime
juridico administrativo especial da lei prevista no art. 37, I1X, da Carta Magna, bem
como ao regime geral de previdéncia social”.136

Esta classe de servidores, ao contrario dos servidores estatutarios e
empregados publicos, nao titularizam cargos e nem ocupam empregos publicos,
apenas desempenham fungéo temporaria de excepcional interesse publico.3’

A contratacdo destes servidores somente podera ocorrer para atender a
necessidade temporaria da Administracdo®®, “[...] devendo cada entidade da
Federacdo, fixar por Lei propria, as regras acerca do prazo de vigéncia do contrato,
das atividades a serem exercidas, atribuicdes, responsabilidades, e dos direitos e

deveres dos servidores contratados”.13°

3.1.2 DISTINCAO ENTRE CARGO E EMPREGO PUBLICO

Como ja é sabido, os servidores publicos, apds aprovacédo em concurso publico
e assinatura do respectivo termo de posse, passam a ocupar cargo publico. E este
cargo publico, no entendimento de Celso Anténio Bandeira de Mello: “[...] s&o as mais

simples e indivisiveis unidades de competéncia a serem expressadas por um agente,

134 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. — 7° ed. Salvador: JusPODIVM, 2020.
135 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. — 7° ed. Salvador: JusPODIVM, 2020.
136 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. — 33° ed. S&o Paulo: Malheiros
Editora, 2007, p. 419-420.

187 NOVELINO, Marcelo; JUNIOR, Dirley da Cunha. Constituicdo Federal Comentada. - 8° ed.
Salvador: Editora Jus PODIVW, 2017.
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139 NOVELINO, Marcelo; JUNIOR, Dirley da Cunha. Constituicdo Federal Comentada. - 8° ed.
Salvador: Editora Jus PODIVW, 2017, p. 356.
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previstas em numero certo, com denominagdo propria, retribuidas por pessoas
juridicas de Direito Publico, e criadas por lei”.14°

O art. 3° da Lei n® 8.112/1990, estabelece que: “cargo publico é o conjunto de
atribuicdes e responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser
cometidas a um servidor”.141

Os cargos publicos, sdo estritamente vinculados as pessoas juridicas de direito
publico, dentre os quais, possuem regime juridico definido em lei, estabelecidos
através do regime estatutario, de vinculo ndo contratual e individual perante a
Administragdo.4?

Segundo entendimento doutrinario, “o cargo publico se configura uma unidade
de competéncia a qual sera atribuido um plexo de atribuicées e que deve ser criado
mediante lei e assumido por um determinado agente, com vinculo estatutario, de
natureza profissional e permanente, para execugdo das atividades a ele inerentes”.143

Na visdo de Fernanda Marinela:

Os cargos publicos sao, em regra, criados por lei (art. 48, X, da CF), que
definira um namero determinado (a criacdo é feita com nlimero certo), uma
denominacao propria € uma remuneracao correspondente. Essa lei é de
iniciativa de cada Poder. Assim compete privativamente ao Presidente da
Republica apresentar o projeto de lei que disponha sobre a criagéo de cargos,
fun¢cBes ou empregos publicos da Administracéo Direta e autarquica (art. 61,
§ 1°, I, alineas “a” e “c”, da CF).1#

A este respeito, tem-se que 0s cargos publicos podem ser classificaveis em:
cargos em comisséo, cargos efetivos e cargos vitalicios.14°

O cargo em comissdo, também conhecido como cargo de confianca, € aquele
admitido em carater provisorio, destinado as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento. O provimento nesse tipo de cargo independe de concurso publico,
sendo estabelecida a livre nomeacao e exoneracdo, conforme o disposto no art. 37,

I, da Constituicdo Federal.146

140 DE MELLO, Celso Antbnio Bandeira. Curso de Direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2008,
p. 250. (destaques conforme o original)

141 BRASIL. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Uniédo, das autarquias e das fundac8es publicas federais. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm>. Acesso em: 26/09/2021
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Nessa perspectiva, para Matheus Carvalho:

O cargo em comisséo € a unidade indivisivel de atribui¢cBes, prevista na
estrutura organizacional do estado, para execucao de atribuicdes de direcao,
chefia ou assessoramento, ou seja, fun¢bes que exigem a confianca direta e
pessoal da autoridade publica. Em virtude esta situacéo, tais cargos podem
ser preenchidos por quaisquer pessoas, integrantes ou ndo dos quadros da
Administracdo Publica, mediante nomeacao livre, sem a necessidade de
prestacao de concurso publico ou qualquer procedimento seletivo, ainda que
simplificado. Por se tratar de relacdo de confianca entre agentes, a
exoneracao do servidor ocupante deste cargo é de livre iniciativa de sua
chefia, sem a necessidade de qualguer motivacdo ou garantia de
contraditorio. A doutrina costuma designar como exonera¢do ad nutum a
dispensa do servidor comissionado. Nestes casos, ndo ha nenhuma garantia
ao agente publico detentor do cargo que podera, a qualquer tempo, ser
destituido do vinculo que possui com a poder publico.#

Consoante a este entendimento, o cargo em comissao pode vir a ser ocupado
por qualquer pessoa, inclusive por servidor ocupante de cargo efetivo. A Unica
ressalva, se da a respeito da acumulacdo de cargos, sendo vedado ao servidor,
usufruir de dois cargos de forma remunerada. Nesses casos o servidor, “...] deve
afastar-se do cargo efetivo (sem vagar), deixando de ser remunerado por ele,
passando a receber a retribuicdo pelo exercicio do cargo em comissédo”. 148

O cargo efetivo, um dos principais temas de estudo do presente trabalho de
curso, € um dos cargos que mais estabelece garantias entre os servidores. Para
Fernanda Marinela: “sdo cargos que dependem de prévia aprovagdo em concurso
publico, a nomeacéao é feita em carater definitivo e o seu ocupante tem a possibilidade
de, preenchidos os requisitos constitucionais, adquirir a estabilidade (art. 41, CF)”.14°

O ingresso destes servidores através de concurso publico, se da “[...] como
forma de garantia da impessoalidade, 0 que enseja uma maior seguranca na
execucao de suas atividades, para a atribuicdo de atividades permanentes do 6rgéo,
mediante vinculo estatutario”.1*°

A garantia Constitucional da estabilidade, prevista no art. 41 do referido diploma

legal, estabelece que, apos cumpridos os requisitos de trés anos de efetivo exercicio

146 NOVELINO, Marcelo; JUNIOR, Dirley da Cunha. Constituicdo Federal Comentada. - 8° ed.
Salvador: Editora Jus PODIVW, 2017.
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do cargo publico, juntamente com a avaliacdo especial e satisfatéria de desempenho,
o servidor publico se torna efetivo e adquire estabilidade. !

A destituicdo do servidor publico, somente ocorrera nos casos de: “falta
funcional grave apurada em processo judicial ou processo administrativo em que |he
seja assegurada a ampla defesa ou em consequéncia de avaliacdo periodica de
desempenho, igualmente assegurada a ampla defesa’'®? ou ainda, mediante
procedimento especifico para contencéo de gastos, consoante disposi¢cao do art. 169
da Constituicdo da Republical®3.

O cargo vitalicio é aquele que mais oferece garantias a seus servidores. O
ingresso destes servidores, em regra, também se da por meio de aprovacdo em
concurso publico e o tal vitaliciamento dar-se-a apés dois anos de exercicio em cargo
como: “[...] na Magistratura (art. 95, 1) e no Ministério Publico (art. 128, § 5°, I, “a”),
salvo as excegOes previstas no texto constitucional, tais como os Ministros e
Conselheiros dos Tribunais de Contas (art. 73, § 3°)".1

A vitaliciedade nesses casos, garante que esses servidores, somente percam
0 cargo, em virtude de sentenca judicial transitada em julgado, ndo podendo, como
ocorre nos casos dos servidores efetivos, haver o desligamento através dos meios
administrativos.t>®

O emprego publico, em contrapartida, “[...] sdo ndcleos de encargos de trabalho
permanentes a serem preenchidos por agentes contratados para desempenha-los,
sob relagao trabalhista, como, alias, prevé a Lei 9.962, de 22.2.2000".156

Para Fernanda Marinela:

O regime de emprego, independentemente de estar nas pessoas juridicas de
direito publico ou privado e em qualquer ordem politica, federal, estadual ou
distrital, submete-se ao principio da unicidade normativa, porque o0 conjunto
das normas reguladoras esta previsto em um Unico diploma legal, a
Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT). Assim, a relacdo tem natureza
contratual, o regime é o trabalhista (celetista) e submete-se as regras do art.
7° da CF. Depreende-se, entretanto, que, para 0s empregos das pessoas

juridicas de direito publico, denominados empregos publicos, o regime ganha
algumas normas do regime publico, o que ndo pode descaracterizar o regime

151 DE MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2008
152 DE MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito administrativo. S&o Paulo: Malheiros, 2008,
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da CLT. Para o ambito federal, a Unido, com o objetivo de definir as regras
aplicaveis aos empregados publicos, editou a Lei n. 9.962/2000, que nao
exclui a aplicagdo da CLT e da CF. O diploma estabelece, dentre outras
regras, que a escolha desses empregados deve ser por meio de concurso
publico (art. 2°), trata-se de um contrato com prazo indeterminado e a sua
resilicdo ndo pode ser unilateral (art. 3°).%%7

Ademais, como ja explicado no tépico 3.1.1, o portador de emprego publico
mesmo sendo admitido por intermédio de aprovacdo em concurso publico, néo
adquire estabilidade e nem se torna efetivo, assim como ocorre com o0s portadores de
cargo publico.'®® Mas, isso ndo significa que estes empregados sejam desassistidos
de protecdo referente a fungéo publica exercida, muito pelo contrario, esta classe de
servidores somente podem vir a sofrer com a perda do emprego publico, mediante
“[...] falta grave (art. 482, CLT); acumulacéo ilegal de cargos, empregos e funcdes
publicas; necessidade de reducéo de quadros por excesso de despesa (art. 169, CF)
e insuficiéncia de desempenho apurada em processo administrativo,”'®® ficando

afastada a dispensa imotivada destes empregados.%°

3.1.3 DOS DIREITOS E VANTAGENS DOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS

Os direitos dos servidores publicos encontram previsdo expressa nos arts. 37
a 41 da Constituicao Federal de 1988, bem como, “[...] € prescrito por lei federal,
estadual ou municipal que discipline as atribuicdes, direitos, deveres e proibicbes dos
seus servidores, nos moldes, por exemplo, da ja citada lei n. 8.112/90".16%

Para Romeu Felipe Bacellar Filho:

Com relacédo aos direitos, ha aqueles que sdo comuns aos trabalhadores em
geral: garantia de salario minimo, décimo terceiro salario, remuneracdo do
trabalho noturno superior a do diurno, salario familia, férias, dentre outros
elencados no art. 7° da CF e extensiveis aos servidores publicos por forca da
previséo contida no art. 39, § 3°, da mesma Carta.'®?

No que concerne aos direitos e vantagens dos servidores publicos, a Lei

Federal 8.112/90, elenca uma diversidade deles que s&o inerentes aos servidores

157 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. — 12° ed. S&o Paulo: Saraiva Educacio 2018, p.
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publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagfes publicas federais. Na visdo
de Celso Antbnio Bandeira de Mello, estes direitos e vantagens podem ser divididos
entre: “[...] os direitos que beneficiam diretamente o servidor e 0os que beneficiam
dependentes seus.16?

Dentre os direitos e vantagens que beneficiam diretamente o servidor, incluem-
se 0s concernentes em trés categorias fundamentais: os de ordem pecuniaria, que
concerne no vencimento e na remuneracao (art. 40 e 41), nas vantagens de ordem
pecuniaria (art. 49), que séo as indenizacdes (art. 51) gratificacdes (art. 61, 1, Il, E IX)
e adicionais (art. 61, IV A VIII), e os beneficios da seguridade social, quais sejam, do
auxilio natalidade (art. 196) e do saléario familia (art. 197) do referido diploma legal.164

Quanto aos direitos e vantagens gque implicam auséncia do servidor ao servico,
tem-se a seguinte classificacdo: férias (art. 77), licencas (art. 81) afastamentos (art.
93) e aposentadoria (art. 186) da Lei 8.112/90.16°

No que concerne aos direitos e vantagens dos familiares e dependentes do
servidor, tem-se a seguinte classificacdo: pensédo (art. 215), auxilio funeral (art. 226)
e auxilio-recluséo (art. 229), também do Estatuto dos Servidores Publicos Federais.*5¢

Ainda no que se refere aos direitos dos servidores, a Lei 8.112/90, estabelece
nos arts. 104 a 115, o direito de peticdo, no qual assegura a todo servidor, o direito de
requerer aos Poderes Publicos, a defesa de seus direitos ou interesses legitimos.
“Trata-se de uma extensao do direito constitucional de peticdo a ser exercido por
gualquer pessoa em defesa de direitos ou contra ilegalidade e abuso de poder (art.
5°, XXXIV, da CF)”.167

A Constituicdo Federal, em igual ponto, garante nos termos do seu art. 37,
inciso VI, o direito de greve dos servidores, e inciso VIII, o direito a livre associagcao
sindical.16®

Como visto, os servidores publicos possuem uma infinidade de direitos e
garantias estabelecidas, tanto pela Constituicdo Federal, quanto pela lei 8.112/90.

Mas, além de direitos, esta classe de servidores também possui deveres e

163 DE MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito administrativo. S&o Paulo: Malheiros, 2008,
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proibicbes, que devem ser seguidos e respeitados pelos servidores publicos, “[...]
como requisitos para o bom desempenho de seus encargos e regular funcionamento

dos servigos publicos”.16°

3.1.4 DOS DEVERES E PROIBICOES DOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS

Os deveres dos servidores publicos no ambito federal, estdo prescritos no
Titulo 1V, do Regime Disciplinar, Capitulo | — Dos Deveres, art. 116, da Lei 8.112/1990,

e elenca o seguinte:

Art. 116. S&@o deveres do servidor: exercer com zelo e dedicacdo as
atribuicdes do cargo (inciso |); ser leal as instituicbes a que servir (inciso Il);
observar as normas legais e regulamentares (inciso 11l ); cumprir as ordens
superiores, exceto quando manifestamente ilegais (inciso 1V); atender com
presteza (inciso V): a)ao publico em geral, prestando as informacdes
requeridas, ressalvadas as protegidas por sigilo; b) a expedicao de certiddes
requeridas para defesa de direito ou esclarecimento de situacdes de interesse
pessoal; c) as requisicfes para a defesa da Fazenda Publica. [...] levar as
irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao conhecimento da
autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao
conhecimento de outra autoridade competente para apuracdo (inciso
VI); zelar pela economia do material e a conservacgao do patriménio publico
(inciso VII); guardar sigilo sobre assunto da reparticdo ( inciso VIII); manter
conduta compativel com a moralidade administrativa (inciso 1X); ser assiduo
e pontual ao servi¢o (inciso X); tratar com urbanidade as pessoas (inciso
XI); representar contra ilegalidade, omissdo ou abuso de poder (inciso XII).17°

Além disso, conforme entendimento doutrinario, os deveres a serem seguidos
pelos servidores publicos, podem ser classificados ainda em: dever de obediéncia,
dever de lealdade, dever de conduta ética e dever de eficiéncia.l’*

O dever de obediéncia é aquele que “[...] impde ao servidor o acatamento das
ordens legais de seus superiores e sua fiel execugcdo. Tal dever resulta na
subordinacdo hierarquica e assenta no principio disciplinar que informa toda
organizacédo administrativa,”’? estando o servidor, nesses casos, obrigado a cumprir

todas as ordens advindas de seu superior, exceto quando manifestamente ilegais.
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O dever de lealdade, “[...] exige de todo o servidor a maior dedicacéo ao servi¢o
e o integral respeito as leis e as instituicdes constitucionais, identificando-o com os
superiores interesses do Estado”.1”® A obediéncia ao dever de lealdade, faz com que
o servidor, atue sempre voltado ao interesse publico, beneficiando assim, a
coletividade em geral.

O dever de conduta ética ou probidade “[...] decorre do principio constitucional
da moralidade administrativa e imp8e ao servidor publico a obrigacdo de jamais
desprezar o elemento ético de sua conduta,”*’* devendo o servidor, em obediéncia a
este dever, sempre optar pelo melhor para a Administracéo.

O dever de eficiéncia ou de boa administragao “[...] impde ao agente publico a
obrigacéo de realizar suas obrigac6es com rapidez, perfeicdo e rendimento, além, por
certo, de observar outras regras, a exemplo do principio da eficiéncia.”

Em observancia ao dever de eficiéncia, Diogenes Gasparini estabelece que:

O Decreto-Lei federal n° 200/67, ao submeter a atividade administrativa ao
controle de resultado (arts. 25 e 26 Ill), ao fortalecer o sistema de mérito (art.
25, VII), e ao prescrever a demissdo ou dispensa do servidor,
comprovadamente ineficiente no desempenho de suas atribuicdes ou
desidioso no cumprimento de seus deveres (art. 100), ndo fez outra coisa,
sendo ordenar a observancia deste principio. [...] Possibilitando assim, o
desligamento do servidor estavel, mediante procedimento de avaliagcao
peribdica de desempenho na forma estabelecida em lei complementar,
assegurado amplo direito a defesa.”"®

Nesse sentido, 0 desempenho do servidor publico, em obediéncia ao dever de
eficiéncia, deve, portanto, ser rapido e oferecido de modo que satisfaca os interesses
dos administrados e da coletividade em geral.1”’

Ainda a respeito dos deveres dos servidores publicos, a Lei nacional de
Improbidade Administrativa, diz que:

Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracéo publica qualquer a¢do ou omissao que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicdes (cf. Lei

8.429/92, art. 10, caput), as quais, para serem punidas, pressupdem que o
agente as pratique com a consciéncia da ilicitude, isto &, dolosamente.'’®

173 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. — 33° ed. S&o Paulo: Malheiros
Editora, 2007, p. 479.

174 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. — 33° ed. S&o Paulo: Malheiros
Editora, 2007, p. 480.

175 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. — 17° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 204.
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176 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. — 17° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 203-204.
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Em vista disso, é fato que os deveres dos servidores publicos, vém
normalmente estabelecidos nas leis estatutarias, abrangendo, além dos deveres
elencados de obediéncia, lealdade, probidade e eficiéncia, os deveres de assiduidade,
pontualidade, discricdo e urbanidade. Sendo que, o eventual descumprimento destes
deveres, pode ensejar, punicdo disciplinar, conforme sera visto logo adiante.1’®

Além dos deveres, o Estatuto dos Servidores Federais, também
estabelece no Titulo IV, do Regime Disciplinar, Capitulo Il, art. 117, as proibigcdes

aplicaveis aos servidores publicos civis:

Art. 117. Ao servidor é proibido: ausentar-se do servi¢o durante o expediente,
sem prévia autorizagdo do chefe imediato (inciso I); retirar, sem prévia
anuéncia da autoridade competente, qualquer documento ou objeto da
reparticdo (inciso Il); recusar fé a documentos publicos (inciso Ill); opor
resisténcia injustificada ao andamento de documento e processo ou
execucdo de servigo (inciso IV); promover manifestacdo de apreco ou
desapreco no recinto da reparticdo (inciso V); cometer a pessoa estranha a
reparticdo, fora dos casos previstos em lei, o0 desempenho de atribuicdo que
seja de sua responsabilidade ou de seu subordinado (inciso VI); coagir ou
aliciar subordinados no sentido de filiarem-se a associagdo profissional ou
sindical, ou a partido politico (inciso VII); manter sob sua chefia imediata, em
cargo ou funcdo de confianca, cbnjuge, companheiro ou parente até o
segundo grau civil (inciso VIII); valer-se do cargo para lograr proveito pessoal
ou de outrem, em detrimento da dignidade da funcéo publica (inciso 1X);
participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada
ou ndo personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista,
cotista ou comanditario (inciso X); atuar, como procurador ou intermediario,
junto a reparticbes publicas, salvo quando se tratar de beneficios
previdenciarios ou assistenciais de parentes até o segundo grau, e de
conjuge ou companheiro (inciso Xl); [...]*%°

O artigo 117 da lei n® 8.112/90, destaca ainda, no que se refere as proibicdes

estabelecidas servidores publicos:

[...] receber propina, comisséo, presente ou vantagem de qualquer espécie,
em raz&o de suas atribuices (XII); aceitar comissdo, emprego ou penséo de
estado estrangeiro (inciso XIll); praticar usura sob qualquer de suas formas
(inciso XIV); proceder de forma desidiosa (inciso XV); utilizar pessoal ou
recursos materiais da reparticho em servicos ou atividades particulares
(inciso XVI); cometer a outro servidor atribuicBes estranhas ao cargo que
ocupa, exceto em situagfes de emergéncia e transitérias (XVII); exercer
guaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do cargo ou
funcdo e com o horério de trabalho (inciso XVIII); recusar-se a atualizar seus

178 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. — 33° ed. S&o Paulo: Malheiros
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dados cadastrais quando solicitado (inciso XIX).18!

Este extenso rol de proibicdes é de grande importancia, pois as penalidades

administrativas, estdo em grande parte, reportadas a violacdo delas.'®?

3.2 DO PODER DISCIPLINAR

O Poder Disciplinar, segundo entendimento doutrinario, “[...] € a faculdade de
punir internamente as infragdes funcionais dos servidores e demais pessoas sujeitas
4 disciplina dos 6rgéos e servicos da Administracdo”.18 Como as sanc¢des impostas a
particulares ndo estdo sujeitas a disciplina interna da Administracdo, estes, nédo se
sujeitam ao poder disciplinar, mas sim, ao poder de policia do Estado.'®*

Nesse sentido, para Matheus Carvalho:

A sancéo aplicada em razdo do exercicio deste Poder ndo € uma sanc¢ao
comum porque, em verdade, estar-se-a4 diante do poder de aplicar uma
sancao decorrente de um vinculo especial entre a administracdo publica e o
individuo que esta sendo penalizado. O Poder Disciplinar consiste em um
sistema punitivo interno e por isso ndo se pode confundir com o sistema
punitivo exercido pela justica penal muito menos com o exercicio do Poder
de Policia. As pessoas que sdo atingidas por esse Poder possuem uma
sujeicdo especial, um vinculo com a Administracdo Publica.'®®

O poder disciplinar, em sentido amplo, advém da hierarquia administrativa. Em
contrapartida, estes dois dispositivos ndo se confundem, tendo em vista que, “[...] no
uso do poder hierarquico a Administracdo Publica distribui e escalona as funcdes
executivas; no uso do poder disciplinar ela controla o desempenho dessas funcoes e
a conduta interna de seus servidores, responsabilizando-os pelas faltas cometidas”. 8¢

Parte da doutrina estabelece a discricionariedade como sendo outra
caracteristica do poder disciplinar, mas nédo na sua totalidade. O poder discricionario

existe na Administracdo, mas de forma limitada, principalmente no que se refere a

181 BRASIL. Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundac¢des publicas federais. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8112cons.htm> Acesso em: 01/10/2021.
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aplicacdo das sanc6es administrativas.'8’

Para Fernanda Marinela:

Considerando que os estatutos dos servidores na definicdo das infragfes
funcionais ndo estabelecem regras rigidas como as que se imp&em na esfera
criminal, ndo ha a definicdo de um verbo, o que muitas vezes gera para o
Administrador Publico um juizo de valor no reconhecimento do ilicito. A lei,
em inlmeras circunstancias, estabelece expressées imprecisas, deixando
para a Administracdo a possibilidade de enquadrar os casos concretos em
uma ou outra infracdo, como é o caso das expressdes: “procedimento
irregular”, “ineficiéncia no servigo”, que séo puniveis com pena de demisséao,
e “falta grave”, punivel com suspensdo. [...] Os estatutos de servidores
costumam dar & Administracéo o poder de levar em consideragéo, na escolha
da pena, a natureza e a gravidade da infracdo e os danos que dela provierem
para o servi¢o publico, como, por exemplo, o art. 128 da Lei n. 8.112/90.
Todavia, essa analise ndo pode destoar dos principios da razoabilidade e,
especialmente, da proporcionalidade, que hoje definem os contornos da
discricionariedade administrativa.'®®

Esta limitacdo do poder discricionario, refere-se no sentido de que a
Administracdo, utilizando-se de seu poder discricionario, ndo tem a liberdade de
escolha entre aplicar ou ndo aplicar uma puni¢cdo. A partir do momento em que 0
administrador publico toma conhecimento de alguma falta praticada por parte de um
servidor, este, tem a obrigacdo de tomar as medidas cabiveis para a apuracdo da
conduta, sob pena de incidir no crime de condescendéncia criminosa (art. 320 CP) e
responder por improbidade administrativa, conforme o exposto no art. 11, inciso Il, da
Lei 8.429/92.189

Em vista disso, para Hely Lopes Meirelles:

A aplicacdo da pena disciplinar tem para o superior hierarquico o caréater de
um poder-dever, uma vez que a condescendéncia na punigdo é considerada
crime contra a Administracdo Publica. Todo o chefe tem o poder e o dever de
punir o subordinado quando este der ensejo, ou, se |lhe faltar competéncia
para a aplicacdo da pena devida, fica na obrigacdo de levar o fato ao
conhecimento da autoridade competente.'®

No que se refere as penalidades disciplinares, a Lei 8.112/90, enumera sob a
ordem crescente, seis penalidades diferentes para faltas funcionais cometidas por

servidores publicos federais: a) adverténcia; b) suspensao; c) demissao; d) cassacao
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da aposentadoria ou disponibilidade; e) destituicdo de cargo em comisséo; f)
destituicdo de funcdo comissionada.'®! A aplicacédo de qualquer dessas penalidades
advindas deste poder-dever do administrador, devem ocorrer por meio da realizacéo
de processo administrativo, em que sejam assegurados o contraditorio e a ampla
defesa ao servidor (art. 59, incisos LIV e LV), sob pena de nulidade da puni¢c&o.*®?
Além das puni¢cdes administrativas, o servidor publico pode ainda vir a ser
responsabilizado nas esferas civil e criminal, nos casos em que a infragcdo cometida
perante a Administracdo Pdublica, também configure infracdo em alguma destas

instancias.193

3.3 DO ESTAGIO PROBATORIO

O estagio probatério, em linhas gerais, é o periodo compreendido entre a
nomeacao e a aquisicao da estabilidade. Este periodo compreende a avaliacdo do
servidor quanto as suas aptiddes para o exercicio do cargo.1%*

Na visdo de Matheus Carvalho:

O estagio probatério é fase na qual o servidor publico esta sendo avaliado,
dentro da execuc¢édo da atividade publica, com a intencéo de se verificar se
possui aptidao para o exercicio daquelas fun¢des para as quais foi designado,
analisando-se aspectos como a sua aptiddo e capacidade para o
desempenho do cargo, observados os fatores de assiduidade, disciplina,
capacidade de iniciativa, produtividade e responsabilidade, necessarios a
garantia de eficiéncia na prestacdo da atividade publica pelo 6rgéo.'*®

A Constituicdo Federal de 1988, na redacdo original do art. 41, exigia o periodo
de dois anos de efetivo exercicio, para a aquisi¢cdo da estabilidade. No entanto, com
o advento da Emenda Constitucional n. 19/98, este prazo foi alterado de dois para trés
anos, % passando o caput do art. 41, da CF, estabelecer que: “sdo estaveis apos trés
anos de efetivo exercicio os servidores nhomeados para cargo de provimento efetivo

em virtude de concurso publico”. 1’
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O art. 20 da Lei n. 8.112/90, em igual ponto, antes da Emenda Constitucional
n. 19/98, previa o periodo de 24 (vinte e quatro) meses de efetivo exercicio para a
aquisicao da estabilidade. Mas, ap0s o advento da referida EC n. 19/98, o art. 20 da
Lei n° 8.112/90, bem como o de outros estatutos infraconstitucionais de servidores
publicos, fixaram o periodo de 3 anos de efetivo exercicio, para a aquisicdo da
estabilidade.1%

A Emenda Constitucional n. 19/98, além de ampliar o prazo de exercicio para
a aquisicao da estabilidade de dois para trés anos, também acrescentou como
pressuposto para a aquisi¢ao de referida garantia, a aprovagao em avaliacdo especial
de desempenho (art. 41, 8 4°), que deverd ser realizada através de comissao
constituida para esta finalidade.'%® Assim, “[...] além de demonstrar o tempo no
exercicio da funcéo, o servidor devera ser avaliado com a finalidade de verificar-se a
aptiddo para o exercicio das fungées”.?%

Nessa perspectiva, para Fernanda Marinela:

A estabilidade no servico publico (ou a garantia de permanéncia), conquanto
seja um direito do servidor ap6s cumprido o periodo de 3 anos, constitui uma
garantia aos cidaddos de que o servidor ndo sera objeto de pressdes ou
influéncias hierarquicas, politicas, de conveniéncia ou interesse. Nesse
sentido a garantia da estabilidade é sobretudo relacionada ontologicamente
ao interesse publico muito mais do que ao interesse pessoal do servidor”. E
continua considerando que na “mesma vertente surge a necessidade do
estagio probatério do servidor, para Ihe aferir tanto a aptidao para o servico
publico quanto — e principalmente — para a confiabilidade da permanéncia
nele, efeito que se reflete obviamente na protecéo do interesse dos cidadaos,
aqui convergente com o da estabilidade”.?*

No que se refere a demisséo de servidor publico que se encontra sob a
avaliacdo de estagio probatério, a Sumula n° 21 do Supremo Tribunal Federal, remete
0 seguinte: “Funcionario em estagio probatoério ndo pode ser exonerado nem demitido

sem inquérito ou sem as formalidades legais de apuragdo de sua capacidade” ?%?
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Assim sendo, “uma das maiores garantias do servidor publico titular de cargo efetivo

é a estabilidade [...]”,2°% tema que sera visto no tépico a sequir.

3.4 DA ESTABILIDADE

A estabilidade conforme conceituac&o doutrinaria, pode ser definida como: “[...]
a garantia constitucional de permanéncia no servi¢o publico, do servidor estatutario
nomeado, em razdo de concurso publico, para titularizar cargo de provimento efetivo,
apos transcurso do triénio constitucional”.2%4

A estabilidade foi instituida na Constituicdo Federal de 1938, e tinha como
objetivo principal, a protecdo do servidor publico contra exoneracdes arbitrarias,
advindas de perseguicdes partidarias decorrentes de mudancas de Governo.?%

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles:

De fato, quase como regra, a cada alternancia do poder partidario o partido
gue assumia o Governo dispensava os servidores do outro, quer para admitir
outros do respectivo partido, quer por persegui¢do politica. Por isso — e
felizmente -, a EC 19 exige a motivacao e assegura a ampla defesa em cada
caso de exoneracgdo por avaliagcdo de desempenho (art. 41, § 1°), ou sé a
motivacéo, tratando-se e atendimento aos limites das despesas com pessoal
(art. 169), permitindo, assim, que haja um melhor controle sobre elas.?%

Em linhas gerais, cumpre ndo confundir efetividade com estabilidade, sendo
que “[...] aquela é atributo do cargo, designando o funcionario desde o instante da
nomeacao; a estabilidade é aderéncia, € integracdo no servico publico, depois de
preenchidas determinadas condi¢cdes fixadas em lei, e adquirida pelo decurso de
tempo”.2%7

A garantia da estabilidade, conforme visto em tépico anterior, € conferida aos

portadores de cargo publico apos trés anos de efetivo exercicio (art. 41) e mediante
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aprovacao prévia em avaliagdo especial de desempenho, por comisséo instituida para
este fim (art. 41, § 4°).208

Mas, assim como tudo no direito, essa regra também possui a sua excecao.
Em vista disso, essa garantia, ndo pode, em hipétese alguma, ser utilizada para fim
diverso daquele previsto, podendo o servidor, vir a ser penalizado nos casos em que
infligir qualquer das hipéteses de proibicdes previstas no art. 117 da lei 8.112/90.299

Dessa forma, resta claro que a estabilidade néo pode ser vista como empecilho
para a demissdo de servidor efetivo, até porque, constitucionalmente, sado previstas
trés hipoteses para perda do cargo publico: a) sentenca judicial transitada em julgado
(8 1°, ), b) processo administrativo em que lhe seja assegurada a ampla defesa (8 1°,
I), e ¢) procedimento de avaliacao periddica de desempenho, igualmente assegurada
a ampla defesa (8 1°, I11).210

Em vista disso, demonstra-se que a estabilidade ndo impede o desligamento

de servidores publicos efetivos, muito pelo contrario, o problema aqui, ndo se refere a
guestdo da estabilidade propriamente dita, mas sim, na condescendéncia e na
omissdo por parte daqueles que detém a prerrogativa de fazer, e ndo o fazem.?!1

Assim sendo, como o principal objeto de estudo do presente trabalho de curso
€ o servidor publico efetivo, serdo abordados a seguir, as formas de demisséo e os
meios de aplicacdo das sancdes disciplinares existentes na esfera do Direito
Administrativo, abrindo margem para a investigacdo referente a possibilidade de
demissao de servidor publico efetivo que ndo cumpre com as func¢des inerentes ao

seu cargo, com base na Lei 8.112/1990.

4 DA LEI FEDERAL N° 8.112 DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

4.1 REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES EFETIVOS

No ambito federal, no que tange ao Regime Juridico instituido aos servidores

da Administracéo Direta, autarquica e fundacional, aplica-se o Regime Juridico legal
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ou estatutario, também conhecido como Regime Juridico dos Servidores Publicos
Civis da Unido, previsto na Lei 8.112 de 11 de dezembro de 1990.%12

Em se tratando da competéncia para a instituicdo do regime estatutario dos
portadores de cargo publico, conforme as palavras de Diogenes Gasparini, pode-se
dizer que: “[...] ndo h4, assim, um regime institucional nacional a submeter todos esses
servidores, nem um estadual a impor-se aos Municipios”.?!® Nesses casos, a
competéncia é estabelecida para cada ente da federacéo, tendo a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, o poder e o dever de instituir um regime juridico no
qual estabeleca as regras sobre os seus respectivos servidores estatutarios.?'4

4.2 DA DESINVESTIDURA DO CARGO PUBLICO DOS SERVIDORES EFETIVOS

Conforme conceituagdo doutrinaria, entende-se por desinvestidura o ato pelo
gual, o servidor publico € destituido do cargo. Em outras palavras, desinvestidura
significa o fim da relacdo juridica funcional.?> As duas principais formas de
desinvestidura do cargo publico, ocorrem por meio da demissdo e da exoneragao.?16

Na demisséo ocorre o desligamento do servidor por conta do cometimento de
uma pratica funcional grave. Nesses casos, a demissdo possui um carater
sancionador, enquadrando o servidor que infligir qualquer das regras estabelecidas
no art. 132 da Lei 8.112/90.2%7

A exoneracdo, de outro ponto, refere-se na saida voluntéria do servidor, ou
seja, a exoneracdo é o desligamento sem carater sancionador, podendo ocorrer a
pedido do servidor “[...] ou por iniciativa e deliberacdo espontanea da Administracéo,
denominada por parte da doutrina exoneracgéo de oficio”.?8

Assim, conforme as palavras de Hely Lopes Meirelles “ndo ha demissédo ad
nutum, como ndo ha exoneracgéo disciplinar.”?*®

Dessa forma, estabelecida a diferenciagdo entre exoneragdo e demissao,
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passa-se agora para as formas de demissado dos servidores publicos efetivos.

4.2 DAS FORMAS DE PERDA DO CARGO PUBLICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS EFETIVOS

Segundo entendimento doutrinario, a demisséo é vista como uma penalidade
decorrente da pratica de ilicito administrativo, e tem por efeito, o desligamento do
servidor dos quadros do funcionalismo publico.?2°

O paragrafo primeiro do art. 41, estabelece em seus incisos |, Il e lll, as formas

de demissdo previstas na Constituicdo Federal de 1988.

Art. 41. [...] 8 1° O servidor publico estavel sé perdera o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla
defesa; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - mediante procedimento de avaliagdo periédica de desempenho, na forma
de lei complementar, assegurada ampla defesa. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998).2%

Em vista disso, conforme o disposto no art. 41 da Constituicdo da Republica, o
servidor efetivo pode sofrer com a perda do cargo publico mesmo depois de adquirir
estabilidade, mediante as seguintes hipoteses: sentenca judicial transitada em
julgado, processo administrativo em que seja assegurada a ampla defesa e avaliacao
peridédica de desempenho, igualmente assegurada a ampla defesa.??2 Em igual ponto,
a Constituicdo Federal prevé ainda, a possibilidade de perda do cargo publico em
virtude de excesso de despesas, conforme estabelece o artigo 169 do referido diploma
legal.??3

A perda do cargo publico mediante sentenca judicial transitada em julgado,
pode se dar tanto através de sentenca de natureza civil, naqueles casos em que seja
reconhecida a préatica de ato de improbidade administrativa, quanto através de

sentenca penal, naqueles casos em que o servidor aproveitando-se do cargo ou

220 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. — 32° ed. Rio de Janeiro: Forense ano
2020.

221 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil, DF: Senado
Federal: Centro Gréfico, 1988. Disponivel em;
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11/10/2021.
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funcdo exercida, venha a incorrer nos crimes funcionais previstos nos artigos. 312 a
327 do Cddigo Penal.??* Podendo ocorrer a demissédo propriamente dita, somente
apos o transito em julgado da sentenca condenatéria.??®

A perda do cargo publico em virtude de demissdo ocasionada por processo
administrativo disciplinar, obrigatoriamente, exige 0 respeito as garantias do
contraditério e da ampla defesa.??®

A este respeito, Marcelo Novelino e Dirley da Cunha Junior, trazem a redacéo
das Sumulas 20 e 21 do Supremo Tribunal Federal, em que estabelece o seguinte
entendimento: “E necessario processo administrativo, com ampla defesa, para a
demissédo de funcionario admitido por concurso publico (Simula 20)”.22” “Funcionario
em estagio probatério ndo pode ser exonerado nem demitido sem inquérito ou sem as
formalidades legais de apuragéo de sua capacidade (Sumula 21)”.228

Desta feita, dada a importante relevancia do processo administrativo para o
presente trabalho de curso, o tema sera abordado a seguir em topico especifico.

O servidor efetivo, apés a Emenda Complementar n° 19/98, “[...] além da
demissédo judicial ou administrativa, pode ser exonerado em razdo de seu
desempenho funcional, mediante procedimento de avaliacdo periddica, na forma a ser
regulamentada por lei complementar nacional, assegurada sempre a ampla
defesa”.??®

Esta modalidade de avaliacdo periddica difere da avaliagdo especial de
desempenho. Na avaliacdo periédica “[...] o servidor ja adquiriu estabilidade e
continuara sendo avaliado, como forma de se aferir a eficiéncia da atividade
publica”.?®® J4 a avaliacdo especial ou final como também é conhecida, é aquela
necessaria para que o servidor adquira estabilidade.?3!

No que tange a exoneracao de servidor publico efetivo com base na avaliacao

224 NOVELINO, Marcelo; JUNIOR, Dirley da Cunha. Constituicdo Federal Comentada. - 8° ed.
Salvador: Editora Jus PODIVW, 2017.

225 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. — 33° ed. S&o Paulo: Malheiros
Editora, 2007.

226 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. — 7° ed. Salvador: JusPODIVM, 2020.
227 NOVELINO, Marcelo; JUNIOR, Dirley da Cunha. Constituicdo Federal Comentada. - 8° ed.
Salvador: Editora Jus PODIVW, 2017, p. 426.

228 NOVELINO, Marcelo; JUNIOR, Dirley da Cunha. Constituicdo Federal Comentada. - 8° ed.
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periddica de desempenho, ainda ndo ha possibilidade, tendo em vista que a sua
regulamentacdo depende de Lei Complementar, que até o momento ainda aguarda
decisdo no Congresso Nacional.?32

Além das hipoéteses trazidas pelo art. 41 da Constituicdo Federal, tem-se o
disposto no artigo 169 § 4° do mesmo diploma, em que prevé a possibilidade de perda
do cargo publico de servidor efetivo, em virtude de excesso de despesas. Esta nova
possibilidade de exoneracéo, se da, pela necessidade dos entes estatais em obedecer
aos limites fixados em lei complementar, objetivando diminuir as despesas publicas
advindas do funcionalismo, conforme o definido na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/00)”.233

Nesse sentido, o texto constitucional estabelece uma gradacao a ser observada
pelo ente publico. Primeiramente, devera se optar pela reducao de pelo menos 20%
das despesas com cargos comissionados e fungbes de confianca; na sequéncia,
deverédo ser exonerados 0s servidores ndo estaveis e estaveis sem concurso publico
(art. 33 da EC n° 19/98). Posteriormente, se ainda ndo se obtiver o limite legal
estabelecido em Lei, serdo exonerados os servidores estaveis, devendo seus cargos
serem extintos, vedando-se ao ente estatal, a criacdo de cargos iguais ou
semelhantes pelo prazo de quatro anos.??* “[...] Além disso, o servidor estavel
exonerado percebera uma indenizacdo que corresponde a um més de remuneragcao
para cada ano de servico publico prestado, como forma de se atenuar a perda
patrimonial ensejada pela dispensa”.?3®

Matheus Carvalho prevé ainda que:

[...] a exoneragdo dos servidores estaveis deverd ser precedida de ato
normativo motivado dos Chefes de cada um dos Poderes da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, o qual devera apresentar a
economia de recursos € 0 nimero correspondente de servidores a serem
exonerados, a atividade funcional e o 6rgdo ou a unidade administrativa
objeto de reducdo de pessoal. O ato ainda deve definir o critério geral
impessoal escolhido para a identificacdo dos servidores estaveis a serem
desligados dos respectivos cargos, os critérios e as garantias especiais
escolhidos para identificacdo dos servidores estaveis que, em decorréncia

232 MOTTA, Fabricio. Revista Consultério Juridico, de 31 de outubro de 2019. Disponivel em: <
https://www.conjur.com.br/2019-out-31/interesse-publico-estabilidade-servidores-publicos-nao-
privilegio>. Acesso em: 10/10/21.
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das atribuicdes do cargo efetivo, desenvolvam atividades exclusivas de
Estado, assim como deverd estar previsto no ato, o prazo de pagamento da
indenizacdo devida pela perda do cargo e os créditos orcamentarios para
pagamento das indenizagGes.?*®

Sendo assim, demonstra-se que a prerrogativa constitucional da estabilidade
ndo é absoluta, sendo plenamente possivel, conforme o analisado, & perda do cargo
publico de servidor efetivo, mesmo depois de adquirida a tdo desejada estabilidade.

Entretanto, “[...] em todas as hipoteses de extingdo do vinculo com a
Administracdo, o ato deve ser cuidadosamente motivado e observado o devido
processo legal, considerando que tal ato atinge diretamente a Orbita do servidor,
devendo este ter direito a contraditério e a ampla defesa”.?®” Tendo em vista que a
dispensa desses servidores sem a devida observancia das garantias processuais,
sera visto como ato arbitrario e passivel de anulagdo.?3®

O Estatuto dos Servidores Publicos Federais, no que se refere a perda do cargo
publico, estabelece no art. 132 do referido diploma legal, alguns casos graves que

ensejam a pena de demisséao do servidor efetivo:

Art. 132. [...] crime contra a administragdo publica (inciso |); abandono de
cargo (I); inassiduidade habitual (inciso lll); improbidade administrativa
(inciso IV); incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparticao (inciso
V); insubordinagéo grave em servigo (inciso VI); ofensa fisica, em servico, a
servidor ou a particular, salvo em legitima defesa prépria ou de outrem (inciso
VII); aplicagdo irregular de dinheiros publicos (inciso VIII); revelagdo de
segredo do qual se apropriou em razao do cargo (inciso IX); lesdo aos cofres
publicos e dilapidagéo do patriménio nacional (inciso X); corrupgao (inciso
Xl); acumulacéo ilegal de cargos, empregos ou func8es publicas (inciso Xll);
transgress&o dos incisos IX a XVI do art. 117 (inciso XIII).2*°

Os crimes contra a administracdo publica (inciso 1), referem-se tanto a aqueles
crimes prescritos no Cédigo Penal, quanto aqueles descritos em legislacdes esparsas.
A exemplo tem-se o0s crimes contra a Administracdo Publica, previstos nos arts. 312
a 326 do Cdodigo Penal de 1940, bem como os crimes de ordem tributaria praticados

por servidores do fisco, conforme prevé o art. 3° da Lei n° 8.137/90. Nesses casos,
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para que haja a aplicacdo da penalidade disciplinar de demisséo, exige-se a
condenacdo criminal transitada em julgado do servidor, ou ainda, a verificacdo de
outra conduta que possa ser considerada infracdo disciplinar, “[...] deixando de
caracteriza-la como crime contra a Administracdo Publica no indiciamento e no
Relatério Final.24°

O abandono de cargo (inciso Il), caracteriza-se pela intencdo do servidor em
NAo comparecer ao servi¢co, por mais de trinta dias consecutivos, sem motivo justo ou
justificativa plausivel.?4*

A inassiduidade habitual (inciso Ill), de outro ponto, refere-se aos casos em que
o servidor deixe de comparecer ao servico publico por sessenta dias ou mais, de forma
intercalada, num periodo de doze meses, sendo as faltas sem motivo justo ou
justificativa plausivel.?42

A improbidade administrativa (inciso V), refere-se a ofensa aos principios da
moralidade e probidade. A Lei de Improbidade Administrativa n® 8.429/92, prevé como
pratica de improbidade os seguintes atos praticados por servidor: enriquecimento
ilicito (art. 9°), prejuizo ao erario (art. 10°) e atentar contra 0s principios da
administracéo publica (art. 11°).24* Comprovada a improbidade por parte do servidor,
este, sem prejuizo das sancdes previstas na Lei de Improbidade, sera demitido e “[...]
ndo podera mais retornar ao servigo publico federal, sendo que o cometimento
desta infracdo implica a indisponibilidade dos bens do servidor até que seja feito o
completo ressarcimento ao erario publico pelos danos causados”.?*

A incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparticéo (inciso V), refere-
se a comportamentos escandalosos e vulgares por parte do servidor, que ofendam os
valores da moral e dos bons costumes. Para que haja a caracterizacdo da infracédo
funcional, nesses casos, € mister que o ato ocorra no ambito da administracao ou que
esteja relacionado com o exercicio das fungdes do servidor.?4®

A insubordinacdo grave em servigo (inciso VI), refere-se a insubordinacéo do

240 BRASILIA. Manual de Processo Administrativo Disciplinar. Presidéncia da Republica.
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servidor para com seu superior hierarquico. A aplicagdo desta penalidade para ser
punida com demisséo, deve ser, como o0 préprio nome ja diz, de natureza grave, e
praticada em servico, ao passo que prejudique o superior hierarquico perante 0s
demais servidores.?4®

A ofensa fisica, em servico (inciso VII), refere-se a proibicdo do uso da violéncia
fisica dentro das reparticdes publicas, exceto se praticada em legitima defesa ou para
defender o patrimdnio plblico da agresséo de terceiros.?*’

A aplicagdo irregular de dinheiros publicos (inciso VIII), refere-se a
irregularidades advindas da inobservancia as normas legais que gerenciam a
destinacao dos recursos publicos. Para a aplicacdo desta penalidade, pouco importa
a destinacao da verba desviada, “[...] restara caracterizada a infracéo disciplinar sob
exame, ainda que aplicacdo da verba publica tenha sido desviada para outra
finalidade publica”.?*® O servidor que for demitido em decorréncia desta pratica, ficara
proibido de ingressar no servico publico federal, bem como, sofrera com
indisponibilidade dos seus bens até que haja o total ressarcimento a Administracao
Publica pelos prejuizos causados.?*

A revelacdo de segredo (inciso IX), refere-se a violacédo do dever de sigilo.?>°
Consideram-se informacdes sigilosas na Administracdo Publica, ndo s6 aquelas que
se referem a seguranca da sociedade e do Estado, mas também, aquelas
relacionadas a preservagao da intimidade e da vida privada das pessoas. “[...] Assim,
as informacgdes que detenham tais caracteristicas séo classificadas como “sigilosas”
e sua revelagado pelo servidor publico implica na falta funcional em voga”.?>!

A lesdo aos cofres publicos e dilapidacdo do patriménio nacional (inciso X),
implicam diretamente na perda de dinheiro publico. Incorrem nesta infracdo aqueles
gue de alguma forma gerenciem o dinheiro publico. Nesses casos, para que haja a

efetivacdo da falta funcional é necessario que se tenha efetivo dano ao erario.?>? O
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servidor demitido em decorréncia desta pratica, também ficara proibido de ingressar
no servico publico federal, bem como, sofrerd com a indisponibilidade dos seus bens,
até que haja o total ressarcimento a Administracdo Publica pelos prejuizos
causados.?%3

A corrupcéao (inciso Xl), “[...] designa a conduta do servidor que se vale das
prerrogativas inerentes a fungdo publica para obter vantagens pessoais”.?>* A
aplicacado desta penalidade caracteriza-se com a atuacao ilegal do servidor. Nos
casos de corrupg¢do, assim como nos dispositivos anteriores, também ocorre a
indisponibilidade dos bens do servidor e a proibicdo deste em retornar ao servi¢co
publico federal.?>®

A acumulacédo ilegal de cargos, empregos ou func¢des publicas (inciso XlI),
refere-se a vedacéo imposta pela Constituicdo Federal a acumulagdo remunerada de
cargos publicos, exceto nos casos em gue haja a compatibilidade de horérios (art. 37,
XV1).2%¢ Tal proibicéo se aplica aos servidores publicos de todos os entes da federacéo
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). A excecao a esta regra, encontra
previsao no inciso Xl do referido artigo, no qual, prevé a possibilidade de cumulagao
de cargos, sendo: dois cargos de professor, um cargo de professor com outro técnico
ou cientifico e dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas.?®” Nesses casos, “[...] a penalidade de demissdo deve
respeitar o prazo de prescricao de 5 (cinco) anos, contados do momento em que a
administragdo toma conhecimento do fato”.2%8

O artigo 132 da Lei 8.112/90 prevé ainda, a possibilidade de demissao de
servidor efetivo, nos casos de transgressao dos incisos 1X a XVI do art. 117 do referido

diploma legal.?>®

Art. 117. Ao servidor é proibido: [...] valer-se do cargo para lograr proveito
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pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da funcéo publica (inciso
IX); participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada,
personificada ou ndo personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade
de acionista, cotista ou comanditario (inciso X); atuar, como procurador ou
intermediério, junto a reparticbes publicas, salvo quando se tratar de
beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes até o segundo grau,
e de cbnjuge ou companheiro (inciso Xl); receber propina, comisséo, presente
ou vantagem de qualquer espécie, em razdo de suas atribuicdes (inciso XII);
aceitar comissdo, emprego ou pensdo de estado estrangeiro (inciso XIlII);
praticar usura sob qualquer de suas formas (inciso XIV); proceder de forma
desidiosa (inciso XV); utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em
servigos ou atividades particulares (inciso XVI).25°

Valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento
da dignidade da funcédo publica (inciso IX), consiste em punir 0 servidor publico que
se aproveite do cargo ou funcéo, para atender interesse proprio ou de terceiros.26!

Participar de geréncia ou administracéo de sociedade privada, personificada
ou ndo personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista
ou comanditario (inciso X), consiste no fato de que “ao servidor publico federal é
proibido atuar como gerente ou administrador de sociedade privada ou exercer 0
comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario”.?52

Atuar, como procurador ou intermediario, junto a reparticdes publicas, salvo
guando se tratar de beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes até o
segundo grau, e de cOnjuge ou companheiro (inciso Xl), refere-se a vedacao da
utilizacdo de prestigio profissional, para favorecer ou privilegiar parentes de até
segundo grau, cOnjuge ou companheiro, junto a reparticdes publicas.?®® Este
dispositivo, “[...] visa proteger a impessoalidade e moralidade na Administracao
Publica, proibindo condutas que ponham em evidéncia favorecimentos e conflitos de
interesse”. 264

Receber propina, comissdo, presente ou vantagem de qualquer espécie, em
razdo de suas atribuicGes (inciso Xll), consiste “[...] no caso de o servidor receber

gualquer tipo de vantagem, pecuniaria ou ndo, para praticar ato regular que esteja
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dentro de suas atribuigbes funcionais”.?5°

Aceitar comissdo, emprego ou pensdo de estado estrangeiro (inciso XIll),
refere-se a inadmissibilidade, do servidor publico federal, em estabelecer relagéo
juridica com estado estrangeiro mediante o0 recebimento de quaisquer
recompensas.?%6

Praticar usura sob qualquer de suas formas (inciso XIV), consiste naqueles
casos em que o servidor “[...] realiza negdcio juridico (compra e venda, empréstimo,
etc.) com colegas de reparticdo ou administrados, obtendo lucro excessivo ou
cobrando juros exorbitantes”.?%”

Proceder de forma desidiosa (inciso XV), implica, via de regra, nos casos em
gue o servidor age com descaso em relacao ao trabalho, deixando de cumprir com as
funcOes a ele inerentes.?%8 Devido a relevancia deste topico para o presente trabalho
de curso, este tema sera abordado mais adiante em topico especifico.

Utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em servigcos ou atividades
particulares (inciso XVI), consiste na vedacdo do servidor em se utilizar dos bens,
recursos adquiridos pela administracdo, para finalidades diversas, que ndo sejam as
previstas em lei ou regulamentos.?%°

No que se refere a aplicacao das penalidades de demissao, estas devem ser
obrigatoriamente aplicadas pelo “[...] Presidente da Republica, Presidentes das Casas
do Poder Legislativo e dos Tribunais Federais e Procurador-Geral da Republica, de
acordo com o 6rgdo ou Poder ao qual o servidor es vinculado, nos moldes definidos
no art. 141 da lei 8.112/90”.27° Sendo que o enquadramento do servidor em qualquer
destas infracGes exige, via de regra, a presenca de dolo.?"*

Além disso, “[...] para que qualquer punicao funcional, mesmo de natureza leve,

pressupde a instauracao de processo administrativo disciplinar, no qual se assegure
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a garantia do contraditorio e ampla defesa ao servidor acusado da prética de fato
considerado pela lei como passivel de puni¢do”.?’?

Esgotadas as hipdteses de demissdo que podem levar o servidor publico
efetivo a perda do cargo publico, passa-se agora, para os tipos de procedimentos
disciplinares que visam apurar a pratica de infragcdes funcionais para a aplicacéo de
sancdes de natureza administrativa. A Lei 8.112/90 mais especificamente nos artigos
143 e seguintes, prevé dois procedimentos para a aplicacao de sancdes disciplinares
aos funcionarios publicos efetivos: a sindicancia e o processo administrativo disciplinar
(PAD).273

4.3 DA SINDICANCIA

Segundo conceituagdo doutrinaria, “sindicancia administrativa € o meio
sumario de apuracéao ou elucidacao de irregularidades no servigo para a subsequente
instauragdo de processo e punigdo do infrator”.?74

No que tange a investigacao para a apuracao de condutas, a Administracao
Publica disp6e de amplo poder para apurar eventuais infracdes funcionais praticadas
pelos servidores publicos.?’®> Dessa forma, a sindicancia pode ser subdividida em duas
espécies: sindicancia investigativa ou preparatéria e sindicancia contraditoria ou
acusatoria.?’®

A sindicancia investigativa ou preparatdria € vista como um procedimento
inquisitorial, em que a Administracdo investigar4 sobre o cometimento de infracdes
funcionais cometidas pelos seus servidores. Esta espécie de sindicancia ndo possui
regulamentacao legal e “[...] tanto pode recomendar instauragdo de um processo
disciplinar ou sindicancia contraditéria, como também pode esclarecer fatos, orientar
a autoridade sobre falhas e lacunas normativas ou operacionais, [...]’?’” ndo se

exigindo, nesses casos, as garantias processuais do contraditério e da ampla
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defesa.?’8

Nesse sentido, Matheus Carvalho menciona o seguinte:

Em virtude da auséncia de contraditério e ampla defesa, essa sindicancia
jamais ensejard a aplicacdo de penalidades e, caso seja apurado o
cometimento de infracbes, deve ensejar a instauracdo do processo
administrativo disciplinar para aplicacdo de sancdo ao servidor faltoso ou a
instauracdo de uma sindicancia contraditéria, em casos de infracdes mais
leves, puniveis com adverténcia ou suspenséo por até 30 dias.?”®

Nesses casos, segundo recomendacao doutrinaria, havendo a conversdo em
sindicancia contraditéria ou a instauracdo de processo administrativo disciplinar, €
imprescindivel que os agentes que participaram da primeira diligéncia nao participem
do procedimento seguinte, tendo em vista, que estes ja possuem uma opinido
previamente formada do caso, protegendo-se assim a imparcialidade do procedimento
administrativo.?°

A sindicancia apuratéria ou acusatoria, de outro ponto, estd prevista nos arts.
143 e 145 da Lei 8.112/90. Esta espécie de sindicancia, diferentemente da sindicancia
investigativa, “[...] se trata de processo administrativo simplificado, suficiente e
adequado para aplicacdo das penalidades de adverténcia ou suspenséo por até 30
dias”.28!

Para Fernanda Marinela:

[...] a sindicancia tem algumas regras especificas que a diferenciam do
procedimento propriamente dito. Instaurada a sindicancia, se demonstrado
gue ndo existiu a pratica da infragcdo ou a descaracterizacdo de autoria, 0
procedimento serd o arquivamento. De outro lado, se comprovada a pratica
da infracdo funcional, sendo essa leve, punivel com adverténcia ou
suspensao de até trinta dias, a autoridade poderé aplicar a sancdo na prépria
sindicancia, observados, € claro, os principios constitucionais. E, por fim, se
caracterizada infracdo grave, é necessario instaurar o procedimento
administrativo propriamente dito para a aplicacdo da sang&o.%?

Em vista disso, a Lei Federal 8.112/90 em seu art. 145, prevé a instauracdo de

sindicancia para apuracdo de irregularidades, que podem resultar em: ‘[..]
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arquivamento do processo; aplicacdo de penalidade de adverténcia ou suspenséo de
até 30 dias; e instauragdo do processo disciplinar”.283

Nesse viés, a sindicancia €, portanto, um procedimento investigativo, com
prazo de concluséo nao superior a 30 dias, podendo ser prorrogado por igual periodo
por autoridade superior.?®* Nos casos em que a comissdo, percebendo indicios de
sancdes disciplinares de natureza grave ou que ultrapassem as penalidades de
adverténcia e suspensao de até 30 dias, deve-se imediatamente, realizar a conversao
da sindicancia em processo administrativo disciplinar, devendo os autos da
sindicancia serem remetidos como peca informativa da instrucdo,?®> exigindo-se,

nesses casos, as garantias processuais do contraditério e da ampla defesa 26

4.3.1 DA INSTAURACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Antes de adentrarmos ao Processo Administrativo propriamente dito, €
importante distinguir os conceitos de processo e procedimento. O processo € visto
como “[...] o conjunto de atos coordenados para a obtencéo de decisdo sobre uma
controvérsia no ambito judicial ou administrativo”.?” Ao passo que o procedimento
“[...] € o modo de realizagdo do processo, ou seja, o rito processual”’.?® “O que
caracteriza o processo é o ordenamento de atos para a solugéo de uma controvérsia;
0 que tipifica o procedimento de um processo é o modo especifico do procedimento
desses atos”.?8°

Conforme conceituacdo doutrinaria, o Processo Administrativo “[...] € uma
sucessao logica de atos praticados pela administracdo publica com a intencao de se
alcancar um objetivo final, seja a punicdo de determinado servidor, seja a contratacao

ou até mesmo a anulagdo de atos anteriormente praticados”.?%°
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Em vista disso, o Processo Administrativo Disciplinar “[...] € indispenséavel para
aplicacdo de quaisquer penalidades administrativas. Isso € relevante porque, antes
da CF/88, existia, no ordenamento juridico, a figura da “verdade sabida”, na qual se
aplicavam penalidades sem processo; no entanto, modernamente, iSso ndo € mais
possivel”.2%

Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro preleciona o seguinte:

O processo administrativo € obrigatério, de acordo com o artigo 41 da
Constituicdo, para a aplicacéo das penas que impliquem perda de cargo para
o funcionario estavel. A Lei n° 8.112/90 exige a realizacao desse processo
para a aplicacdo das penas de suspensédo por mais de 30 dias, demisséo,
cassacdo de aposentadoria e disponibilidade, e destituicdo de cargo em
comissao (art. 146); o artigo 100 do Decreto-lei n® 200, de 25-2- 67 (Reforma
Administrativa federal), ainda exige 0 mesmo processo para a demisséo ou
dispensa do servidor efetivo ou estavel, comprovadamente ineficiente no
desempenho dos encargos que lhe competem ou desidioso ho cumprimento
de seus deveres. No Estatuto paulista, o processo administrativo é exigido
nas infracGes que possam ensejar pena de demissao (art. 270).2%?

No que tange ao Processo Administrativo propriamente dito, este, institui-se
mediante as seguintes fases: instauracao, instrucdo, defesa, relatério e julgamento.?%?

A instauracéo de Processo Administrativo Disciplinar, consiste na apresentagéo
escrita dos fatos que ensejam o processo.2%* A instauracéo do processo pode ocorrer
tanto de oficio, através de portaria advinda da propria Administracéo Publica, quanto
por requerimento ou peticdo, nos casos em que o denunciante seja servidor ou
interessado.?% “[...] O essencial é que a peca inicial descreva os fatos com suficiente
especificidade, de modo a delimitar o objeto da controvérsia e a permitir a plenitude
da defesa”.?%

Para Fernanda Marinela:

O requerimento deve ser apresentado por escrito e conter alguns dados
béasicos, como, por exemplo, 6rgdo ou autoridade administrativa a que se
dirige; identificacdo do interessado ou de quem o represente; domicilio do
requerente ou local para recebimento de comunicagbes; formulacdo do
pedido, com exposic¢éo dos fatos e de seus fundamentos; data e assinatura
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do requerente ou de seu representante.|...]*>”

Em igual ponto, concluida a instaura¢cao, o processo sera remetido a comissao
processante, que ira instaurar, por meio de portaria, a abertura do processo
administrativo. Na portaria de instauragdo, devera constar: o nome do servidor faltoso,
0 nome do presidente e respectivo secretario da comissao processante, e a descricao
genérica da infracdo cometida pelo servidor.2% Isso porque, conforme o entendimento
do Superior Tribunal de Justiga, “[...] a portaria que desigha a comissao e instaura o
PAD né&o precisa trazer uma descricdo minuciosa dos fatos, inclusive como forma de
evitar-se uma presuncéo de culpabilidade do servidor’.?®® Protegendo-se assim, a
imparcialidade do procedimento administrativo.

A comissdo processante do PAD (Processo Administrativo Disciplinar),
conforme a previsao do art. 149 da Lei 8.112/90, sera composta de trés servidores
estaveis designados pela autoridade competente, que indicara dentre esses trés, um
membro para ser o presidente da comissao, devendo este, ser detentor de cargo
efetivo ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do acusado, bem como, um
secretario, sendo este, escolhido pelo presidente da comissao processante, podendo
recair a indicacdo, a qualquer dos membros instituidos.3%

Nesse sentido, o art. 150 da Lei 8.112/90 dispbe que: “A Comissdo exercera
suas atividades com independéncia e imparcialidade, assegurado o sigilo necessario
a elucidacgéo do fato ou exigido pelo interesse da administracéo”.30!

Realizadas estas diligéncias, é mister que haja a citacao do acusado e que este
receba de antemdo, a copia da portaria de instauracéo, dando-lhe ciéncia da denuncia
e permitindo que este, participe do processo, em todos os seus termos, garantindo
assim, vistas as garantias processuais do contraditério e da ampla defesa.30?

A instrugdo ou inquérito administrativo como também é conhecido por parte da

doutrina, é a fase em que abarca todo o procedimento em respeito as garantias
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processuais do contraditério e da ampla defesa.3°® Esta é a parte em que serdo
produzidas todas as provas do PAD (Processo Administrativo Disciplinar).3%* Para
Matheus Carvalho: “Nessa fase de instrucdo probatéria, a comissdo promovera a
tomada de depoimentos, acareacdes, investigacdes e diligéncias cabiveis,
objetivando a coleta de prova, recorrendo, quando necessario, a técnicos e peritos,
de modo a permitir a completa elucidagdo dos fatos [...]".3%°

Matheus Carvalho ainda prevé que: “[...] em respeito a garantia do contraditoério,
€ assegurado ao servidor o direito de acompanhar o processo pessoalmente ou por
intermédio de procurador, arrolar e reinquirir testemunhas, produzir provas e
contraprovas e formular quesitos, quando se tratar de prova pericial”.3%

Nesse viés, encerrada a instrucdo probatoria, parte-se entdo, para a fase da
defesa. Esta é a parte em que “[...] compreende a ciéncia da acusacédo, a vista dos
autos na reparticdo, a oportunidade para oferecimento de contestacdo e provas, a
inquiricdo e reperguntas de testemunhas e a observancia do devido processo legal
(due processo of law)”3%7

‘Uma vez tipificada a infracdo disciplinar, o servidor sera indiciado, com a
especificacao dos fatos a ele imputados e das respectivas provas (art. 161), fazendo-
se a sua citacdo para a defesa no prazo de 10 dias”.3®® Podendo este prazo ser
prorrogado pelo dobro, caso haja necessidade de reputar eventuais diligéncias que
forem indispensaveis a apuracéo da defesa.3°

Realizada a analise de todos os fatos apresentados, a comissao partira para a
elaboracdo do relatério final, que é a peca chave do Processo Administrativo. O
relatério é a sintese dos fatos apurados no processo,®® devendo conter,
resumidamente, as pecas principais dos autos e as provas em que a Comissao se

baseou para formar a sua convicgédo.3*!
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Apés a elaboragéo do relatorio final, 0 processo sera remetido a autoridade
superior competente, que pode acatar ou ndo a decisdo da comissdo, afinal, a
conclusao obtida no relatério possui natureza juridica de um parecer, nao vinculando
a Administracado Publica, que pode vir a decidir de forma diversa daquela sugerida
pela comissédo,?!? “[...] desde que fundamente sua decisdo em elementos existentes
no processo ou na insuficiéncia de provas para uma deciséo punitiva [...]".313

O prazo legal de duracédo do Processo Administrativo Disciplinar é de 60 dias,
podendo ser prorrogado por igual periodo, mediante justificativa perante autoridade
superior.314

Em vista disso, Maria Sylvia Zanella Di Pietro assim estabelece:

Os estatutos de servidores, em regra, contém norma fixando prazo para
conclusdo do processo, 0 que nem sempre € obedecido pela Administracao.
No entanto, conforme entendimento do STJ, na Sumula n°® 592, “o excesso
de prazo para conclusdo do processo administrativo disciplinar s6 causa
nulidade se houver demonstragéo de prejuizo a defesa”.31®

O julgamento “[...] € a decisdo proferida pela autoridade ou érgdo competente
sobre o objeto do processo”.3'6 O art. 141 da Lei 8.112 estabelece a quem cabe a

aplicacao das penalidades disciplinares.

Art. 141. As penalidades disciplinares serdo aplicadas:

| - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes das Casas do Poder
Legislativo e dos Tribunais Federais e pelo Procurador-Geral da Republica,
guando se tratar de demissdo e cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade de servidor vinculado ao respectivo Poder, 6rgdo, ou
entidade;

Il - pelas autoridades administrativas de hierarquia imediatamente inferior
aguelas mencionadas no inciso anterior quando se tratar de suspensao
superior a 30 (trinta) dias;

Il - pelo chefe da reparticdo e outras autoridades na forma dos respectivos
regimentos ou regulamentos, nos casos de adverténcia ou de suspensao de
até 30 (trinta) dias;

IV - pela autoridade que houver feito a nomeacdo, quando se tratar de
destituicio de cargo em comiss&o.3’
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Realizado o relatorio, 0 parecer segue para julgamento pela autoridade
competente, que decidird pela aplicacdo da penalidade ou pelo arquivamento do
processo, sendo o prazo maximo para o proferimento da deciséo o de 20 dias, a contar
da data do recebimento do processo, conforme o disposto no art. 167 da Lei
8.112/90.318

Ademais, nos casos em que se verificar “[...] a ocorréncia de vicio insanavel no
processo, a autoridade que determinou a sua instauracdo, ou outra de hierarquia
superior, declarard a sua nulidade, total ou parcial, e ordenara, no mesmo ato, a

constituicdo de outra comissdo para instauracdo de novo processo”.3%°

4.3.2. DAS GARANTIAS PROCESSUAIS DO CONTADITORIO, DA AMPLA DEFESA
E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

As garantias processuais do contraditorio e da ampla defesa encontram
previsdo expressa no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal e estabelecem que
“[...] aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes”.3?0 “Tais principios sdo vistos hoje, pela 6tica neoconstitucionalista, nédo
exclusivamente como normas abstratas, mas, sobretudo, como garantias
constitucionais de um processo justo e transparente [...]".3%1

Em outras palavras, tem-se por contraditorio e ampla defesa, “[...] o direito
conferido ao particular de saber o que acontece no processo administrativo ou judicial
de seu interesse, bem como o direito de se manifestar na relacdo processual,
requerendo a producéo de provas e provocado sua tramitagéo”.3?2

O principio do contraditério “[...] trata-se de um elemento essencial do processo,

com fulcro em uma base légica que exige a bilateralidade da relagdo juridica
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processual e em uma base politica que garante que ninguém pode ser julgado, sem
antes ser ouvido”.3?® Este principio é, portanto, decorrente da bilateralidade do
processo, sendo que, além de estabelecer a igualdade entre as partes litigantes, 324
“[...] o contraditorio também permite a participacdo do interessado na condugao do
feito, tendo o poder de influenciar na decisao a ser proferida, concedendo ao julgador
a sua visdo acerca do tema discutido”.3?°

Nesse sentido, Matheus Carvalho prevé ainda que:

Para que o contraditério seja exercido de forma regular, é indispensavel o
respeito ao principio da igualdade na relagdo processual. O particular
interessado deve ter o0 mesmo poder de convencimento que qualquer outra
pessoa nesta relagdo processual e, para tanto, tera direito a ser notificado
dos atos a serem praticados, bem como de produzir provas e participar da
producdo de todas as provas produzidas nos autos. Nado € suficiente ter
conhecimento do feito, mas sim poder participar e praticar atos de relevancia
no curso do procedimento. Sendo assim, é importante que o direito a
producdo de provas ndo seja meramente formal, sendo necesséria a real
avaliacdo da prova produzida pelo particular como instrumento a influenciar
a decisdao do julgador, sendo vedadas provas ilicitas ou meramente
procrastinatorias.3?

O principio da ampla defesa, de outro ponto, “[...] assegura aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, a utilizacdo dos meios de prova, dos recursos e
dos instrumentos necessarios para defesa de seus interesses perante o Judiciario
e a Administracdo”.??’

Nesse viés, para Diogenes Gasparini a ampla defesa:

Consiste em reconhecer ao acusado o direito de saber que esta e por que
esta sendo processado; de ter vista do processo administrativo disciplinar
para a apresentacéo de sua defesa preliminar; de indicar e produzir as provas
gue entender necessarias a sua defesa; de ter advogado quando for
economicamente insuficiente; de conhecer com antecedéncia a realizagao de
diligéncias e atos instrutérios para acompanha-los; de perguntar e
reperguntar; de oferecer a defesa final; de recorrer, para que prove sua
inocéncia ou diminua o impacto e os efeitos da acusag&o.3?8

323 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. — 12° ed. S&o Paulo: Saraiva Educacgédo 2018.

324 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. — 32° ed. Rio de Janeiro: Forense ano
2020.

325 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. — 7° ed. Salvador: JusPODIVM, 2020,
p. 1.180.

326 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. — 7° ed. Salvador: JusPODIVM, 2020,
p. 1.181.

327 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. — 9° ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacio,
2019, p. 116. (destaques conforme o original)

328 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. — 17° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 1.106.
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A ampla defesa é vista, portanto, como uma garantia constitucional, em que
garante a todos, sem excec¢do, um julgamento justo e paritario, onde ninguém seja
privado de seus direitos ou venha a ser julgado de maneira arbitraria, garantindo-se
assim, a igualdade processual entre as partes, seja nos processos judiciais ou nos
processos administrativos.32°

O devido processo legal, também conhecido como principio fundamental do
processo administrativo disciplinar, encontra previsdo expressa no art. 5°, inciso LIV,
da Constituicao Federal no qual prevé que “ninguém serd privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal”’.3® Sendo assim, “[...] nenhuma decisdo
gravosa a um determinado sujeito poderd ser imposta sem que, antes, tenha sido
submetido a um processo cujo procedimento esteja previamente previsto em lei”.33!

Ademais, nenhuma penalidade disciplinar podera ser aplicada sem antes
passar pelo devido processo legal.®®? Nesse sentido, o art. 143 da Lei 8.112/90
estabelece que: “A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico é
obrigada a promover a sua apuracao imediata, mediante sindicancia ou processo
administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa”.333

Em vista disso, para Matheus Carvalho:

Trata-se de principio de ampla conceituacdo, abarcando a garantia de
transparéncia na condug¢édo do processo, com a finalidade de se evitar o
cometimento de abusos e arbitrariedades por parte do administrador, bem
como a necessidade de a Administracdo Publica seguir um padrao de
conduta na conducdo de seus processos, sem que haja alteracdo ou
supressao das fases postas legalmente e que sdo de importancia singular a
justificar a conduta que sera desencadeada pelo procedimento. Essa garantia
esta intimamente ligada ao conceito de Estado Democratico de Direito, no
gual os cidadaos tém pleno acesso a motivacéo que justifica a conduta estatal
que o atinja, seja para beneficia-lo, seja para restringir sua esfera juridica.3*

Desta feita, tem-se que as garantias processuais do contraditorio, da ampla

329 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. — 7° ed. Salvador: JusPODIVM, 2020.
330 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, DF: Senado
Federal: Centro Gréfico, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17/10/2021.

31 BRASILIA. Manual de Processo Administrativo Disciplinar. Presidéncia da Republica.
Controladoria — Geral da Uniéo — 2021, p. 15.

332 BRASILIA. Manual de Processo Administrativo Disciplinar. Presidéncia da Republica.
Controladoria — Geral da Unido — 2021.

333 BRASIL. Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Disp8e sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8112cons.htm> Acesso em: 17/10/2021.
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defesa e do devido processo legal, sao tidas como essenciais e obrigatdrias, tanto nos
processos judiciais quanto nos processos administrativos, tendo em vista que além do
respeito aos ritos processuais, € garantido a todos, sem excecédo, o direito de nao
sofrer qualquer tipo de sangcdo, sem antes passar pelo devido processo legal.
Ademais, as garantias do contraditorio e da ampla defesa, oportunizam ao acusado,
a producao de todos os tipos de provas em direito admitidas, bem como o direito de
contraditar as acusacdes e de constituir procurador, podendo acompanhar o processo
em toda a sua totalidade, oportunizando-se assim, um processo justo e transparente,
evitando-se 0 acometimento de um retrocesso no que diz respeito a perseguicoes
politicas e a aplicacédo de sances arbitrarias por parte dos administradores.33°

Nos casos em que ndo houver a observancias dessas garantias em sede de
processo administrativo, este desrespeito ensejara “[...] a nulidade do processo e de

todos os atos administrativos dele decorrentes”.336

4.3.3 DA DESIDIA COMO HIPOTESE DE PERDA DO CARGO PUBLICO

O artigo 117, inciso XV da Lei 8.112/90 estabelece o proceder de forma
desidiosa, como uma infragéo disciplinar passivel de demisséo. Este dispositivo, “[...]
visa proteger a eficiéncia do servi¢o publico, punindo a conduta do servidor que age
de forma desleixada, descuidado ou desatenta no desempenho de suas
atribuicdes”.3%’

Em vista disso, se estabelece o seguinte “[...] levando-se em conta que se trata
de infracdo sujeita a pena de demissdo, o enquadramento da conduta do servidor
como desidia exigira certa gravidade nas consequéncias, isto €, a conduta desidiosa
deve repercutir na esfera publica, de forma a caracterizar ofensa concreta ao interesse
publico”.338

Nesse sentido, a Controladoria Geral da Unido prevé o seguinte:

Desidia é negligéncia, incuria, falta de cuidado, desatengdo, desleixo,
desmazelo, desinteresse. [...] Em regra, a desidia é fruto da soma de varios

335 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. — 7° ed. Salvador: JusPODIVM, 2020.
3¢ CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. — 7° ed. Salvador: JusPODIVM, 2020,
p. 1.180.

337 BRASILIA. Manual de Processo Administrativo Disciplinar. Presidéncia da Republica.
Controladoria — Geral da Unido — 2021, p. 221.

38 BRASILIA. Manual de Processo Administrativo Disciplinar. Presidéncia da Republica.
Controladoria — Geral da Unido — 2021, p. 221.
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atos sequenciais que denotam o perfil ou a intencao do faltoso, mas pode se
configurar pela pratica de um s6 ato, desde que grave. A desidia pode ocorrer
no local de trabalho ou fora dele, mas sempre em funcéo das atividades do
faltoso.33°

A desidia caracteriza-se, portanto, pelo descaso do servidor em relacdo ao
trabalho, necessitando, via de regra, de varios atos sequencias para poder
caracterizar a infragcdo. Mas, isso nao significa que ndo se possa caracterizar a desidia
mediante a ocorréncia de um Unico ato, tudo ird depender do caso em concreto.34° A
conduta desidiosa, para levar a demissdo de servidor publico, deve, caracterizar
ofensa concreta ao interesse publico e a coletividade, mediante a m& prestacdo do
servico publico, deixando o servidor de cumprir com as fungdes inerentes a seu cargo,
ofendendo assim, o principio da eficiéncia e da moralidade administrativa.3**

A Constituicdo Federal em igual ponto, prevé em seu art. 41, 81, inciso Ill a
insuficiéncia de desempenho como hipétese de perda do cargo publico dos servidores

efetivos.342

Art. 41. [...] 8 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

[...]

[l - mediante procedimento de avaliagdo peridédica de desempenho, na forma
de lei complementar, assegurada ampla defesa. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998).343

Nesses casos, a perda do cargo publico seria por meio de avaliacao peridédica
de desempenho em que seriam avaliados alguns fatores como a produtividade e a
gualidade no servigo publico. Mas, no que se refere a insuficiéncia de desempenho,
tudo ainda é muito subjetivo, afinal, para instituir sua vigéncia, este inciso depende de
regulamentacéo através de Lei Complementar, o0 que no momento, ainda n&o possui

regulamentacdo, apesar do projeto ja estar tramitando no Congresso Nacional.34

339 BRASILIA. Manual de Processo Administrativo Disciplinar. Presidéncia da Republica.
Controladoria — Geral da Unido — 2021, p. 222.
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Salvador: Editora Jus PODIVW, 2017.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho ao longo de sua elaboracdo possibilitou o estudo e o
conhecimento das questdes relativas acerca da possibilidade de demisséo de servidor
publico efetivo, desidioso no cumprimento das fungfes a ele inerentes, com base na
Lei 8.112/90.

Abordou-se no primeiro capitulo, a parte mais conceitual referente a
Administracdo Publica, estabelecendo a aplicabilidade e a importancia das fontes,
bem como a diferenciacdo entre os principios e as regras no Direito Administrativo.
Em continuidade, abordou-se os principios norteadores de direito administrativo.
Também conhecidos pela sigla LIMPE, estes principios conduzem a atividade
administrativa e vinculam os atos de seus servidores em toda a sua totalidade,
devendo seus atos e efeitos estarem sempre pautados na legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Previstos no artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, estes principios, garantem tanto aos servidores, quanto a coletividade em geral,
gue os 6rgaos publicos atuem em conformidade com a lei, a fim de garantir o bom
funcionamento da maquina publica.

Com a realizacdo ao segundo capitulo, foi estabelecida a classificacdo dos
agentes publicos em quatro espécies: agentes politicos, servidores publicos, militares
e particulares em colaboracéo. Tendo em vista que o presente trabalho é voltado para
os portadores de cargo publico, o enfoque maior se estabeleceu em torno do servidor
publico efetivo. Em vista disso, tem-se que esta classe de servidores ingressa na
administracdo através de concurso publico, e apés o lapso temporal do Estagio
Probatoério, em que se obtenha trés anos de efetivo exercicio e avaliacdo especial
favoravel de desempenho, estes servidores adquirem estabilidade, e tornam-se
efetivos no servigo publico.

Desse modo, viu-se que servidores efetivos somente podem vir a sofrer com a
perda do cargo publico, nos casos do art. 41 da Constituicdo Federal, nas hipoteses
de demissao previstas no artigo 132 da Lei 8.112/90 ou se vierem a transgredir as
hipoteses previstas nos incisos IX a XVI do rol de proibi¢cdes contido no artigo 117 do
referido diploma legal. Assim, os servidores efetivos ao praticarem alguma das
infracdes funcionais previstas em lei, podem ser penalizados com alguma sancao

administrativa ou até mesmo vir a sofrer com a perda do cargo publico, mediante a
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apuracéao de conduta em Processo Administrativo Disciplinar (PAD).

No terceiro capitulo abordou-se acerca dos procedimentos administrativos que
visam a apuracao de infracfes funcionais, quais sejam a sindicancia e o processo
administrativo disciplinar (PAD).

A sindicancia € vista um procedimento mais simples, que visa a aplicacédo de
adverténcia ou suspencdao de até 30 dias. Este é um procedimento investigativo, com
prazo de conclusao de 30 dias, podendo ser prorrogado por igual periodo.

O processo administrativo disciplinar (PAD), é instaurado para apuracédo de
conduta de maior gravidade, portanto, o servidor que descumprir seus deveres ou
violar alguma das proibicbes podera ser punido administrativamente, através da
instauracao de processo administrativo.

A instauracdo desse processo ocorre mediante as seguintes etapas:
instauracdo, instrucdo, defesa, relatério e julgamento, sendo este Ultimo de
competéncia da autoridade que instaurou o procedimento, e o restante, de
competéncia da comissdo processante. O prazo de conclusdo do processo € de 60
dias podendo ser prorrogado por igual periodo, mediante justificativa a autoridade
superior.

O processo administrativo deve obrigatoriamente respeitar as garantias
processuais do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, sendo que
a vedacao de qualquer dessas garantias, podem levar a nulidade do processo e de
todos os atos a ele recorrentes.

Nesse sentido, o servidor publico que agir de maneira desidiosa no
cumprimento de seus deveres e fungdes, pode vir a ser demitido, nos casos em que
se caracterize ofensa concreta ao interesse publico, mediante a ma prestacao do
servigo, deixando o servidor, de maneira comprovadamente intencional, de cumprir
com as funcdes a ele investidas, caracterizando assim, ofensa ao principio da
eficiéncia e da moralidade administrativa.

Ante 0 exposto, comprova-se a hipétese sobre a possibilidade de demisséao de
servidor publico efetivo, desidioso no cumprimento das funcdes ou deveres a ele
inerentes, Nos casos em que se comprovar a conduta reiterada e intencional do

servidor, apos apuracdo em Processo Administrativo Disciplinar.
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