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RESUMO

O presente trabalho de curso tem como objeto a Responsabilidade Civil do Estado
nos Desastres Ambientais, e trara ao final uma sintese dos maiores desastres
ambientais ocorridos no Alto Vale do Itajai - SC, especialmente nas cidades de Rio
do Sul e Presidente Getulio. Inicialmente, serd conceituado Meio Ambiente e seus
principais principios, para na sequéncia, contextualizar Direito dos Desastres,
trazendo importantes aspectos da CRFB/1988 em consonéancia com as legislagdes
infraconstitucionais pertinentes. O Direito dos Desastres forma sua base nos
principios da informacdo, da prevencdo e da precaucdo. Este embasamento
principiolégico serve de norte as legislagdes, na medida em que, atinge e coordena
as acbes do Ente Publico, que em caso de descumprimento, podera responder
frente aos desastres ambientais, principalmente na forma omissiva. Nesse contexto,
a Responsabilidade Civil Estatal assume duas possibilidades, ela pode ocorrer de
maneira subjetiva ou objetiva. Porém, para que haja responsabilizagdo do Estado
por condutas omissivas, na modalidade subjetiva se exige prova de culpa, ja na
modalidade objetiva, a prova de culpa é dispensada, bastando o nexo e dano para
responsabilizacdo do Ente Publico. Com aporte na jurisprudéncia, resultara
demonstrado as possibilidades de responsabilidade civil do Estado nos desastres
ambientais, bem como as possibilidades de dispensa dessa responsabilidade, nos
casos da auséncia de nexo causal, forca maior, culpa exclusiva da vitima e culpa de
terceiro, sem esquecer da hipétese em que a responsabilidade civil pode ser
atenuada, quando houver culpa concorrente. Sera ainda objeto de estudo os
principais € maiores desastres ambientais ocorridos no Alto Vale do Itajai - SC, em
especial, nos Municipios de Rio do Sul e Presidente Getulio, para que se possa ter
uma melhor ideia da direta ligagdo do Estado com o Direito dos Desastres, além de
trazer a conhecimento a realidade de nossa regido e as medidas ja tomadas, a fim
de dirimir e evitar novos episoddios desastrosos. Como método de abordagem,
utilizou-se na elaboragao deste trabalho o indutivo, como método de procedimento, o
monografico. O levantamento de dados foi realizado por meio da técnica de
pesquisa bibliografica. O ramo de estudo € na area do Direito dos Desastres. Nas
consideragdes finais, serdo descritas as partes principais do tema, bem como
resultara comprovada ou n&o a hipétese basica elencada na introdugéo do presente

trabalho.



Palavras-chave: Desastres Ambientais; Estado; Meio Ambiente; Responsabilidade
Civil.



ABSTRACT

This course work has as its object the Civil Responsibility of the State in
Environmental Disasters, and will bring to the end a synthesis of the biggest
environmental disasters that occurred in Alto Vale do Itajai - SC, especially in the
cities of Rio do Sul and Presidente Getulio. Initially, the Environment and its main
principles will be conceptualized, in order to contextualize Disaster Law, bringing
important aspects of the CRFB/1988 in line with the relevant infraconstitutional
legislation. Disaster Law is based on the principles of information, prevention and
precaution. This principled basis serves as a guideline for legislation, insofar as it
affects and coordinates the actions of the Public Entity, which, in case of
non-compliance, may respond to environmental disasters, mainly in the omissive
form. In this context, State Civil Liability assumes two possibilities, it can occur
subjectively or objectively. However, in order for the State to be held accountable for
omissive conduct, in the subjective modality proof of guilt is required, whereas in the
objective modality, proof of guilt is waived, the nexus and damage being sufficient to
hold the Public Entity accountable. Based on jurisprudence, the possibilities of civil
liability of the State environmental disasters will be demonstrated, as well as the
possibilities of waiving this responsibility, in cases of absence of causal link, force
majeure, exclusive fault of the victim and fault of a third party, without forgetting the
hypothesis in which liability can be mitigated, when there is concurrent fault. The
main and biggest environmental disasters that occurred in Alto Vale do Itajai - SC, in
particular, in the Municipalities of Rio do Sul and Presidente Getulio, will also be the
of study, so that one can have a better idea of the direct connection of the State with
the Law of Disasters, in addition to bringing to light the reality of our region and the
measures already taken, in order to settle and avoid new disastrous episodes. As a
method of approach, the inductive method was used in the elaboration of this work,
as a method of procedure, the monographic one. Data collection was carried out
using the bibliographical research technique. The branch of study is in the field of
Disaster Law. In the final considerations, the main parts of the theme will be
described, as well as whether or not the basic hypothesis listed in the introduction of

this work will be proven.

Keywords: Environmental Disasters; State; Environment; Civil responsability.
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INTRODUGAO

O objeto do presente Trabalho de Curso € a Responsabilidade Civil do Estado
nos Desastres Ambientais: uma sintese dos maiores desastres ambientais no Alto
Vale do ltajai.

O seu objetivo institucional é a produgéao do Trabalho de Curso como requisito
parcial a obtencdo do grau de Bacharel em Direito pelo Centro Universitario para o
Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai - UNIDAVI.

O objetivo geral deste trabalho de curso é investigar se ha possibilidade do
Estado ser responsabilizado civilmente pelos desastres ambientais.

Os objetivos especificos sdo: a) conceituar Meio Ambiente e os principais
principios do Direito Ambiental; b) contextualizar Desastres Ambientais e demonstrar
sua posi¢ao na legislacao; e, c) analisar as possibilidades de responsabilizagéo civil
do Estado nos desastres ambientais.

Na delimitacdo do tema levanta-se o seguinte problema: Ha possibilidade de
responsabilizacao civil do Estado nos desastres ambientais?

Para o equacionamento do problema levanta-se a seguinte hipétese:

a) supbe-se que ha possibilidade de responsabilizagao civil do Estado nos
desastres ambientais.

O Método de abordagem a ser utilizado na elaboragdo desse trabalho de
curso sera o indutivo, o Meétodo de procedimento sera o monografico. O
levantamento de dados sera feito através da técnica da pesquisa bibliografica.

O Direito Ambiental € um dos ramos do Direito que comega a despertar o
interesse da sociedade, uma vez que diariamente o ser humano ocupa do espaco
que o Meio Ambiente propicia nas suas mais diversas formas. Dada a exposi¢cao do
meio social, surge o Direito dos Desastres, que pode hoje ainda ser considerado um
recém-nascido. Ha, portanto, muito campo e discussdo juridica que possa
desenvolver nesse sentido. Com esse norte, apresenta-se a possibilidade de
responsabilidade civil do Estado, quando de desastres ocorridos no Meio Ambiente
onde habita o ser humano.

Nessa perspectiva, o primeiro capitulo ira trazer o conceito e abordar o Meio
Ambiente em todas as suas formas. Para uma melhor compreensao e embasamento
tedrico, buscar-se-a conceituar alguns principios do Direito Ambiental, que s&o de

extrema importancia ao campo juridico ambiental.
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No segundo capitulo se buscard dar énfase e contextuar Desastres
Ambientais, para na sequéncia, fazer alguns apontamentos constitucionais e
infraconstitucionais, sem esquecer, nesse ultimo caso, de demonstrar o importante
papel do municipio nas normas de interesse local.

O terceiro capitulo sera dedicado a analisar a responsabilidade civil do Estado
nos desastres ambientais, onde se atentara a legislagao, doutrina e jurisprudéncia.

O quarto e ultimo capitulo, dedica-se a revelar a realidade do Alto Vale do
Itajai, mormente com as principais ocorréncias nos Municipios de Rio do Sul e
Presidente Getulio, com transparéncia das mais importantes medidas adotadas em
ambito local, para prevengao e mitigagcao dos desastres ambientais.

O presente Trabalho de Curso encerrar-se-a com as Consideragdes Finais,
nas quais serdao apresentados pontos essenciais destacados dos estudos e das
reflexdes realizados sobre a Responsabilidade Civil do Estado nos Desastres

Ambientais.
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CAPITULO 1

MEIO AMBIENTE E O DIREITO AMBIENTAL

1.1 O MEIO AMBIENTE E OS PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

O uso e apropriagao do Meio Ambiente pelo ser humano é responsavel por
vastas discussdes e infortunios no campo do Direito Ambiental. Nessa perspectiva,

explica Paulo de Bessa Antunes

A funcdo primordial do Direito Ambiental é organizar a forma pela qual a
sociedade se utiliza dos recursos ambientais, estabelecendo métodos,
critérios, proibicoes e permissdes, definindo o que pode e o que nio pode
ser apropriado economicamente (ambientalmente).1

Abaixo, na licdo de Paulo de Bessa Antunes, demonstra-se as dificuldades
em estabelecer conceitos adequados e estaveis, para resolugado dos problemas

juridicos ambientais:

O direito ainda ndo conseguiu estabelecer conceitos suficientemente
estaveis e capazes de dar solugdo adequada aos problemas
juridico-ambientais, sendo, em sua pratica brasileira, extremamente

aleatdrio e imprevisivel, ndo faltando decisdes surpreendentes.2

Logo, na tentativa de compreender a inter-relagao entre o Meio Ambiente e o
Direito Ambiental, busca-se, inicialmente, neste capitulo abordar o conceito de Meio
Ambiente, bem como, sua relacdo com a CRFB/1988, e, por fim, os principais
principios do Direito Ambiental.

Cabendo-lhe somente, aos préximos capitulos contextualizar desastres
ambientais e, como em tese, se da a responsabilidade civil do Estado em caso de

infortinios ambientais.

" ANTUNES, Paulo de B. Direito Ambiental. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2021. 9788597027402.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597027402/. Acesso em: 23 fev.
2022, p. 1.

2 ANTUNES, Paulo de B. Dano Ambiental: Uma Abordagem Conceitual, 22 edigdo. Editora Atlas
S.A. Séao Paulo: Grupo GEN, 2015. 9788522492947 . Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522492947/. Acesso em: 14 fev. 2022, p. 3.
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1.1.1 Conceito de Meio Ambiente

O conceito de Meio Ambiente é tanto quanto amplo, ja consagrado na
legislacéo, doutrina, jurisprudéncia e, até mesmo, na consciéncia dos seres
humanos.?

Em termos de Legislagdo Federal, o conceito de Meio Ambiente é abordado
de forma bem especifica na Lei n. 6.938/81: “Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei,
entende-se por: | - meio ambiente, o conjunto de condig¢des, leis, influéncias e
interagbes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas [...]".*

A Lei n. 6.938/81, promulgada antes do advento da CRFB/1988%, trouxe a
conceituacdo de meio ambiente de forma menos especifica do que aquela
encontrada na atual CRFB/1988, que denota em alguns dispositivos a conceituagao
e protecao das diversas dimensdes de meio ambiente.

Nesse viés, Luis Paulo Sirvinskas, usando dos fundamentos Constitucionais

conceitua meio ambiente defendendo que

podemos dividir o meio ambiente em: a) meio ambiente natural - integra a
atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneos, os estuarios, o
mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna, a flora, a
biodiversidade, o patriménio genético e a zona costeira (art. 225 da CF); b)
meio ambiente cultural - integra os bens de natureza material e imaterial, os
conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico (arts. 215 e 216 da CF);
c) meio ambiente artificial - integra os equipamentos urbanos, os edificios
comunitarios (arquivo, registro, biblioteca, pinacoteca, museu e instalagéo

cientifica ou similar) (arts. 21, XX, 182 e s. e 225 da CF); [...]6

E ainda, o doutrinador usa do entendimento de Julio César de Sa da Rocha

para continuar “[...] d) meio ambiente do trabalho - integra a protecdo do homem em

3 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 17. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo,
2019, p. 126.

4 BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins € mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm. Acesso em: 19 fev. 2022.

° BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 19 fev. 2022.

& SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo,
2019, p. 127-128.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm
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seu local de trabalho, com observancia as normas de segurancga (arts. 7°, XXIl, e
200, VIl e VIII, ambos da CF).”

Pode-se notar que o conceito de Meio Ambiente trazido pela Legislagao
Infraconstitucional € menos abrangente que as percepgdes adotadas na CRFB/1988
e defendidas pelo doutrinador acima.

Para Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer, o conceito juridico de Meio
Ambiente possui duas dimensdes distintas: o meio ambiente natural e 0o meio
ambiente humano ou social. Assim, conceituam como meio ambiente natural “todos
os elementos bidticos (fauna, flora etc.) e abiéticos (ar, terra, agua, minerais etc.)
que se encontram originalmente na Natureza, ou seja, independentemente de
qualquer intervengéo humana”.® (grifos no original)

Ja o meio ambiente humano, € conceituado pelos doutrinadores mencionados
em outras trés modalidades: meio ambiente urbano ou social; meio ambiente
cultural; e, meio ambiente do trabalho®.

Nesse sentido, Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer lecionam:

O meio ambiente urbano é integrado pelos prédios, ruas, equipamentos
publicos, pontes, projetos arquitetdnicos, entre outros elementos artificiais,
que caracterizam a paisagem urbana e sdo, acima de tudo, resultado na
intervencdo humana, ou seja, sdo os elementos artificiais criados ou
construidos pelo ser humano, em contraste com os elementos originalmente

naturais.'®

Os doutrinadores continuam: “O meio ambiente cultural, como dimensao do

meio ambiente humano, alberga todo o patrimdnio historico, artistico, paisagistico e

arqueologico”."

” DA ROCHA, Julio César de Sa, apud, SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 17.
ed. Sao Paulo: Saraiva Educacéao, 2019, p. 128.

8 SARLET, Ingo W.; FENSTERSEIFE, Tiago. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Grupo
GEN, 2021. 9786559641161. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559641161/. Acesso em: 14 fev. 2022, p. 170.

9 SARLET, Ingo W.; FENSTERSEIFE, Tiago. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Grupo
GEN, 2021. 9786559641161. Disponivel em;
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559641161/. Acesso em: 14 fev. 2022, p. 170.

' SARLET, Ingo W.; FENSTERSEIFE, Tiago. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Grupo
GEN, 2021. 9786559641161. Disponivel em;
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559641161/. Acesso em: 14 fev. 2022, p.
167-168.

" SARLET, Ingo W.; FENSTERSEIFE, Tiago. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Grupo
GEN, 2021. 9786559641161. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559641161/. Acesso em: 14 fev. 2022, p. 168.
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Em consonancia, Celso Antonio Pacheco Fiorillo, manifesta-se que devido as
consequéncias do século XXI, revelou-se uma nova faceta de meio ambiente
cultural, o meio ambiente digital."

Ainda, cita Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer, como meio ambiente
do trabalho: “as condigdes ambientais dos locais de trabalho, especialmente em
vista de assegurar aos trabalhadores condigdes de qualidade, salubridade e
seguranga ambiental.”"®

Importa esclarecer que, neste topico se buscou trazer o conceito juridico de
meio ambiente asseverado pela Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.

6.938/81), pela CRFB/1988 e pela doutrina, ndo aprofundando na discusséo.

1.1.2 O Meio Ambiente e a Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988

Superado o conceito de Meio Ambiente, este pode ser considerado como um
direito fundamental: “[...] meio ambiente e qualidade de vida fundem-se no direito a
vida, transformando-se num direito fundamental”'

A CRFB/1988 aborda o tema em capitulo proprio, € em artigo unico.

Expressamente no caput do art. 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as

presentes e futuras geracdes.’

Na visdo de Paulo Affonso Leme Machado: “O uso do pronome indefinido -
“todos” - alarga a abrangéncia da norma juridica, pois, ndo particularizando quem

tem direito ao meio ambiente, evita que se exclua quem quer que seja.”™

2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 19. ed. Sdo Paulo:
Educacao, 2019, p. 74.

¥ SARLET, Ingo W.; FENSTERSEIFE, Tiago. Curso de Direito Ambiental. Editora Forense, Rio de
Janeiro: Grupo GEN, 2021. 9786559641161. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559641161/. Acesso em: 14 fev. 2022, p. 170.

" SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo,
2019, p. 162.

15 BRASIL. Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 fev. 2022.

® MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 26. ed., rev., ampl., e atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2018, p. 158.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Fabiano Melo Gongalves de Oliveira explica:

Em uma leitura tradicional, “todos” compreende os brasileiros natos,
naturalizados e estrangeiros residentes no Pais. Em uma compreensao
mais abrangente, € possivel integrar as futuras geracdes, que igualmente

sao albergadas no cerne protetivo da norma-matriz."”

Em continuidade, conforme Celso Antbnio Pacheco Fiorillo, “[...] quando a
Constituicdo Federal diz que todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, aponta a existéncia de um direito vinculado a hipétese de um bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”."®

Fabiano Melo Gongalves de Oliveira, em sintese, explica que o0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado € compreendido como aquele nao poluido,
higido e salubre, que por ser um bem de uso comum, se refere a um bem juridico
autébnomo, de titularidade difusa, sendo indisponivel e insuscetivel de apropriacao, e,
por fim, relata que a sadia qualidade de vida sé pode ser alcancada com o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ou seja, saudavel, ndo poluido.

A protecéo a sadia qualidade de vida deve ser proporcionada a todos, sendo
0 meio ambiente essencial ndo somente a vida, como também, intrinsecamente

ligado a saude. Em comento, Paulo Affonso Leme Machado leciona:

A saude dos seres humanos nao existe somente numa contraposi¢ao a nao
ter doencas diagnosticadas no presente. Leva-se em conta o estado dos
elementos da Natureza - aguas, solo, ar, flora, fauna e paisagem - para
aquilatar se esses elementos estdo em estado de sanidade e se de seu uso

advém saude ou doengas e incbmodos para os seres humanos.2°

Celso Antonio Pacheco Fiorillo complementa:

A concepgao “essencial a sadia qualidade de vida” reporta-se aos
destinatarios da norma constitucional, que somos todos nds. Dessarte, a
regra vinculada ao direito ambiental tem como objetivo a tutela do ser

7 OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves D. Direito Ambiental, 22 edigdo. S&o Paulo: Grupo GEN,
2017. 9788530975678. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530975678/. Acesso em: 21 fev. 2022, p. 44.

'8 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 19. ed. Sdo Paulo:
Educacao, 2019, p. 59-60.

' OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves D. Direito Ambiental, 22 edigdo. Sdo Paulo: Grupo GEN,
2017. 9788530975678. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530975678/. Acesso em: 21 fev. 2022, p. 44.

20 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 26. ed., rev., ampl., e atual. S&o
Paulo: Malheiros, 2018, p. 163.
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humano e, de forma mediata, outros valores que também venham a ser
estabelecidos na Constituicdo Federal.?!

Portanto, pode-se dizer que a saude é consequéncia de um meio ambiente

equilibrado, sendo esta, amplamente protegida e angariada pela norma

constitucional.

Por fim, o final do dispositivo 225 da Carta Magna - entende-se como

CRFB/1988, faz mencao ao dever do Poder Publico e da coletividade em defender e

preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes.

Ligado a isso, colhe-se da doutrina de Paulo Affonso Leme Machado:

O texto emprega figuras genéricas - “Poder Publico” e “coletividade” - como
sendo aquelas obrigadas a preservar e defender o meio ambiente. “Poder
Publico” nado significa s6 o Poder Executivo, mas abrange o Poder

Legislativo e o Poder Judiciario, tanto que no art. 2° esses trés Poderes

constam como “Poderes da Unido”.?

Em continuidade, cita-se o entendimento de Paulo Affonso Leme Machado:

A Constituicdo foi bem-formulada ao terem sido colocados conjuntamente o
Poder Publico e a coletividade como agentes fundamentais na acgéo
defensora e preservadora do meio ambiente. Ndo é papel isolado do Estado
cuidar sozinho do meio ambiente, pois essa tarefa ndo pode ser

eficientemente executada sem a cooperagao do corpo social.

O Poder Publico e a coletividade deverdo defender e preservar o meio
ambiente desejado pela Constituicdo, e ndo qualquer meio ambiente. O
meio ambiente a ser defendido e preservado é aquele ecologicamente
equilibrado. Portanto, descumprem a Constituicdo tanto o Poder Publico
como a coletividade quando permitem ou possibilitam o desequilibrio do

meio ambiente.®

O dispositivo legal da Lei Maior - leia-se CRFB/1988, em conjunto com

entendimentos doutrinarios, nos leva a compreender que o Poder Publico e a

coletividade tem o dever legal de proteger e preservar o meio ambiente, como um

bem comum de todos, e essencial a sadia qualidade de vida.

2" FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 19. ed. Sdo Paulo:

Educacgao, 2019, p. 60.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 26. ed., rev., ampl., e atual. S&o
Paulo: Malheiros, 2018, p. 164-165.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 26. ed., rev., ampl., e atual. S&o
Paulo: Malheiros, 2018, p. 165.
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Diante disso, passa-se a analise dos principais principios do direito ambiental,
e assim, os deveres do Poder Publico e da coletividade na preservagao e protegao

ao meio ambiente.

1.2 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

No geral, principios s&o uma espécie de regra, muito embora diferente
daquelas regras juridicas em sentido estrito, que sdo tratadas de maneira direta,
eles sdao mais amplos, e possuem uma grande importadncia normativa, ja
reconhecida na doutrina e jurisprudéncia.

Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer ensinam:

Os principios juridicos, portanto, sdo comandos dotados de forga
normativa, mas, assim como as regras juridicas em sentido estrito,
também carregam conteido normativo, ou seja, sdo normas juridicas,
muito embora a diferenga na estrutura juridica de cada uma das categorias
(principios e regras). O raciocinio apresentado, por 6bvio, também se aplica
aos principios do Direito Ambiental, reconhecendo-se a forga normativa que
Ihes é inerente e a vinculagdo do Estado e dos particulares as suas

premissas.24 (grifos no original)

Nas consideracbes de Roberto Caparroz, os principios traduzem valores
essenciais ao direito, representando toda uma base e sustentacdo do ordenamento
juridico.?®

Tecidas breves consideragdes iniciais, passa-se a analise dos principais

principios ligados ao ramo do direito ambiental.

1.2.1 Principio da Informagao

Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer identificam este principio como

sendo derivado do principio da participacdo publica em matéria ambiental, que,

segundo eles, este identifica trés elementos chaves: acesso a informagdo ambiental,

2 SARLET, Ingo W.; FENSTERSEIFE, Tiago. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Grupo
GEN, 2021. 9786559641161. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559641161/. Acesso em: 24 fev. 2022, p. 227.
% CAPARROZ, ROBERTO. ESQUEMATIZADO - DIREITO AMBIENTAL. S&o Paulo: Editora Saraiva,
2021. 9786555595697 . Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555595697/. Acesso em: 26 fev. 2022, p. 171.
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participagdo publica na tomada de decisbes e acesso a justica em matéria
ambiental.?
Trabalhando em especifico com o principio da informagdo, encontra-se a

seguinte redagao na Declaragao do Rio de Janeiro de 1992:

Principio 10

A melhor maneira de tratar questdes ambientais e assegurar a participagao,
no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No nivel nacional,
cada individuo deve ter acesso adequado a informacdes relativas ao meio
ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes
sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar de processos de tomada de decisdes. Os
Estados devem facilitar e estimular a conscientizagcdo e a participacao
publica, colocando a informagé&o a disposig¢édo de todos.

Deve ser propiciado acesso efetivo a procedimentos judiciais e
administrativos, inclusive no que diz respeito a compensagao e reparagao
de danos.?

A mesma perspectiva é encontrada na Lei n. 6.938/81,

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: [...] V - a difusdo de
tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgagdo de dados e
informagdes ambientais e a formagdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecologico;®

Nota-se que este principio se volta a participacdo da sociedade na tomada de
decisdes, como meio de facilitar ndo s6é o acesso a informacdo, mas buscar a
capacitacao e conscientizacdo do maior numero de individuos possiveis, no que
pertine ao uso e apropriacdo do meio ambiente, bem como, no que diz respeito a
necessidade de preservagao da qualidade e do equilibrio ecoldgico.

Luis Paulo Sirvinskas ensina que o principio fundamenta-se em dois pontos
importantes: na informagdo e na conscientizagdo ambiental. Nesse caminhar, o
doutrinador explica que ”[...] se o0 cidadao nao tiver consciéncia ambiental, a

informacg&o n3o lhe servira para nada.”®

% SARLET, Ingo W.; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Grupo

GEN, 2022. 978655964 3783. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559643783/. Acesso em: 13 jul. 2022, p. 264.
7 SCIELO. Declaragio do Rio de Janeiro. Disponivel em:

scielo.br/jleal/a/szzGBPjxPgnTsHsnMSxFWPL/?lang=pt. Acesso em: 13 jul. 2022.

% BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicagao, e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm. Acesso em: 13 jul. 2022.

2 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 17. ed. S3o Paulo: Saraiva Educacio,
2019, p. 145.
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Na licdo de Paulo Bessa Antunes, o direito a informagdo esta ligado ao
principio democratico, que assegura aos cidaddos a participagdo ’[...] das
discussbes para elaboragdo das politicas publicas ambientais e de obter
informagdes dos 6rgdos publicos sobre matéria referente a defesa do meio ambiente
[...].7%°

Além disso, o principio é assegurado na CRFB/1988, dispondo o art. 5°, inc.
XXXIII, que

todos tém direito a receber dos o6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado;*'

O acesso a informagao garantido pelo CRFB/1988, foi alvo de elaboragao de
Lei voltada exclusivamente a esfera ambiental, a Lei n. 10.650/2003, que visa
garantir o acesso publico aos dados e informagdes existentes nos 6rgaos e
entidades integrantes do Sisnama - Sistema Nacional do Meio Ambiente.*?

Celso Antonio Pacheco Fiorillo, faz consideracdo ao artigo 220 da
CRFB/1988, que, segundo ele, este artigo expressa ndo sé o direito a informacao,
mas também o direito a ser informado.?

Nesse sentido, o artigo 220 caput e § 1° da CRFB/1988, manda que a
informacdo nao sofrera qualquer restricdo de veiculagdo ou processo, bem como
nenhuma lei podera conter dispositivo que embarace a liberdade de veiculagdo da
informag&o, salvo quando limitado por outros dispositivos da propria CRFB/1988.3*

Conforme Ingo Wolfgang Sarlet, Silvia Cappelli e Tiago Fensterseifer, em

artigo publicado na revista Consultor Juridico, hoje no Brasil,

[...] ha flagrante omissao e deficiéncia de natureza estrutural e sistémica no
acesso a informagdo ambiental prestada pelos aos 6rgaos que integram o

%0 ANTUNES, Paulo de B. Direito Ambiental. S50 Paulo: Grupo GEN, 2021. 9788597027402.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597027402/. Acesso em: 13 jul.
2022, p. 36.

3 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 13 jul. 2022.

%2 BRASIL. Lei n. 10.650, de 16 de abril de 2003. Dispbe sobre o acesso publico aos dados e
informagdes existentes nos 6rgdos e entidades integrantes do Sisnama. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.650.htm. Acesso em: 13 jul. 2022.

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 22. ed. Sdo Paulo:
Educacgao, 2022, p. 149.

%  BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 13 jul. 2022.
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Sisnama, tanto pela ¢tica dos deveres estatais de transparéncia "ativa" (ao
promover a divulgacdo de informagbes ambientais relevantes) quanto
"passiva" (ao atender os pedidos de acesso a informagédo por parte dos
cidad&os e entidades).*®

Em consonancia, os doutrinadores explicam que o Brasil assinou, mas ainda
nao ratificou, o Acordo Regional do Escazu - acordo que representa um marco
juridico ecolégico para o fortalecimento democratico participativo no contexto
latino-americano - que tem fundamental importancia para atender aos anseios da
sociedade quanto ao acesso a informacdo, participacdo publica na tomada de

decisbes e acesso a justica em matéria ambiental.®®

1.2.2 Principio da prevencgao

Para Celso Anténio Pacheco Fiorillo, o principio da prevencéao € um dos mais
importantes que guiam o direito ambiental, sendo este, expressamente adotado no
caput do art. 225 da CRFB/1988, impondo ao Poder Publico e a coletividade a
protecdo e preservacdo do meio ambiente.*’

Segundo Fabiano Mello Gongalves de Oliveira, este principio aplica-se aos

riscos ja conhecidos:

Entende-se por risco conhecido aquele identificado por meio de pesquisas,
dados e informagdes ambientais ou ainda porque os impactos sao
conhecidos em decorréncia dos resultados de intervengdes anteriores, por
exemplo, a degradagcdo ambiental causada pela mineragdo, em que as
consequéncias para o meio ambiente sdo de conhecimento geral. E a partir
do risco ou perigo conhecido que se procura adotar medidas antecipatérias

de mitigagdo dos possiveis impactos ambientais.®

% SARLET, Ingo Wolfgang; CAPPELLI, Silvia, FENSTERSEIFER, Tiago. COP 1 do Acordo de
Escazu e os direitos ambientais de participagdo. Consultor Juridico, 2022. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2022-abr-15/direitos-fundamentais-cop-acordo-escazu-2018-direitos-ambie
ntais-participacao#:~:text=0%20Acordo%20foi%20adotado%20na,do%20Brasil)%20e%2012%20ratifi
ca%C3%A7%C3%B5es. Acesso em: 13 jul. 2022.

% SARLET, Ingo Wolfgang; CAPPELLI, Silvia; FENSTERSEIFER, Tiago. COP 1 do Acordo de
Escazu e os direitos ambientais de participagao. Consultor Juridico, 2022. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2022-abr-15/direitos-fundamentais-cop-acordo-escazu-2018-direitos-ambie
ntais-participacao#:~:text=0%20Acordo%20foi%20adotado%20na,do%20Brasil)%20e%2012%20ratifi
€ca%C3%A7%C3%B5es. Acesso em: 13 jul. 2022.

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 19. ed. S0 Paulo:
Educacgao, 2019, p. 99.

% OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves D. Direito Ambiental, 22 edigdo. Rio de Janeiro: Grupo GEN,
2017. 9788530975678. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530975678/. Acesso em: 26 fev. 2022, p. 108.
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Roberto Caparroz explica e complementa:

O principio da prevengao constitui um dos mais importantes axiomas do
Direito Ambiental.

A sua importancia esta diretamente relacionada ao fato de que, uma vez
ocorrido qualquer dano ambiental, sua reparacao efetiva € praticamente
impossivel.

Uma espécie extinta € um dano irreparavel. Uma floresta desmatada causa
uma lesao irreversivel, pela impossibilidade de reconstituicao da fauna e da
flora e de todos os componentes ambientais, em profundo e incessante
processo de equilibrio, como antes se apresentavam. Enfim, com o meio
ambiente, decididamente, & melhor prevenir do que remediar.®®

Pode-se extrair da doutrina acima, que prevenir € uma das melhores solugdes
e formas de se evitar maiores danos futuros.

Nesses termos, segue Paulo de Bessa Antunes:

O principio da prevengao aplica-se a impactos ambientais ja conhecidos e
dos quais se possa, com seguranga, estabelecer um conjunto de nexos de
causalidade que seja suficiente para a identificagdo dos impactos futuros
mais provaveis. Com base no principio da prevengao, o licenciamento
ambiental e, até mesmo, os estudos de impacto ambiental podem ser
realizados e sao solicitados pelas autoridades publicas. Pois tanto o
licenciamento quanto os estudos prévios de impacto ambiental sao
realizados com base em conhecimentos acumulados sobre o meio
ambiente. O licenciamento ambiental, na qualidade de principal instrumento
apto a prevenir danos ambientais, age de forma a evitar e, especialmente,
minimizar e mitigar os danos que uma determinada atividade causaria ao
meio ambiente, caso ndo fosse submetida ao licenciamento ambiental.*°

Conforme a doutrina mencionada, cabe ao Poder Publico zelar de forma
efetiva a protegdo do meio ambiente, tendo como base, a solicitagdo de estudos
prévios de impacto ambiental, para posterior liberagao de licenciamento ambiental.

Defende-se a idéia de que a prevencao pela coletividade ainda € muito falha,

e isso justifica, em tese, o dever de maior atuagédo do Poder Publico:

A prevengao e a preservagao devem ser concretizadas por meio de uma
consciéncia ecoldgica, a qual deve ser desenvolvida através de uma politica
de educagdo ambiental. De fato, € a consciéncia ecolégica que propiciara o
sucesso no combate preventivo do dano ambiental. Todavia, deve-se ter em
vista que a nossa realidade ainda ndo contempla aludida consciéncia, de

% CAPARROZ, ROBERTO. ESQUEMATIZADO - DIREITO AMBIENTAL. Sao Paulo: Editora Saraiva,
2021. 9786555595697 . Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555595697/. Acesso em: 24 fev. 2022, p. 185.
40 ANTUNES, Paulo de B. Direito Ambiental. S0 Paulo: Grupo GEN, 2021. 9788597027402.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597027402/. Acesso em: 24 fev.
2022, p. 43.
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modo que outros instrumentos tornam-se relevantes na realizagdo do
principio da preveng&o.*'

No Brasil, a Politica Nacional do Meio Ambiente, indica, especialmente no art.
2°, o dever e possibilidade de atuacdo do Poder Publico na preservacao do Meio

Ambiente:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagao, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento
sécio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a protegédo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico,
considerando 0 meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservagdo de areas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protegédo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacao de areas degradadas;

IX - protegdo de areas ameacgadas de degradacgao;

X - educagado ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagéo
da comunidade, objetivando capacita-la para participagéo ativa na defesa do

meio ambiente.*?

Aliado a este importante principio, preceitua Paulo Affonso Leme Machado: “A
legislagao brasileira prevé a realizagdo de planos em diversos setores ambientais,
tais como: hidrico (Lei 9.433/1997), saneamento basico (Lei 11.445/2007), residuos
solidos (Lei 12.305/2010, seguranca de barragem (Lei 12.334/2010).”*

Fabiano Mello Gongalves de Oliveira exemplifica a aplicagdo de algumas
medidas efetivas ao principio da prevengao realizadas pelos 6rgaos publicos:
“Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA); Licenciamento Ambiental; Poder de

Policia Ambiental; Auditorias Ambientais.” *4

“1 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 19. ed. Sdo Paulo:
Educacao, 2019, p. 100.

42 BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagéo, e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm. Acesso em: 24 fev. 2022.

4 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. - 26. ed., rev., ampl., e atual. S&o
Paulo: Malheiros, 2018, p. 126.

4 OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves D. Direito Ambiental, 22 edi¢io. Rio de Janeiro: Grupo GEN,
2017. 9788530975678. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530975678/. Acesso em: 26 fev. 2022, p. 108.
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Diante do exposto, a aplicabilidade do principio da prevencao depende quase
que exclusivamente de mecanismos utilizados pelo Poder Publico, para assim,

preservar e proteger o meio ambiente.

1.2.3 Principio da precaugao

Na opiniao de Celso Anténio Pacheco Fiorillo, o principio da precaucéo, se é
que tratado no plano constitucional, insere-se dentro do principio da preven¢ao, nos
termos do art. 225 da CRFB/1988.%°

Fabiano Mello Gongalves de Oliveira reconhece que: “Alguns doutrinadores
nao distinguem o principio da prevencéo e o principio da precaugdo. Em que pese o
entendimento, esses principios possuem particularidades, o que nos impde um
estudo mais detalhado.”®

Roberto Caparroz, ensina que o principio da precaugao e o principio da
prevencao sao distintos, “isso porque o principio da precaugao deve ser visto como
um principio que antecede a prevengao: sua preocupag¢ao nado € evitar o dano
ambiental, mas, antes disso, pretende evitar qualquer risco de dano ao meio
ambiente.™’

Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer veem o principio da precaugao

como.

[...] caminho para uma nova racionalidade juridica, mais abrangente e
complexa, vinculando a agdo humana presente a resultados futuros. Isso faz
com que o principio da precaugao seja um dos pilares mais importantes da
tutela juridica do meio ambiente e, consequentemente, seja reconhecido
como um dos principios gerais do Direito Ambiental. O seu conteudo
normativo estabelece, em linhas gerais, que, diante duvida e da incerteza
cientifica a respeito da seguranga e das consequéncias do uso de
determinada substancia ou tecnologia, o operador do sistema juridico deve
ter como fio condutor uma postura precavida, interpretando os institutos
juridicos que regem tais rela¢des sociais com a responsabilidade e a cautela
que demanda a importancia existencial dos bens juridicos ameacgados (vida,

4 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. - 19. ed. - Sdo Paulo:
Educacao, 2019, p. 105.

46 OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves D. Direito Ambiental, 22 edigdo. Rio de Janeiro: Grupo GEN,
2017. 9788530975678. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530975678/. Acesso em: 26 fev. 2022, p. 109.
47 CAPARROZ, ROBERTO. ESQUEMATIZADO - DIREITO AMBIENTAL. S&o Paulo: Editora Saraiva,
2021. 9786555595697 . Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555595697/. Acesso em: 26 fev. 2022, p. 186.
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saude, qualidade ambiental e até mesmo, em alguns casos, a dignidade da
pessoa humana), inclusive em vista das futuras gera(;()es.48

A Conferéncia das Nagdes Unidas realizada no Rio de Janeiro, em 1992,

regulamentou a importancia do principio a ser defendido pelos Estados:

Principio 15. Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da
precaucdo devera ser amplamente observado pelos Estados, de acordo
com suas capacidades. Quando houver ameaga de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada
como razéo para o adiamento de medidas economicamente viaveis para

prevenir a degradacdo ambiental.*°

Na conclusédo de Roberto Caparroz:

O principio da precaugéo, portanto, tem uma finalidade ainda mais nobre do
que a propria prevengao. Enquanto a prevencgao relaciona-se com a adogéo
de medidas que corrijam ou evitem danos previsiveis, a precaugao também
age prevenindo, mas, antes disso, evita-se o proprio risco ainda

imprevisto.50

Expressa Fabiano Mello Gongalves de Oliveira:

E oportuna a diferenciacdo entre o principio da prevencéo e o principio da
precaucgdo. O principio da prevengao se configura a partir do risco ou perigo
concreto, conhecido, enquanto o principio da precaugao aplica-se ao risco
ou perigo abstrato, incerto, que ainda ndo se conhecem os efeitos e

consequéncias.51

Nesse viés, pode-se compreender que o principio da prevengao relaciona-se
com medidas a assegurar danos ja previsiveis, concretos, enquanto o principio da

precaucao tem funcao de evitar riscos, ainda que imprevistos ou abstratos.

48 SARLET, Ingo W.; FENSTERSEIFE, Tiago. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Grupo

GEN, 2021. 9786559641161. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559641161/. Acesso em: 26 fev. 2022, p. 293.
49 SCIELO. Declaragio do Rio de Janeiro. Disponivel em:

https://www.scielo.br/jlea/a/szzGBPjxPgnTsHsnMSxFWPL/?lang=pt#. Acesso em: 26 de fevereiro de
2022.

% CAPARROZ, ROBERTO. ESQUEMATIZADO - DIREITO AMBIENTAL. Sao Paulo: Editora Saraiva,
2021. 9786555595697 . Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555595697/. Acesso em: 26 fev. 2022, p. 186.

% OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves D. Direito Ambiental, 22 edigéo. Rio de Janeiro: Grupo GEN,
2017. 9788530975678. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530975678/. Acesso em: 26 fev. 2022, p. 111.
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1.2.4 Principio do controle do Poluidor pelo Poder Publico

O principio tem como principal fundamento o controle da polui¢cao pelo Poder
Publico, o qual foi discutido e inserido na Declaracdo da Conferéncia das Nacodes

Unidas realizada no Rio de Janeiro no ano de 1992:

Principio 13. Os Estados devem desenvolver legislagdo nacional relativa a
responsabilidade e indenizagdo das vitimas de poluicdo e outros danos
ambientais. Os Estados devem, ainda, cooperar de forma expedita e
determinada para o desenvolvimento de normas de direito internacional
ambiental relativas a responsabilidade e indenizagédo por efeitos adversos
de danos ambientais causados, em areas fora de sua jurisdicdo, por

atividades dentro de sua jurisdicao ou sob seu controle.>?

Ainda, em continuidade, expressa outro principio da Declaragao do Rio:

Principio 16. Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o
custo decorrente da poluigdo, as autoridades nacionais devem promover a
internalizagdo dos custos ambientais e o uso de instrumentos econdmicos,
levando na devida conta o interesse publico, sem distorcer o comércio e os

investimentos internacionais.>

Como vé-se, a esséncia deste principio, resume-se na fungao que o Poder
Publico tem de assegurar que os danos causados pelo agente poluidor sejam
reparados, tomando, para isso, as cautelas e medidas legislativas necessarias.

Na Politica Nacional do Meio Ambiente, embora alguns dispositivos legais
nao estejam diretamente relacionados ao emprego direto do uso da expressao
“poluidor-pagador”, o contetido do principio esta presente.>

Assim, extrai-se da Politica Nacional do Meio Ambiente:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: [...] VIl - a imposigao,
ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os

52 SCIELO. Declaragio do Rio de Janeiro. Disponivel em:
https://www.scielo.br/jleala/szzGBPjxPgnTsHsnMSxFWPL/?lang=pt#. Acesso em: 5 de margo de
2022.

5 SCIELO. Declaragao do Rio de Janeiro. Disponivel em:
https://www.scielo.br/jlea/a/szzGBPjxPgnTsHsnMSxFWPL/?lang=pt#. Acesso em: 5 de margo de
2022.

% SARLET, Ingo W.; FENSTERSEIFE, Tiago. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Grupo
GEN, 2021. 9786559641161. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559641161/. Acesso em: 05 mar. 2022, p. 256.
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danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagdo de recursos
ambientais com fins econdmicos.*®

Na Politica Nacional de Residuos Sdélidos: “Art. 62 Sao principios da Politica
Nacional de Residuos Sélidos: [...] Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor™®.

Ora, diante e com base no exposto, o Poder Publico criou Leis com a fungao
de assegurar que, aquele que polui e degrada o meio ambiente com finalidade
econdmica, possa compensar de alguma forma o uso indevido ou, quando apesar

de autorizado, utiliza dos recursos ambientais.

1.2.5 Principio do Poluidor Pagador

Demonstrado anteriormente o dever do Estado em controlar e instituir Leis
para controle da poluicdo e preservagdo do meio ambiente, quando utilizado de
maneira indevida ou até mesmo quando autorizada, passa-se inicialmente a
demonstrar neste topico o principio do poluidor pagador encontrado na CRFB/1988.

Nesse caminhar, sustentam o §2° e §3° do artigo 225 da Carta Magna:

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo érgao
publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangcbes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos

causados.®’

Em observagédo ao principio previsto na CRFB/1988, leciona Celso Antonio

Pacheco Fiorillo:

% BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagéo, e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm. Acesso em: 05 de margo de 2022.

% BRASIL. Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
altera a Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/112305.htm. Acesso em: 13 jul. 2022.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 07 mar. 2022.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm
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Podemos identificar no principio do poluidor-pagador duas orbitas de
alcance: a) busca evitar a ocorréncia de danos ambientais (carater
preventivo); e b) ocorrido o dano, visa a sua reparagao (carater repressivo).

Desse modo, num primeiro momento, impde-se ao poluidor o dever de arcar
com as despesas de prevencdo dos danos ao meio ambiente que a sua
atividade possa ocasionar. Cabe a ele o 6nus de utilizar instrumentos
necesséarios a prevengdo dos danos. Numa segunda 6rbita de alcance,
esclarece este principio que, ocorrendo danos ao meio ambiente em razao
da atividade desenvolvida, o poluidor sera responsavel pela sua

reparagao.’®

Outrossim, continua Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

Vale observar que na érbita repressiva do principio do poluidor-pagador ha
incidéncia da responsabilidade civil, porquanto o préprio pagamento
resultante da poluigdo ndo possui carater de pena, nem de sujeicdo a
infracdo administrativa, o que, por evidente, ndo exclui a cumulatividade
destas, como prevé a Constituigdo Federal no referido §3° do art. 225.

Com isso, é correto afirmar que o principio do poluidor-pagador determina a
incidéncia e aplicagdo de alguns aspectos do regime juridico da
responsabilidade civil aos danos ambientais: a) a responsabilidade civil
objetiva; b) prioridade da reparacdo especifica do dano ambiental; e c)
solidariedade para suportar os danos causados ao meio ambiente.

De mais a mais, conceitualmente expressa Cinthia Louzada Ferreira
Giacomelli: “O principio do poluidor-pagador busca fazer a iniciativa privada suportar
0os custos ambientais decorrentes do alto consumo dos recursos naturais, como
forma de suprir os danos ambientais causados.”*®

Em comento, extrai-se da doutrina de Luis Paulo Sirvinskas, que impera em
nosso ordenamento juridico a responsabilidade objetiva, bastando a comprovagao
do dano ao meio ambiente, ou melhor, basta apenas a autoria e 0 nexo causal para
responsabilizacdo do danos causados ao meio ambiente, ndo importando se houve
culpa.®®

Tampouco, assevera Luis Paulo Sirvinskas “[...] o fato de o poluidor ser
obrigado a reparar os danos causados né&o significa que ele podera continuar a

poluir [...]", e, quando ndo possivel a recuperagdo, sera exigido do poluidor o

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 19. ed. Sdo Paulo:
Educacao, 2019, p. 85.

% GIACOMELLLI, Cinthia Louzada F.; ELTZ, Magnum Koury de F. Direito e legislagio ambiental.
Porto Alegre: Grupo A, 2018. 9788595022942. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788595022942/. Acesso em: 07 mar. 2022, p. 44.

8 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 17. ed. S0 Paulo: Saraiva Educacéo,
2019, p. 148.
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ressarcimento dos danos em espécie, sendo este valor depositado no fundo para o

meio ambiente.®’

1.2.6 Principio da Responsabilidade

Ja elencado anteriormente, a Responsabilidade pelos danos causados ao
meio ambiente é matéria tratada na CRFB/1988. Mormente, o §3° do art. 225 da

CRFB/1988 prevé a triplice responsabilidade do poluidor do meio ambiente, seja ele

pessoa fisica ou juridica.

Consoante Celso Antonio Pacheco Fiorillo®, a triplice responsabilidade

remete a:

[...] a sangdo penal, por conta da chamada responsabilidade penal (ou
responsabilidade criminal), a sangdo administrativa, em decorréncia da
denominada responsabilidade administrativa, e a sangao que, didaticamente
poderiamos denominar civil, em razdo da responsabilidade vinculada a

obrigagao de reparar danos causados ao meio ambiente.

O principio encontra-se regulamentado Politica Nacional do Meio Ambiente,

que assim regulamenta:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagéo federal,
estadual e municipal, o0 ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservagdo ou corregdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradagao da qualidade ambiental sujeitara os transgressores: [...]

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor agao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados

ao meio ambiente.®3

6 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo,

2019, p. 148.

62 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 19. ed. Sdo Paulo:

Educacgao, 2019, p. 120.

8 BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicagao, e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm. Acesso em: 07 mar. 2022.
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Nota-se, que o principio, em regra, sujeita o poluidor do meio ambiente a
responder objetivamente no meio administrativo, civel e penal, frente aos danos
ambientais que causou.

Em linhas gerais, este primeiro capitulo abordou o conceito de meio ambiente
e os principais principios do Direito Ambiental, para assim, no segundo capitulo, de
modo geral, contextualizar desastres ambientais e demonstrar a regulamentacgao da

Lei frente a administragao publica direta.
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CAPITULO 2

DESASTRES AMBIENTAIS

2.1 CONCEITO E CONTEXTUALIZACAO

Conforme Lidia Keiko Tominaga, Jair Santoro e Rosangela do Amaral,

A conceituagdo adotada pela UN-ISDR (2009) considera desastre como
uma grave perturbagcao do funcionamento de uma comunidade ou de uma
sociedade envolvendo perdas humanas, materiais, econdmicas ou
ambientais de grande extensdo, cujos impactos excedem a capacidade da
comunidade ou da sociedade afetada de arcar com seus préprios
recursos.®

Em conceito estabelecido pelo Decreto 10.593/2020, art. 2° inc. VII,
considera-se desastre, o “resultado de evento adverso decorrente de ag¢ao natural
ou antrépica sobre cenario vulneravel que cause danos humanos, materiais ou
ambientais e prejuizos econdémicos e sociais”.%®

Pode-se dizer, no entanto, que os desastres ambientais sao classificados por
sua origem em duas principais categorias, naturais ou antropogénicos. Essa
perspectiva € adotada pela maioria dos doutrinadores e, as palavras de Fabio
Bruggeman, sdo no mesmo sentido: “os desastres tém muitas causas, e podem ser
provocados pelo proprio ser humano ou pela natureza.”

Para Délton Winter de Carvalho e Fernanda Dalla Libera Damacena, “os
desastres naturais sdo aqueles decorrentes imediatamente de fenbmenos naturais,

atribuiveis ao exterior do sistema social.”®” Nessa perspectiva, continuam,

Os desastres naturais sdo compostos por desastres geofisicos,
meteorolégicos, hidrolégicos, climatolégicos e biolégicos. Sao alguns
exemplos de desastres geofisicos, os terremotos, maremotos, tsunamis e

8 TOMINAGA, Lidia Keiko; SANTORO, Jair; AMARAL, Rosangela do. Desastres naturais:
conhecer para prevenir. Sdo Paulo: Instituto Geoldgico, 2009, p. 14. Disponivel em:
http://arquivo.ambiente.sp.gov.br/publicacoes/2016/12/DesastresNaturais.pdf. Acesso em: 15 jul.
2022.

% BRASIL. Decreto n. 10.593, de 24 de dezembro de 2020. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10593.htm#art42. Acesso em: 21
jul. 2022.

% BRUGGEMAN, Fabio. Percepgao de risco: a descoberta de um novo olhar: livro do professor.
Floriandpolis: Defesa civil de Santa Catarina, 2009, p. 18-19.

87 CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos desastres. 2. ed.

Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 27.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10593.htm#art42
http://arquivo.ambiente.sp.gov.br/publicacoes/2016/12/DesastresNaturais.pdf

34

vulcbes; de meteorologicos, tempestades, tornados e furacdes; de
hidrologicos, as inundagdes; de climatoldgicos, as temperaturas extremas,
os incéndios e as secas; de biologicos, as epidemias e as infestagdes de
insetos.%®

Na mesma linha, no entendimento de Ana Clara Aben-Athar Barcessat,

Desastres naturais sdo aqueles provocados por fendmenos e desequilibrios
da natureza e produzidos por fatores de origem externa que atuam
independentemente da acdo humana. Ha que se falar no que alguns
doutrinadores chamam de fatos da natureza, que nada mais sédo do que
ocorréncia de chuvas, ventanias, deslizamentos de encostas, raios, vulcoes,
terremotos, dentre outros inumeros eventos que, sem intervengéo humana,
ocorrem naturalmente no planeta e, por sua intensidade, geram desastres.5°

Na interpretacdo de Fabio Bruggeman, os desastres naturais, seus danos,
ocorréncia e intensidade variam do grau de vulnerabilidade das condigdes
geograficas e climaticas de determinada regi&o.”

Por outro lado, tem-se os desastres derivados da atuagcdo do homem no meio
ambiente, os desastres antropogénicos. Délton Winter de Carvalho e Fernanda Dalla

Libera Damacena ensinam que

[..] os desastres antropogénicos sao constituidos por desastres
tecnoldgicos e sociopoliticos e decorrem de fatores humanos. Sob o ponto
de vista sistémico, pode ser dito que tais desastres decorrem do sistema
social (principalmente, do cientifico, do econémico e do politico).”

Os doutrinadores mencionados citam exemplos de desastres tecnolégicos,
como sendo aqueles causados pelo “[...] uso da tecnologia nuclear (Chernobyl,
Three Mille Island e Fukushima), as contaminagdes quimicas (Bophal, Exxon Valdez,
BP Deepwater Horizon etc.), os riscos nanométricos, os riscos biotecnolégicos [...]”
e, como exemplos de desastres geopoliticos, a ocorréncia de refugiados de guerra,
perseguicdes e exterminio de civis por motivos étnicos ou politicos.”

Segundo Ana Clara Aben-Athar Barcessat,

% CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos desastres. 2. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 28.

% BARCESSAT, Ana Clara Aben-Athar. Desastres e direito ambiental: governanga, normatividade
e responsabilidade estatal. Curitiba: Jurua, 2018, p. 22-23.

" BRUGGEMAN, Fabio. Percepgdo de risco: a descoberta de um novo olhar: livro do professor.
Floriandpolis: Defesa civil de Santa Catarina, 2009, p. 18-19.

" CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos desastres. 2. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 26.

2 CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos desastres. 2. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 26-27.
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[...] os desastres humanos (ou antropogénicos) sao aqueles provocados por
acbes ou omissdes humanas. Sao produzidos por fatores de origem interna,
relacionando-se com o préprio ser humano, como o autor e vitima dos
desastres. Normalmente os desastres humanos sao consequéncias de
acgOes desajustadas geradoras de desequilibrios socioecondémicos, politicos,
tecnoldgicos e de profundas alteragdbes no meio ambiente ecolégico de
forma geral.”™

Nesse contexto, Ana Clara Aben-Athar Barcessat traz alguns exemplos
distintos daqueles elucidados pelos doutrinadores Délton Winter de Carvalho e
Fernanda Dalla Libera Damacena, tais como: °[...] desmatamento, queimadas,
poluicdo, vazamento de oleodutos, dentre inumeros outros desastres humanos
sobre o meio ambiente.””

Daniel A. Farber e Délton Winter de Carvalho, defendem que os desastres
ambientais ndo sao simplesmente acidentes ou atos naturais, mas sim na maioria
das vezes sdo causados pelo fracasso na abordagem dos riscos de forma eficaz.”

Ainda cabe ressaltar, uma possivel terceira classificacdo dos desastres, que

de acordo com Ana Clara Aben-Athar Barcessat,

A Defesa Civil nomeia de Desastre Misto o evento que ocorre quando as
acbes (ou omissdes) humanas contribuem para intensificar, complicar ou
agravar um desastre natural, ou seja, o evento foi causado pela jungao de
fatores naturais e antropogénicos, ndo se podendo afirmar, na maior parte
dos casos, se o desastre ocorreria sem a interferéncia de um ou de outro,
mas sim se os riscos naturais podem potencializar os riscos antropogénicos,
bem como estes detém condigbes de ampliar aqueles.’

Com isso, percebe-se que apesar de existirem duas classificacdes principais,
desastres ocasionados de forma natural e aqueles causados pela acado do homem, a
juncédo das duas categorias resulta numa possivel potencializacdo dos danos, seja
ao meio ambiente ou até mesmo aos seres humanos.

Para tanto, nos ensinamentos de Rosangela do Amaral e Mirian Ramos

Gutjahr, para que caracterize um desastre ambiental, € necessario

3 BARCESSAT, Ana Clara Aben-Athar. Desastres e direito ambiental: governanga, normatividade
e responsabilidade estatal. Curitiba: Jurua, 2018, p. 23.

* BARCESSAT, Ana Clara Aben-Athar. Desastres e direito ambiental: governanga, normatividade
e responsabilidade estatal. Curitiba: Jurua, 2018, p. 22-23.

" FARBER, Daniel A.; CARVALHO, Délton Winter de. Estudos aprofundados em direito dos
desastres: interfaces comparadas. 2. ed. Curitiba: Abril, 2019, p. 33.

6 BARCESSAT, Ana Clara Aben-Athar. Desastres e direito ambiental: governanga, normatividade
e responsabilidade estatal. Curitiba: Jurua, 2018, p. 24-25.
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[...] a ocorréncia de pelo menos um destes fatores: ou mais 6bitos; 100 ou
mais pessoas afetadas; declaragdo de estado de emergéncia ou calamidade
publica pelo municipio, estado ou pais; pedido de auxilio internacional
(critérios definidos por Scheuren et. al. 2008).7”

Nota-se que nao é a incidéncia de qualquer evento natural ou antropogénico
que caracteriza um desastre, € necessario o preenchimento de pelo menos um dos
requisitos elencados acima.

Para a doutrinadora Fernanda Dalla Libera Damacena, os desastres em sua
imensa maioria sao construidos socialmente, sendo o comportamento social
definitivo para aumento dos riscos e da vulnerabilidade ao aumento ou na propria
geragdo dos desastres.’®

Assim, infere-se que a doutrinadora em comento, acredita que na ampla
maioria dos casos os desastres s&o originarios de causas mistas, onde a atuagéo do

ser humano na natureza irradia e potencializa os eventos extremos.

2.2 O DIREITO DOS DESASTRES E SUA PRINCIPIOLOGIA

No entendimento de Daniel A. Farber e Délton Winter de Carvalho, os
desastres ambientais fazem confluéncia direta com o Direito dos Desastres e o
Direito Ambiental, onde ambas as ramificagdes do direito tem a aprender uma com a
outra. Os doutrinadores continuam: “o direito ambiental tem mais a ensinar sobre o
gerenciamento dos riscos e a prevencgao. Ja o Direito dos Desastres atenta para
questdes como a exposi¢cao ao risco € a compensagdo como complemento na
mitigagao de riscos.””®

Ademais, Fernanda Dalla Libera Damacena complementa que

Ha, por certo, uma ligacao entre o Direito dos Desastres e diversos outros
ramos juridicos. Essa relagdo se intensifica com o Direito Ambiental, por
uma série de razbes. Ambos compartilham o objetivo de gerenciamento de
riscos no direito ambiental (instrumentos) nos ultimos anos € diretamente

7 AMARAL, Rosangela do; GUTJAHR, Mirian Ramos. Desastres naturais: caderno de educagio
ambiental. S&o Paulo, IG/ SMA, 2. ed., 2012, p. 21.

8 DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos desastres e compensagio climatica no Brasil:
limites e potencialidades. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 47.

 FARBER, Daniel A.; CARVALHO, Délton Winter de. Estudos aprofundados em direito dos
desastres: interfaces comparadas. 2. ed. Curitiba: Abril, 2019, p. 25.
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relevante para o Direito dos Desastres. Essa relevancia cresce, sobretudo,
frente a eventos de baixa probabilidade e grande magnitude.

Nesse viés, pode-se perceber que a esfera do Direito Ambiental e do Direito
dos Desastres interagem e se complementam, vinculando-se a garantir o
gerenciamento, a prevencao e a mitigagao dos riscos.

Na licdo de Délton Winter de Carvalho, o Direito dos Desastres surge como
reflexos das mudangas climaticas, potencializado pelo déficit de regulagao

ambiental,

[...] tais como ocupacéo irregular do solo, contaminagbes em larga escala,
desrespeito a protecdo de areas de preservagao permanente, auséncia de
reservas legais, ocupacgao irregular de areas em encostas de morros e de
areas propensas a inundagdes.®

Délton Winter de Carvalho, em obra conjunta com Fernanda Dalla Libera

Damacena explica que:

Os desastres tém reflexo imediato de intensificar a necessidade do
gerenciamento de riscos ambientais pelo Direito, mediante a construcao de
observagdes, vinculos e decisbes sobre o futuro. Esse ultimo, portanto,
passa a ser a principal justificativa para aplicar o Direito que a propria
sociedade produz de acordo com um calculo de interesse e, cada vez mais,
como uma reagao para seus proprios problemas autoproduzidos.®

Verifica-se que ha um elo entre o Direito dos Desastres e o Direito Ambiental.
Nessa faceta, também destacam-se trés principios importantes na esfera dos
desastres, os quais ja foram abordados no capitulo anterior, quais sejam: o principio
da informacéo, o principio da precaugao e o principio da prevencao.

Diante desta perspectiva, conforme Délton Winter de Carvalho e Fernanda
Dalla Libera Damacena, “[...] juntamente com a precaugdo e a prevengao, O
principio da informacao forma o que podemos denominar de triade principiolégica

basica do direito dos desastres.”®?

8 DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos desastres e compensacio climatica no Brasil:
limites e potencialidades. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 44-45.

8 CARVALHO, Délton Winter de. Desastres ambientais e sua regulagio juridica: deveres de
prevencgao, resposta e compensagao ambiental. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p.
36.

82 CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos desastres. 2. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 34.

8 CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos desastres. 2. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 43.
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Em andlise central do Direito dos Desastres, Fernanda Dalla Libera
Damacena explica que a principal caracteristica desse ramo do direito é o circulo de
gestado de risco.®

A doutrinadora continua:

Esse ramo do direito esta além de um conjunto de normas aplicaveis as
comunidades vitimas de danos fisicos graves. Sua concepgéo parte de um
nivel mais profundo e representa um conjunto principioldgico-normativo para
o enfrentamento de riscos catastréficos. Caracteriza-se mormente por seu
foco voltado a minimizagdo do risco de um futuro desastre. Todo desastre
inicia um ciclo, demandando uma nova rodada de mitigacdo de risco.
Mesmo as fases de resposta, reconstrugdo e compensacgao ja devem ter
uma perspectiva preventiva e de gestdo de risco diante de provaveis novos
eventos.®

Em termos juridicos, na percepgao de Fernanda Dalla Libera Damacena, “[...]
no Brasil, a aplicacdo do Direito dos Desastres ainda é embrionaria, com algum grau
de desenvolvimento em termos de litigiosidade.”®

Ainda, segundo Fernanda Dalla Libera Damacena,

Riscos catastroficos sempre existiram. Mas a sociedade e os sistemas
sociais (como o Direito e a Economia, por exemplo) tem pouca experiéncia
com eventos extremos raros. Isso explica porque 0os mecanismos atuais de
gestdo e resposta s&o insuficientes e, em alguns casos, até inexistentes.®’

Portanto, embora o Direito dos Desastres em conjunto com o Direito
Ambiental desempenhe papel fundamental no gerenciamento, na prevengao e
mitigacdo dos riscos, ainda ha muito a desenvolver, em razéo principalmente das

deficiéncias e limitagbes encontradas na baixa experiéncia do Direito no ramo.

8 DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos desastres e compensacgio climatica no Brasil:
limites e potencialidades. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 45.
8 DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos desastres e compensagéo climatica no Brasil:
limites e potencialidades. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 45.
8 DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos desastres e compensagéo climatica no Brasil:
limites e potencialidades. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 45.
8 DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos desastres e compensacgéo climatica no Brasil:
limites e potencialidades. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 51.
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2.3 PRINCIPAIS APONTAMENTOS NA LEGISLACAO QUANTO AOS DESASTRES

Em respaldo a CRFB/1988, notadamente no art. 21, inciso XVIII, pode-se
vislumbrar a importancia da Unido, pois a esta compete “planejar e promover a
defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as secas e as
inundagoes” .

Atentando-se ao exposto, Paulo Affonso Leme Machado explica que
calamidades publicas podem ser decretadas tanto por secas quanto por inundacdes
e, nesse caso, a falta ou excesso de agua deve ser objeto de acdes
governamentais.®

Em continuidade ao tratado como defesa no mencionado dispositivo, a
CRFB/1988 faz mengao no art. 22, inciso XXVIII, como sendo competéncia privativa
da Uniao legislar sobre defesa civil.*°

Na visdo de Paulo Affonso Leme Machado,

a defesa civil visa a proteger a sociedade como um todo, incluindo cada
pessoa e 0 corpo social, inclusive a parte material da sociedade - edificios
privados ou publicos, quaisquer que sejam. A expressdo constitucional
defesa civil, ainda que contenha a defesa contra os desastres, pode
abranger outros setores de interesse civil. A implementagcéo da defesa civil
s6 sera eficiente se a comunidade - Poder Publico, sociedade civil e
cidadaos - organizar-se de forma integrada, pois, se for uma agéo isolada,
tende a ineficiéncia.®!

Mais especificamente, foi implantada no Brasil a Lei n. 12.608/2012, que de

acordo com o art. 1°;

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
PNPDEC, dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecédo e Defesa Civil - CONPDEC,
autoriza a criagao de sistema de informagdes e monitoramento de desastres
e da outras providéncias.*?

88

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 jul. 2022.

8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 26. ed., rev., ampl., e atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2018, p. 1279.
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Sem adentrar nas minucias da Lei acima, Paulo Affonso Leme Machado tece
suas consideracdes sobre calamidades publicas nela encontradas e, ao final, ainda

elucida conceitualmente:

A protecdo e defesa civil enquadram-se na abordagem da calamidade
publica, termo que a Lei 12.608 utilizou nos arts. 6°, Vil e X; 7°, Vl e VII; 8°,
VI; 15 e 22. Calamidade significa “grande perda, dano, desgraga,
destruicado, especialmente a que atinge uma vasta area ou grande numero
de pessoas; catastrofe”.%

Na abordagem de Délton Winter de Carvalho e Fernanda Dalla Libera
Damacena,

[...] a Politica Nacional de Defesa Civil instituida pela lei 12.608/2012 avanca
em alguns aspectos, especialmente quando dentre suas diretrizes
observa-se o mandamento de abordagem sistémica das acbes de
prevengdo, mitigacio, preparagio, resposta e recuperagio.®

Délton Winter de Carvalho em outra publicagao assevera que,

[...] a Lei 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil - PNPDC, tem sua énfase na prevengao. Nesse sentido, a prioridade
das agdes preventivas relacionadas a minimizagdo de desastres consiste
em diretriz, enquanto que a redugdo dos riscos de desastres € um dos
objetivos desta politica nacional.®®

Nesse caminhar, nota-se que a Lei 12.608/2012 prevé em sua esséncia a
prevencao e mitigacao dos desastres, que sera abordada de forma mais centrada no

préximo tépico.

2.4 PREVENGCAO E MITIGACAO

A Lei 12.608/2012, traz em alguns dispositivos a previsibilidade da adogéo de

medidas para prevencdo e mitigacdo de inundagdes bruscas e deslizamentos de

grande impacto.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 26. ed., rev., ampl., e atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2018, p. 1280.

% CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos desastres. 2. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 68.

% CARVALHO, Délton Winter de. Desastres ambientais e sua regulagido juridica: deveres de
prevencgao, resposta e compensagao ambiental. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p.
48.
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Em redagdo do artigo 2° da Lei 12.608/2012, encontra-se o principio

norteador desta Lei:

E dever da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar
as medidas necessarias a redugao dos riscos de desastre.

§ 1° As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a
colaboracdo de entidades publicas ou privadas e da sociedade em

geral.

§ 2° A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira ébice para a
adogéo das medidas preventivas e mitigadoras da situagéo de risco.

(grifo nosso)

Mais especificamente, ligadas a prevengao e mitigacdo das inundagdes e
deslizamentos, que € um dos principais nortes de estudo deste trabalho, cabe
ressaltar que a atuagdo dos Entes publicos Federal, Estadual e Municipal, esta
contida principalmente nos artigos 6°, 7° e 8°, respectivamente, e, a atuagao dos trés
Orgdos da Administracdo Publica Direta em conjunto, no artigo 9° da Lei n.
12.608/2012.

Ainda, nota-se expressamente no paragrafo primeiro do artigo 2°, que a
adocdo de medidas pelos Entes publicos Federal, Estadual e Municipal para
reducao do risco de desastres, podem ser realizadas com a colaboragao de outras
entidades, sejam elas publicas ou privadas, bem como da sociedade em geral.

Ana Clara Aben-Athar Barcessat, explica que:

[...] embora a Lei aponte para um comando geral de desastres para que
sejam monitorados eventos meteoroldgicos, geoldgicos, hidrolégicos,
nucleares, bioldgicos, quimicos e outros de risco potencial, ela se volta
expressamente para as inundagdes e deslizamentos, que sdo os desastres
que mais ocorrem e mais provocam danos no Brasil.%’

Para Ana Clara Aben-Athar Barcessat, o que existe € uma integracdo, agindo
0s sujeitos em colaboragcdo em diversas areas de conhecimento, onde estas devem
estar integradas no intuito de prevenir e minorar os riscos de desastres.®

Especialmente no artigo 5°, sdo expostos os objetivos da Lei n. 12.608/2012,

quais sejam:

% BRASIL. Lei n. 12.608, de 10 de abril de 2012. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112608.htm. Acesso em: 21 jul. 2022.
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Art. 5° S0 objetivos da PNPDEC:

| - reduzir os riscos de desastres;

Il - prestar socorro e assisténcia as populagdes atingidas por desastres;

Il - recuperar as areas afetadas por desastres;

IV - incorporar a redugao do risco de desastre e as acbes de protecéo e
defesa civil entre os elementos da gestao territorial e do planejamento das
politicas setoriais;

V - promover a continuidade das acgdes de protecao e defesa civil;

VI - estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e os processos
sustentaveis de urbanizagao;

VII - promover a identificagdo e avaliagdo das ameacas, suscetibilidades e
vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia;

VIII - monitorar os eventos meteorolégicos, hidrolégicos, geoldgicos,
biolégicos, nucleares, quimicos e outros potencialmente causadores de
desastres;

IX - produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de
desastres naturais;

X - estimular o ordenamento da ocupagao do solo urbano e rural, tendo em
vista sua conservacdo e a protecdo da vegetacdo nativa, dos recursos
hidricos e da vida humana;

XI - combater a ocupacéo de areas ambientalmente vulneraveis e de risco e
promover a realocagao da populagao residente nessas areas;

Xl - estimular iniciativas que resultem na destinagdo de moradia em local
seguro;

XIlI - desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre;

XIV - orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de
prevengdo e de resposta em situagdo de desastre e promover a
autoprotecao; e

XV - integrar informagdes em sistema capaz de subsidiar os érgaos do
SINPDEC na previsdo e no controle dos efeitos negativos de eventos
adversos sobre a populagéo, os bens e servigos e 0 meio ambiente.

Dentre os objetivos mencionados no artigo no artigo 5°, Ana Clara Aben-Athar
Barcessat em ressalva ao inciso VI, descreve que o desenvolvimento de cidades
resilientes e com urbanizagao sustentavel, contribuira diretamente para gerenciar os
riscos de desastres.*

Diante disso, conforme Ana Clara Aben-Athar Barcessat, a prevencgao é fator
importante na construgdo de cidades resilientes, pois, ainda que muitos desastres
nao possam ser evitados, uma cidade bem preparada, com pessoal capacitado,
abrigos, ambulancias, caminhdes, hospitais e vias de evacuacgao, facilitam a
recuperagdo com mais rapidez e eficiéncia.’®
Entre os objetivos e diretrizes do presente artigo 5° Paulo Affonso Leme

Machado destaca trés obrigac¢des de fazer,

% BARCESSAT, Ana Clara Aben-Athar. Desastres e direito ambiental: governanga, normatividade
e responsabilidade estatal. Curitiba: Jurua, 2018, p. 88.

10 BARCESSAT, Ana Clara Aben-Athar. Desastres e direito ambiental: governanga,
normatividade e responsabilidade estatal. Curitiba: Jurua, 2018, p. 88-89.
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[...] a identificacdo das ameagas, suscetibilidades e vulnerabilidades a
desastres; a avaliagdo das ameagas, suscetibilidades e vulnerabilidades a
desastres e a producdo de alertas antecipados. A prevengao vai ampliando
seu conceito, “consistindo em colocar em questdo esquemas de
desenvolvimento e por em relevo as causas profundas das catastrofes”.'"

Duas sao as principais medidas a serem adotadas pelas esferas publicas
para prevengao e mitigacdo dos desastres ambientais, as estruturais e as néo
estruturais. Na mencao de Délton Winter de Carvalho e Fernanda Dalla Libera

Damacena,

[...] a prevencédo dos desastres envolve, por evidente, a avaliagdo (estudo
das ameacgas, do grau de vulnerabilidade do sistema e dos corpos
receptores, e a sintese conclusiva, com a avaliagdo e hierarquizagdo dos
riscos de catastroficos e definicdo das areas de maior risco) e a gestédo dos
riscos de desastres (medidas estruturais e ndo estruturais). Nota-se que as
medidas estruturais, compreendidas pela Politica Nacional de Defesa Civil,
consistem principalmente naquelas decorrentes da engenharia civil
(infraestrutura construida pelo homem). Por tais motivos, a legislagédo
brasileira estabelece a prioridade das medidas estruturais, dando énfase as
estratégias de constru¢do de informagdes e conhecimento acerca dos riscos
ambientais em detrimento do dispéndio de custos financeiros em obras de
infraestrutura civil.'®

Com relacao as medidas estruturais, foi demonstrado acima que em fungao
da legislacdo brasileira ser voltada a construcdo de medidas estruturais, sao
desenvolvidos planos com maior énfase na construgdo de obras de infraestrutura
civil, para prevencgao e mitigacao dos desastres.

Em obra um pouco mais recente, Délton Winter de Carvalho contradita

dizendo que,

Apesar de nao ser explicita, a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
atribui uma preponderancia a instrumentos nao estruturais em detrimento
dos estruturais, em razado do constante custo elevado, maior impactacao e
maior oneragado temporal destes Ultimos.'%

Assim, com relacdo as medidas nao estruturais, Délton Winter de Carvalho

explica:
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As medidas nao estruturais se tratam de estudos, avaliacbes e
autorizagbes, detendo natureza administrativa e fun¢do de produzir
informagdes sociais, econdmicas e ambientais, permitindo processos de
tomada de decisdo, principalmente pelas instancias politica e juridica. Tais
medidas compreendem estudos, avaliagdes, licencas, autorizacbes, entre
outros. Tratam-se, assim, de instrumentos de conteudo técnico, uso politico
e forga juridica.'®*

Logo, percebe-se que a prevengao de desastres devem ser consideradas
pelas esferas publicas tanto com a adogdo de medidas estruturais quanto por

medidas ndo estruturais.

2.5 O MUNICIPIO E SEU IMPORTANTE PAPEL NAS NORMAS DE INTERESSE
LOCAL

O Municipio tem um importante papel a desempenhar quando da protecédo do
meio ambiente, especialmente nas normas locais, e ainda, deve se preocupar com a
mitigac&o e prevencéo, diante de possiveis ocorréncias de desastres futuros.

Abordado no primeiro capitulo, alguns principios do direito ambiental, cumpre
ao Ente Municipal de acordo com o disposto no artigo 30, VIII, e artigo 182 da
CRFB/1988, o desenvolvimento da politica e parcelamento do solo urbano, visando
o bem estar da sociedade e de seus habitantes.'®

Com esse norte, o Ente municipal € seguramente responsavel pelo uso e
protecdo do solo, com forte conotacdo ao meio ambiente artificial, que também
encontra respaldo no art. 225 da CRFB/1988, assim, explica Celso Antonio Pacheco

Fiorillo,

O meio ambiente artificial € compreendido pelo espago urbano construido,
consistente no conjunto de edificagbes (chamado de espago urbano
fechado), e pelos equipamentos publicos (espago urbano aberto). Este
aspecto do meio ambiente esta diretamente relacionado ao conceito de
cidade. Vale verificar que o vocabulo “urbano”, do latim “urbs, urbis”,
significa cidade e, por extensao, seus habitantes. Ndo esta empregado em
contraste com o termo campo ou rural, porquanto qualifica algo que se
refere a todos os espacos habitaveis, “ndo se opondo a rural, conceito que
nele se contém: possui, pois, uma natureza ligada ao conceito de territério”.
O meio ambiente artificial recebe tratamento constitucional ndo apenas no
art. 225, mas também nos arts. 182, ao iniciar o capitulo referente a politica

194 CARVALHO, Délton Winter de. Desastres ambientais e sua regulagdo juridica: deveres de
prevencgao, resposta e compensagao ambiental. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p.
65.
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urbana; 21, XX, que prevé a competéncia material da Unidao Federal de
instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo,
saneamento basico e transportes urbanos; 5°, XXIIl, entre alguns outros.'*®

Conforme exposto, denota-se que o0 espacgo construido esta diretamente
ligado ao que chamamos de meio ambiente artificial, e nesse viés, compete a Uniao
legislar sobre diretrizes para o desenvolvimento urbano.

Logo, tem-se a tutela do meio ambiente amparada pela Lei n. 6.938/81, que
evidencia no artigo 5° que serao formuladas normas e planos, no intuito de orientar a
acao dos Governos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, observados os
principios estabelecidos pelo art. 2° da propria Lei.'"”

Sem adentrar especificamente nos principios dispostos no art. 2° da Lei n.
9.638/81, demonstra-se em consonancia, o Estatuto da Cidade, regido pela Lei n.
10.257/01, que regulamenta os artigos 182 e 183 da CRFB/1988, estabelecendo
diretrizes gerais para politica urbana e fixa outras providéncias, a qual prevé no art.
2°, VI:

Art. 2° - A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragoes;

[...]

VI - ordenagéao e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizagdo inadequada dos iméveis urbanos;

[...]

c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivos ou
inadequados em relagéo a infraestrutura urbana;

[...]

f) a deterioragao das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradagao ambiental;

h) a exposigdo da populagio a riscos de desastres.' (grifo nosso)

O municipio deve garantir o pleno desenvolvimento das cidades, fixar dentre
outras diretrizes, a infraestrutura urbana, ordenar e controlar o uso do solo, de forma
a evitar a deterioragdo de areas urbanizadas, degradacdo ambiental e assim,

diminuir a exposicao das pessoas ao risco de desastres.

1% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 19 ed. S&o Paulo:
Saraiva Educagéo, 2019, p. 72.

07 BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm. Acesso em: 22 ago. 2022.

18 BRASIL. Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso em: 22 ago. 2022.
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Nao obstante, o uso e parcelamento do solo urbano deve preencher outros

requisitos importantes, tais como equipamentos de aguas fluviais e de esgotamento

sanitario. Esta importante consideragao, se extrai da Lei n. 6.766/79, que expressa
no art. 2°,

Art. 2° — O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante
loteamento ou desmembramento, observadas as disposi¢cdes desta Lei e as
das legislagdes estaduais e municipais pertinentes.

[...]

§ 5° A infraestrutura basica dos parcelamentos é constituida pelos
equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminagao
publica, esgotamento sanitario, abastecimento de &agua potavel,
energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulagdo.'® (grifo nosso)

E mais, quanto a infraestrutura basica ha previsibilidade de servicos de

saneamento basico, manejo de aguas pluviais, limpeza, fiscalizagdo preventiva das

redes de drenagem, para assegurar a saude publica e inclusive a garantia de vida e

do patriménio, conforme previsao legal pela Lei n. 11.445/07:

Art. 2° — Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com
base nos seguintes principios fundamentais:

| - universalizacado do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico,
propiciando a populagao o acesso na conformidade de suas necessidades e
maximizando a eficacia das agdes e resultados;

lll - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo dos residuos sdlidos realizados de formas adequadas a saude
publica e a protegdo do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigos de drenagem e
manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva das
respectivas redes, adequados a saude publica e a seguranga da vida e do
patriménio publico e privado.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes
operacionais de:

[...]

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagbes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varrigao e
limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva
das respectivas redes urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalagdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de
transporte, detencdo ou retengcdo para o amortecimento de vazdes de
cheias, tratamento e disposigéo final das aguas pluviais drenadas nas areas
urbanas.™? (grifo nosso)
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Conforme até aqui exposto, compete ao Ente municipal varias atribuigdes,
dentre as quais caso nao cumpra, estara sujeito a possiveis responsabilidades.

Consoante demonstrado em topico anterior, ha também objetivos que devem
ser buscados na Lei n. 12.608/2012. Nesses termos, Daniel A. Farber e Délton

Winter de Carvalho destacam que,

Um dos objetivos da politica nacional de protecdo e defesa civil é prestar
socorro e assisténcia as populagdes atingidas por desastres e orientar as
comunidades a adotar comportamentos adequados de resposta em situagcao
de desastre e promover auto-protegéo.™

No mais, com base no artigo 8° da Lei 12.608/2012, compete ao Municipio
varias obrigagbes em resposta aos desastres, tais como: vistoriar edificagbes e
evacuar a populagcdo de areas de risco (inc. VIl), organizar e administrar abrigos
provisorios (inc. VIII), prover a solugdo de moradias temporarias as familias atingidas
por desastres (inc. XVI)."?

Com respaldo ao artigo 14 da apontada legislacédo, Daniel A. Farber e Délton
Winter de Carvalho salientam que a realocacdo de moradores nao é realizada de
modo gratuito, mas o que se busca é coloca-los, caso tenham interesse, em
programas do governo que possibilitem a compra ou a construcdo de unidades
habitacionais.™?

Importa ressaltar, que também subsiste aos Municipios instituirem o Plano
Diretor, que regulamenta as diretrizes urbanisticas, uso e parcelamento de solo,
aspectos relacionados a infraestrutura, dentre outros, com funcdo de
regulamentagao local.

Além disso, em concordancia com a Lei 12.651/2012 - Cdédigo Florestal,
destaca Guilherme José Purvin de Figueiredo, que os Planos Diretores Municipais e

as Leis de Uso do Solo, delimitardo as areas de preservagdo permanente, bem

™ FARBER, Daniel A.; CARVALHO, Délton Winter de. Estudos aprofundados em direito dos
desastres: interfaces comparadas. 2. ed. Curitiba: Abril, 2019, p. 398.

n2 BRASIL. Lei n. 12.608, de 10 de abril de 2012. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112608.htm. Acesso em: 03 set. 2022.

"3 FARBER, Daniel A.; CARVALHO, Délton Winter de. Estudos aprofundados em direito dos
desastres: interfaces comparadas. 2. ed. Curitiba: Abril, 2019, p. 401.
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como a largura das faixas marginais de qualquer curso d’agua, para escoamento da

agua." E continua,

[...] para afastar prontamente qualquer interpretacdo menos rigorosa na
aplicacdo do Coddigo Florestal nas cidades, que aos municipios cabe
observar ndo s6 as APPs riparias, mas também as demais modalidades
mencionadas no art. 4°, como € o caso das encostas e topos dos morros e
das nascentes e olhos d’agua. Nesse sentido, constituiria flagrante
ilegalidade a concessao de alvara para construgédo de edificios em terrenos
contendo olhos d’agua. Em tais casos, dada a relevancia do bem tutelado,
ndo ha que se admitir a politica do fato consumado, sendo de todo
pertinente pugnar pela demolicdo destas construgbes irregulares e
responsabilizagao civil, penal e administrativa ndao s6 dos empreendedores,
mas também dos agentes publicos responsaveis pela consumagido da
ilegalidade.®

Desse modo, compreende-se que a administragao publica, no sentido de Ente
municipal, é responsavel pela adog¢ao de varias medidas de ambito local, que tem
em sua esséncia, a protecao ao Meio Ambiente. Em caso de nao observadas as
prescricdes da Lei, os desastres tém tendéncia de serem maiores e mais graves,
pois € de conhecimento da grande maioria da populagdo, se ndo todos, que as
principais ocorréncias desastrosas estao ligadas ao mau uso e ocupacgéo do solo,
em areas de encosta e nas proximidades do leito dos rios.

Assim, discute-se no proximo capitulo, a possibilidade de responsabilizagao
civil do Estado, pelos danos oriundos de desastres, sejam eles materiais ou

humanos.

"4 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de Direito Ambiental. 6. ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, 412-413.

"% FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de Direito Ambiental. 6. ed. rev., atual. e ampl.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, 413.



49

CAPITULO 3

A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO NOS DESASTRES AMBIENTAIS

3.1 DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

Nos ensinamentos de Paulo Affonso Leme Machado, a responsabilidade civil
concretiza-se como obrigagdo de fazer ou nao fazer, geralmente aplicada em
pecunia para realizagdo de obras de prevencao e reparagao do prejuizo.'®

Segundo Annelise Monteiro Steigleder, a responsabilidade civil traduz a ideia
de que prejuizos injustos sejam reparados, com a destinagc&o patrimonial do lesante
em favor do lesado."” Logo, partindo para uma fundamentagdo mais Constitucional,
a doutrinadora menciona que o instituto da responsabilidade civil volta-se a
consecugado de valores, “[...] tais como o bem social e a dignidade da pessoa
humana - ndo apenas do lesado individual - mas do género humano.”'"®

Nelson Rosenvald, Cristiano Chaves de Farias e Felipe Peixoto Braga Netto,

estabelecem trés fung¢des da responsabilidade civil,

(1) Fungao reparatoria: a classica fungdo de transferéncia dos danos do
patriménio do lesante ao lesado como forma de reequilibrio patrimonial; (2)
Fungcdo punitiva: sangdo consistente na aplicagdo de uma pena civil ao
ofensor como forma de desestimulo de comportamentos reprovaveis; (3)
Funcao precaucional: possui o objetivo de inibir atividades potencialmente
danosas.™®

Nao obstante, as pessoas fisicas ou juridicas devem ser responsabilizadas
pelos danos que causarem a outrem, com o Estado, ndo é diferente, este como “[...]

sendo pessoa juridica de direito publico, nao foge a regra, mas sua responsabilidade

& MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 26. ed., rev., ampl., e atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2018, p. 415.

"7 STEIGLEDER, Anelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensbes do dano
ambiental no direito brasileiro. 3 ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2017, p.
158.

"8 STEIGLEDER, Anelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano
ambiental no direito brasileiro. 3 ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2017, p.
158.

"% ROSENVALD, Nelson; FARIAS, Cristiano Chaves D.; NETTO, Felipe Peixoto B. Novo Tratado de
Responsabilidade Civil. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019. 9788553612086. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553612086/. Acesso em: 08 ago. 2022, p. 67.
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rege-se por principios proprios, visto que os danos que causa advém do
desempenho de fungdes que visam a atender a interesses da sociedade [...]"."%°

Para Bruno Miragem,

A responsabilidade do Estado por danos causados a particulares sempre foi
objeto de sensivel debate: originalmente, para definir sua exata
caracterizagdo, natureza e extensdo; depois, para definir sua exata
localizagao, entre os limites do direito civil e do direito administrativo. O fato
€ que a responsabilidade do Estado por danos aos particulares converge,
atualmente, para a propria nogdo de Estado de Direito que se perfaz com
reconhecimento de limites efetivos ao poder da autoridade publica.'®!

O doutrinador demonstra a dificuldade em estabelecer limites, seja no que
tange a natureza e a extensédo do dano e, por fim, os limites entre o direito civil e
administrativo para que se atribua a responsabilidade ao Estado.

Na acepgao de Celso Antdnio Bandeira de Melo,

[...] a ideia de responsabilidade do Estado € uma consequéncia légica
inevitavel da nocdo de Estado de Direito. A trabalhar-se com categorias
puramente racionais, dedutivas, a responsabilidade estatal é simples
corolario da submisséo do Poder Publico ao Direito.?

O doutrinador conclui em outras palavras, que no moderno Estado de Direito,
nao se pode duvidar da existéncia da responsabilidade do Estado, mesmo nos
casos em que nao exista texto expresso disciplinando sobre a matéria.'?® Todavia,
para esta doutrina, ainda que o Estado se consagre como a espinha dorsal de
Direito, a responsabilidade publica n&o é imposta com facilidade.?*

Na visao de Délton Winter de Carvalho e Fernanda Dalla Libera Damacena,

em razdo da complexidade ambiental encontrada nos desastres, fica dificil

20 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, volume 7: responsabilidade civil. 33 ed.
Séao Paulo: Saraiva educacéo, 2019, p. 707.

21 MIRAGEM, Bruno. Responsabilidade Civil. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2021. 9788530994228.
E-book. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530994228/. Acesso
em: 04 ago. 2022, p. 244.

22 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 35 ed. rev. e atual. até a
Emenda Constitucional 109, de 15.3.2021 e a Lei 14.133, de 1.4.2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos). Sdo Paulo: Malheiros, 2021, p. 946.

23 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 35 ed. rev. e atual. até a
Emenda Constitucional 109, de 15.3.2021 e a Lei 14.133, de 1.4.2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos). S&o Paulo: Malheiros, 2021, p. 947.

24 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 35 ed. rev. e atual. até a
Emenda Constitucional 109, de 15.3.2021 e a Lei 14.133, de 1.4.2021 (Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos). Sdo Paulo: Malheiros, 2021, p. 947.
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estabelecer e individualizar a responsabilidade ao Poder Publico, caracteristicas
essas tradicionais da responsabilidade civil.'?®

Felipe Braga Netto, trata a responsabilidade do Estado como

uma matéria fundamentalmente interdisciplinar, devendo o intérprete buscar
as ligdes - ndo so classistas, mas sobretudo as contemporaneas - do direito
civil e do direito administrativo, sempre permeadas pelo direito constitucional
e pela teoria dos direitos fundamentais. E fundamental observar os novos
riscos e novos danos, bem como a evolugdo da legislacdo e da
jurisprudéncia (que tende a caminhar no sentido da irresponsabilidade a
responsabilidade estatal).'?®

Voltando um pouco a historicidade, o Estado na Constituicdo de 1824 era
isento de responsabilidade, ficando os danos causados a particulares a encargo e
responsabilidade dos empregados publicos.'*’

Consoante preceitua Felipe Braga Netto, o Cddigo Civil de 1916 previa a
possibilidade do Estado reparar os danos causados a terceiros, mas isto na forma
subjetiva, pois dependia exclusivamente da prova de culpa do agressor.'?

Em termos Constitucionais, a Constituicdo de 1946 foi a primeira a abordar a
responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito publico por danos causados a
particulares.'®

Nessa ultima modalidade, Felipe Braga Netto menciona que alguns
doutrinadores defendem que a forma objetiva s6 é possivel para as acgdes
estatais.?

A melhor compreensdo é pela existéncia de duas principais formas de
atribuicdo da responsabilidade civil e dever do Estado quanto aos danos causados a
particulares, sendo elas, a modalidade subjetiva e objetiva, para tanto, ambas

dependem da existéncia de dano e nexo de causalidade.

25 CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos desastres. 2. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 127-128.

26 NETTO, Felipe Braga. Manual de Responsabilidade Civil. 3 ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo:
Editora Juspodivm, 2022, p. 413.

27 MIRAGEM, Bruno. Responsabilidade Civil. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2021. 9788530994228.
E-book. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530994228/. Acesso
em: 04 ago. 2022, p. 245.

128 NETTO, Felipe Braga. Manual de Responsabilidade Civil. 3 ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo:
Editora Juspodivm, 2022, p. 421.

2 MIRAGEM, Bruno. Responsabilidade Civil. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2021. 9788530994228.
E-book. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530994228/. Acesso
em: 04 ago. 2022, p. 245.

80 NETTO, Felipe Braga. Manual de Responsabilidade Civil. 3 ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo:
Editora Juspodivm, 2022, p. 421.
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3.1.1 Dano e nexo causal

Para que haja responsabilidade civil do Estado, € necessario que ocorra o
dano e nexo de causalidade, que o evento danoso esteja intrinsecamente ligado
com a conduta do Ente publico, seja na forma omissiva ou comissiva.

Na acepcao de Carlos Roberto Gongalves,

[...] enquanto o conceito classico de dano é o de que constitui ele uma
“diminui¢cdo do patriménio”, alguns autores o definem como a diminuigédo ou
subtracdo de um “bem juridico”, para abranger ndo s6 o patrimdnio, mas a
honra, a satde, a vida, suscetiveis de protegdo.'"

Felipe Braga Netto afirma que “[...] a responsabilidade civil atual orienta-se
por uma maior preocupagéo com a vitima do dano e também por uma maior atengéo
ao bem juridico tutelado”, e nesse sentido, alega que as lesbes ambientais vao além
de danos patrimoniais, pois assumem carater extrapatrimonial, ndo exclusivo, mas
denota que ocorre perda da qualidade de vida, que deve ser indenizada.'?

Extrai-se portanto, que o dano deve ser entendido em sentido amplo, n&o
somente ligado a danos materiais imediatos, mas também a danos futuros.

Colhe-se de obra de Paulo Nader, que para surtir relagdo de causa e efeito,
faz-se necessario provar que os danos nao ocorreriam sem a conduta do Estado, ou
seja, € necessario ficar demonstrado o liame entre os danos sofridos e conduta do
Ente estatal.”®

De acordo com Délton Winter de Carvalho e Fernanda Dalla Libera
Damacena, néao justifica-se “[...] tratamento radicalmente distinto entre agdes ou
omissdes, pois o sistema brasileiro consagra a aplicacdo imediata das normas
definidoras dos direitos fundamentais oponiveis inclusive perante o Poder Publico”,

e, nesse rumo, entende a mesma doutrina que seja a conduta comissiva ou

81 GONCALVES, Carlos R. Direito Civil Brasileiro - Volume 4. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2022.
9786555596144. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555596144/. Acesso em: 06 ago. 2022, p. 398
82 NETTO, Felipe Braga. Manual de Responsabilidade Civil. 3 ed. rev., ampl. e atual. S&o Paulo:
Editora Juspodivm, 2022, p. 376-377.

33 NADER, Paulo. Curso de Direito Civil - Vol. 7 - Responsabilidade Civil, 62 edi¢do. Rio de Janeiro:
Grupo GEN, 2015. E-book. 9788530968724. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530968724/. Acesso em: 20 ago. 2022, p. 357.
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omissiva, estando presente o liame da causalidade, sera considerada ilicita em
sentido amplo, desde que viole direitos fundamentais.'®*

Ao expor sobre a conduta omissa, Carlos Roberto Gongalves explica que,
“para que se configure a responsabilidade por omissao é necessario que exista o
dever juridico de praticar determinado fato (de ndo se omitir) e que se demonstre
que, com a sua pratica, o dano poderia ter sido evitado.”'3®

Com esse norte, Daniel A. Farber e Délton Winter de Carvalho, asseveram

que,

A ocorréncia dos desastres naturais, como inundagdes, deslizamentos do
solo ou ventanias, ndo gera automaticamente a responsabilidade civil
objetiva das pessoas juridicas de direito publico. A responsabilidade da
administragdo publica “sera sempre submetida a demonstragdo se foi o
servico publico que causou o dano sofrido pelo autor, pois ndo esta obrigado
o Estado a indenizar se inexiste vinculo entre a omissao ou falha e o dano
causado”.'%

Sobre o exposto, tem-se que € imprescindivel que a falha ou omisséo nos
servicos prestados pelos Entes da administragdo publica direta, devem ser
provados, ndo bastando somente o dano, mas necessariamente deve existir o nexo
causal.

Em licdo de Felipe Braga Netto,

Em torno do nexo causal devem orbitar tais discussdes - ndo em torno da
culpa. Se uma enchente, por exemplo, causa danos aos moradores, 0
municipio respondera por eles? Sim, e independentemente de culpa, desde
que as vitimas provem - ou decorra das circunstancias - o nexo causal entre
a omissdo e o dano.™’

Nessa linha de raciocinio, o doutrinador demonstra que o Estado responde
quando existir nexo causal entre a omissao e o dano, sem necessidade da prova de

culpa.

13 CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos desastres. 2. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 122.

% GONCALVES, Carlos R. Direito Civil Brasileiro - Volume 4. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2022.
9786555596144. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555596144/. Acesso em: 06 ago. 2022, p. 60.
%8 FARBER, Daniel A.; CARVALHO, Délton Winter de. Estudos aprofundados em direito dos
desastres: interfaces comparadas. 2. ed. Curitiba: Abril, 2019, p. 403.

87 NETTO, Felipe Braga. Manual de Responsabilidade Civil. 3 ed. rev., ampl. e atual. S&o Paulo:
Editora Juspodivm, 2022, p. 443.
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Daniel A. Farber e Délton Winter de Carvalho, mencionam que diante dos

desastres, a Lei 12.608/2012 arrolou inumeros deveres aos Entes federados,

Quando os Poderes Publicos deixarem de alertar os moradores de locais
inundados, sdo eles responsaveis; quando houver deslizamentos e os
poderes publicos ndo tenham feito a evacuagao das vitimas e dessa
omissao tenham ocorridos danos pessoais ou materiais, inegavel a
responsabilidade civil do Estado (art. 37, §6°, da Constituicdo da Republica
e do art. 14, §1° da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei
6.938/1981)."38

Percebe-se do elencado acima, que os Poderes Publicos sdo responsaveis
por atos omissivos, quando deixam de cumprir com o dever de informar e prestar
todo atendimento necessario as vitimas, seja durante ou apos o evento, o que por si
s6 caracteriza o nexo de causalidade.

Nao obstante, demonstrado a responsabilidade fundada em condutas
omissivas, ressalta-se que pode também ocorrer do Estado ser responsavel por
fatos comissivos, mas o mais comum em caso de enchentes e deslizamentos, é a

responsabilizacao civil do Ente estatal por atos omissivos.

3.2 DA RESPONSABILIDADE SUBJETIVA

Em se tratando da responsabilidade civil subjetiva, esta decorre da
possibilidade de responsabilizacdo do Estado quando do cumprimento de alguns
requisitos. Nesse diapasao, Nelson Rosenvald, Cristiano Chaves de Farias e Felipe
Peixoto Braga Netto, denotam classificagcao tetrapartida: ato ilicito, culpa, dano e
nexo causal.’®

Para tanto, de acordo com Celso Anténio Bandeira de Mello, ato ilicito na
concepgao juridica, se da quando o Estado, devendo atuar conforme determinado
em Lei, atua de forma insuficiente ou simplesmente ndo atua para deter o ato

lesivo. 0

% FARBER, Daniel A.; CARVALHO, Délton Winter de. Estudos aprofundados em direito dos
desastres: interfaces comparadas. 2. ed. Curitiba: Abril, 2019, p. 403.

3% ROSENVALD, Nelson; FARIAS, Cristiano Chaves D.; NETTO, Felipe Peixoto B. Novo Tratado de
Responsabilidade Civil. S0 Paulo: Editora Saraiva, 2019. 9788553612086. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553612086/. Acesso em: 08 ago. 2022, p. 187.
40 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 35 ed. rev. e atual. até a
Emenda Constitucional 109, de 15.3.2021 e a Lei 14.133, de 1.4.2021 (Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos). Sdo Paulo: Malheiros, 2021, p. 951.
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Sobretudo, Annelise Monteiro Steigleder, ensina que, “ a determinagao do
nexo de causalidade é o pressuposto mais importante da responsabilidade civil [...],
ja que esta é imputada independentemente de dolo ou culpa.”™" A doutrinadora
afirma ainda que, “0 nexo de causalidade permite determinar a quem se deve
atribuir um resultado danoso e verificar a extensdo do dano que sera imputado ao
responsavel.”'4?

Reputa-se por fim, a necessidade do ultimo requisito, a comprovagao da
culpa para que o Estado possa ser responsabilizado. Nessa toada, descreve-se
entendimento de Bruno Miragem, que reconhece a tendéncia da adogdo da
responsabilidade objetiva consagrada no art. 37 § 6° da CRFB/1988, mas que néo

afastou por completo a responsabilidade subjetiva, a razao de que

[...] em se tratando de de atos atos omissivos, ou seja, quando o Estado
deixa de agir, realizando a prestagéo devida ao particular, e em razdo dessa
falta de agao (omissao), da causa ao dano, discute-se ainda hoje acerca da
exigéncia ou ndo de culpa para a imputagdo da responsabilidade.’®

Conforme Celso Antbnio Bandeira de Mello,

[...] hd largo campo para a responsabilidade subjetiva no caso de atos
omissivos, determinando-se, entédo, a responsabilidade pela teoria da culpa
ou falta de servico, seja porque este nao funcionou, quando deveria
normalmente funcionar, seja porque funcionou mal ou funcionou
tardiamente.™

Entretanto, Délton Winter de Carvalho elucida como tormentosa, seja na
doutrina ou jurisprudéncia, quando trata acerca da responsabilidade civil do Estado
originaria de danos extracontratuais por omissao, pois, ha divergéncia quanto a

adequagcao subjetiva ou objetiva.'®

1 STEIGLEDER, Anelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano
ambiental no direito brasileiro. 3 ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2017, p.
173.

42 STEIGLEDER, Anelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano
ambiental no direito brasileiro. 3 ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2017, p.
173.

43 MIRAGEM, Bruno. Responsabilidade Civil. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2021. 9788530994228.
E-book. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530994228/. Acesso
em: 08 ago. 2022, p. 256.

144 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo, Malheiros, 32°
edigdo, 2015, p. 1057.

% CARVALHO, Délton Winter de. Desastres ambientais e sua regulagao juridica: deveres de
prevencgao, resposta e compensagao ambiental. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p.
151.
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Logo, o atual entendimento dos Tribunais se volta na ampla maioria dos
casos a responsabilidade subjetiva do Estado, quando decorrente de desastres
naturais, antropogénicos ou mistos, devendo, portanto, a prova da culpa como
requisito indispensavel.

Em jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Santa Catarina, nota-se a

caracterizagao da responsabilidade subjetiva, por auséncia de omissao especifica:

APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZAGAO POR DANOS MATERIAIS E
MORAIS. PRETENDIDA A RESPONSABILIZACAO DO MUNICIPIO POR
QUEDA DE MURO CAUSADA POR ENCHENTE. RESPONSABILIDADE
SUBJETIVA, AUSENCIA DE OMISSAO ESPECIFICA. FORTE
PRECIPITACAO PLUVIOMETRICA. ENCHENTE OCORRIDA NA DATA
DOS _FATOS. CIDADE INUNDADA EM POUQUISSIMO TEMPO.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE QUE A CONDUTA DO ENTE
MUNICIPAL SERIA O SUFICIENTE PARA IMPEDIR A QUEDA DO MURO
DO AUTOR. DANO MORAL. INVIABILIDADE. ABALO ANIMICO NAO
COMPROVADO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.™¢ (grifo
NOsso0)

Em julgado do Superior Tribunal de Justica, também & possivel observar o
entendimento do Tribunal a quo pela culpa da Municipalidade, neste, por nao
cumprir com seu dever em adotar medidas para evitar os danos causados pela

enchente:

PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS. ENCHENTE QUE
ATINGIU A RESIDENCIA DOS AUTORES. OMISSAO DA
MUNICIPALIDADE CARACTERIZADA. ANALISE DE CULPA
CONCORRENTE. REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICA. SUMULA
7/STJ.

1. Trata-se de agdo em que Prefeitura Municipal de Sdo José do Rio Preto
busca desconstituir acérdao que reconheceu a omissédo do municipio e a
auséncia de culpa concorrente.

2. Conforme asseverado pelo Tribunal local, "os elementos de conviccdo
contidos nos autos, constata-se que as inundagdes descritas na

xordial foram r cul Administraca mitira n
adocdo de medidas para evitar os danos. (...) e, quanto a alegacao de
l ncorren rgumento é r rech na medi m

qualquer imével construido no local, seja de forma regular ou irregular,

ofre om nundacoes d do 3 h 1 da Municipalidade"

E invidvel analisar a tese defendida no Recurso Especial, pois inarredavel a
revisdo do conjunto probatdrio dos autos para afastar as premissas faticas
estabelecidas pelo acérdao recorrido. Aplica-se o ébice da Sumula 7/STJ.

46 BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. (TJSC, Apelagdo Civel n.
0003644-36.2009.8.24.0019, de Concordia, rel. Artur Jenichen Filho, Quinta Camara de Direito
Publico, j. 31-10-2019). Disponivel em: https://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/#resultado_ancora.
Acesso em: 9 ago. 2022.
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3. Recurso Especial ndo conhecido.' (grifo nosso)

Em exemplo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, a responsabilidade

se da pelo fato do Ente estatal ter se omitido na realizagcdo de obras para

regularizacao do fluxo hidrico:

Sexta Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
assim ementado: “APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO
INDENIZATORIA. REPARACAO DE DANOS MATERIAIS E MORAIS.
ALAGAMENTO DE RESIDENCIA. ARROIO FEIJO. LEGITIMIDADE
PASSIVA DO ESTADO. Legitimidade passiva do Estado configurada. As
aguas publicas sao pertencentes aos Estados Federados, a quem incumbe
a administracao, nos termos do inciso | do artigo 26 da Constituicdo Federal.
MERITO. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA DO ENTE PUBLICO. Na
espécie, a responsabilidade do ente estatal decorre de sua omissao na
realizacao _de obras para regularizacao do fluxo hidrico do arroio.
Omissao que foi decisiva para provar uma enchente que inundou a
residéncia da parte autora, causando-lhe danos nas esferas materiais e
morais. O evento caracteriza o chamado dano moral in re ipsa, dados os
transtornos suportados pela parte autora ao ter sua residéncia invadida pela
agua. A UNANIMIDADE, ACOLHIDA A PRELIMINAR, DERAM PARCIAL
PROVIMENTO AO APELO.” Opostos embargos de declaragdo, ndo foram
acolhidos. Sustenta o recorrente, nas razbes do recurso extraordinario,
violagdo dos artigos 5°, incisos XXXV, XXXVI, LIV e LV, 25, 30." (grifo
Nosso)

Das jurisprudéncias elencadas, extrai-se que ndo basta apenas a

comprovacao do dano e do nexo de causalidade, € necessario que se prove a culpa

do Ente federado para aplicar a responsabilizagao civil pelo evento danoso, seja ele

causado por inundacdes ou deslizamentos.

Nao obstante, ha possibilidade de a responsabilizagcao civil do Estado ser

bem reconhecida na forma subjetiva, ha previséo legal de responsabilidade civil

objetiva do Estado em nosso ordenamento juridico, que sera a seguir demonstrada.

47 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. (REsp n. 1.799.446/SP, relator Ministro Herman Benjamin,

Segunda  Turma,

julgado em  9/5/2019, DJe de 22/5/2019.) Disponivel em:

https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp. Acesso em: 9 ago. 2022.
46 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 977.073
RIO GRANDE DO SUL, Relator Ministro Dias Toffoli, julgado em 21/06/2016, DJe de 01/07/2016.

Disponivel

em:

https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=decisoes&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=t
rue&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&queryString=enchente%20
culpa%20ente%20estatal&sort=_score&sortBy=desc. Acesso em: 9 ago. 2022.


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=decisoes&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&queryString=enchente%20culpa%20ente%20estatal&sort=_score&sortBy=desc
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=decisoes&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&queryString=enchente%20culpa%20ente%20estatal&sort=_score&sortBy=desc
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=decisoes&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&queryString=enchente%20culpa%20ente%20estatal&sort=_score&sortBy=desc
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp
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3.3 DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA

A atual CRFB/1988, traduz no que chamamos de responsabilidade civil

objetiva ou decorrente do risco administrativo. Nesse sentido, dispde a CRFB/1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Por complemento, assevera Bruno Miragem que,

Entende-se, atualmente, a teoria do risco administrativo como fundamento
principal da responsabilidade do Estado por danos aos particulares.
Responde o Estado pelos riscos das atividades que desenvolve no exercicio
da competéncia fixada em lei, e mesmo quando existir desvio de finalidade
ou excesso de poder por parte dos agentes publicos.™®

Como visto, a atual CRFB/1988, menciona a responsabilidade civil da
administragcdo publica direta e indireta de quaisquer dos entes federativos. No
entanto, ainda que presente na CRFB/1988 a responsabilidade civil objetiva, ainda
ha discussdes quanto a responsabilidade civil do Estado ser subjetiva ou objetiva.

De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro,

A regra adotada, por muito tempo, foi a da irresponsabilidade; caminhou-se,
depois, para a responsabilidade subjetiva, vinculada a culpa, ainda hoje
aceita em varias hipéteses; evoluiu-se, posteriormente, para a teoria da
responsabilidade objetiva, aplicavel, no entanto, diante de requisitos
variaveis de um sistema para outro, de acordo com normas impostas pelo
direito positivo.'®

Conforme expde Ana Clara Aben-Athar Barcessat, adota-se hoje como regra

em nosso ordenamento juridico, a responsabilidade civil objetiva do Estado,

4 MIRAGEM, Bruno. Responsabilidade Civil. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2021. 9788530994228.
E-book. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530994228/. Acesso
em: 04 ago. 2022, p. 247.

%0 PIETRO, Maria Sylvia Zanella D. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2021.
9788530993351. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530993351/. Acesso em: 06 ago. 2022, p. 828.
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dispensando a verificagdo de culpa ou dolo, somente sendo necessario a
comprovagéo do dano e do nexo de causalidade.™"

Interessante ressaltar, que Felipe Braga Netto defende como superada a atual
responsabilidade civil objetiva do Estado, dizendo que estamos numa espécie de
quarta fase histérica, apontando o Estado como garantidor de direitos
fundamentais.’?

Logo, considerando a responsabilidade civil como sendo objetiva, Ana Clara

Aben-Athar Barcessat pondera que,

Na responsabilidade objetiva, incumbe ao Estado indenizar quando, em
razdo de um procedimento licito ou ilicito, produzir lesdo a outrem em esfera
juridica. Assim, o Estado, por meio de seus agentes, pode praticar conduta
ilicita, sendo, nesses casos, considerado pacifico o dever de indenizar, em
raz&o do principio da legalidade.®

Colhe-se de jurisprudéncia Catarinense o dever do Ente federativo de

indenizar pelo cometimento de ato ilicito:

REEXAME NECESSARIO. APELACOES CIVEIS. ACAO INDENIZATORIA.
DESLIZAMENTO DE TERRA. INFORTUNIO QUE CAUSOU LESOES DE
ORDEM PATRIMONIAL, ESTETICO E MORAL AO AUTOR. OBITO DE
FAMILIARES. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO MUNICIPIO DE
JARAGUA DO SUL. NEXO CAUSAL ENTRE AS OBRAS E O ACIDENTE.
CONSTRUGAO DE VIA PUBLICA SEM LAUDOS AMBIENTAIS PREVIOS
E ESTUDOS GEOLOGICOS. AGAO QUE CONTRIBUIU PARA O
AGRAVAMENTO DA SITUACAO. DANOS MORAIS E MATERIAIS
CABIVEIS. QUANTUM FIXADO ADEQUADAMENTE. SENTENCA
MANTIDA. DESNECESSIDADE DE PREQUESTIONAMENTO. REMESSA
OFICIAL E RECURSOS VOLUNTARIOS CONHECIDOS E
DESPROVIDOS."™* (grifo nosso)

Nos termos da jurisprudéncia elencada, a responsabilizagdo do Municipio de
Jaragua do Sul se deu pela construgado de obras de infraestrutura em via publica por

nao possuir laudos ambientais prévios e estudos geologicos do local, o que acabou

®1 BARCESSAT, Ana Clara Aben-Athar. Desastres e direito ambiental: governanca,
normatividade e responsabilidade estatal. Curitiba: Jurua, 2018, p. 96.

%2 NETTO, Felipe Braga. Manual de Responsabilidade Civil. 3 ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo:
Editora Juspodivm, 2022, p. 414.

%3 BARCESSAT, Ana Clara Aben-Athar. Desastres e direito ambiental: governanga,
normatividade e responsabilidade estatal. Curitiba: Jurua, 2018, p. 96.

% BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. TJSC, Apelagdo / Remessa Necessaria n.
0004461-10.2013.8.24.0036, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Julio César Knoll, Terceira
Camara de Direito Publico, j- 06-10-2020. Disponivel em:
https://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/#resultado_ancora. Acesso em: 18 ago. 2022.
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contribuindo com deslizamentos de terra no local e resultando em &bitos de

familiares do autor da acgao.

Em julgado do Supremo Tribunal Federal:

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE DO ESTADO. LEGITIMIDADE
PASSIVA. NEXO DE CAUSALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE
DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA N. 279 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
Relatério 1. Agravo nos autos principais contra inadmissdo de recurso
extraordinario interposto com base na al. a do inc. Ill do art. 102 da
Constituicdo da Republica contra o seguinte julgado do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul: “AGRAVO EM APELACAO CIiVEL.
RESPONSABILIDADE CIVIL. DECISAO MONOCRATICA. CABIMENTO.
INTELIGENCIA DO ART. 557 DO CPC. INDENIZATORIA POR DANOS
MATERIAIS E MORAIS. ALAGAMENTO DE RESIDENCIA EM
CONSEQUENCIA DE ENCHENTE DO ARROIO FEIJO. PRELIMINAR.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO. REJEICAO. PRELIMINAR.
NULIDADE DA SENTENCA. AFASTAMENTO. DANOS MATERIAIS.
NECESSIDADE DE LIQUIDACAO. INDICAGAO DE VALORES SEM
APRESENTAGAO DE NOTAS FISCAIS OU ORGAMENTOS. LIMITAGAO
AO PEDIDO INICIAL. MERITO. OMISSAO ESPECIFICA.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DANOS MORAIS EVIDENTES. VALOR
DA INDENIZAGAO. CRITERIOS DE FIXAGAO. MANUTENCAO.
AUSENCIA DE ARGUMENTOS NOVOS QUE SIRVAM PARA MODIFICAR
O DECIDIDO. AGRAVO DESPROVIDO™® (grifo nosso)

Da decisao exposta, o Supremo reconheceu pela responsabilidade civil

objetiva do Estado, quando de alagamento em residéncia causada pela subida de

arroio, indicando que ocorreu omissao especifica por parte do Ente Publico.

Compreende-se portanto, que tanto a modalidade subjetiva quanto objetiva

podem resultar de condutas omissivas do Estado, mas com a diferengca de que na

forma subjetiva € a omissédo genérica, o que demanda culpa, ja a forma objetiva se

respalda nas omissdes especificas, o que prescinde de culpa.

155 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 977.620
RIO GRANDE DO SUL, Relator Ministro Carmen Lucia, julgado em 17/06/2016, DJe de 28/06/2016.

Disponivel

em:

https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=decisoes&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=t
rue&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&publicacao_data=10102015-&page=1&pageSize=1
0&queryString=responsabilidade%20objetiva%20estado%20enchente&sort=_score&sortBy=desc.
Acesso em: 18 ago. 2022.
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3.4 OMISSAO ESPECIFICA E OMISSAO GENERICA

Para melhor compreensdo, faz-se necessario demonstrar as principais
diferengas entre as duas formas de omissao.

Em licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, a responsabilidade estatal por
omissao € bem aceita quanto a fatos da natureza, e usa de exemplo quando por
inércia do do Poder Publico em limpar bueiros ou galerias que teriam dado vazéo a
agua, ocorre o alagamento de casas ou outros ambientes em razdo do
empocamento desta.'®®

Trata-se de exemplo de omissao especifica, pois o fato do Ente estatal ndo
cumprir com o dever de limpeza de bueiros e galerias foi determinante para que a
agua viesse a invadir residéncias e estabelecimentos.

Bruno Miragem ao identificar a omissdo especifica, vem em igual sentido,
afirmando que o Estado quando de sua condigdo de garante, acaba criando uma
situacdo propicia para ocorréncia de evento danoso, decorrente de forma direta e
imediata de sua omisséo, pois tinha o dever de agir e impedir o resultado.™’

Felipe Braga Netto defende que por vezes é dificil distinguir quando a
omissdo € especifica ou genérica, pois a questdo ao seu ver, demanda varios
fatores, “[...] como o nexo causal as circunstancias de fato, a natureza do dano, e a
prépria configuragido da omiss&o.”"%®

E continua dizendo que “quanto mais genérica esta for, mais dificil sera
responsabilizar o Estado por ela.”'®

Bruno Miragem ao falar da omissao genérica, assevera que “[...] ndo se pode
exigir do Estado uma atuacéo especifica; quando a Administracdo tem apenas o
dever legal de agir em razdo, por exemplo, do seu poder de policia (ou de

fiscalizagdo), e por sua omiss&o concorre para o resultado”.”'®°

% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 35 ed. rev. e atual. até a
Emenda Constitucional 109, de 15.3.2021 e a Lei 14.133, de 1.4.2021 (Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos). Sao Paulo: Malheiros, 2021, p. 961.

57 MIRAGEM, Bruno. Responsabilidade Civil. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2021. 9788530994228.
E-book. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530994228/. Acesso
em: 19 ago. 2022, p. 257.

%8 NETTO, Felipe Braga. Manual de Responsabilidade Civil. 3 ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo:
Editora Juspodivm, 2022, p. 448-449.

% NETTO, Felipe Braga. Manual de Responsabilidade Civil. 3 ed. rev., ampl. e atual. S&o Paulo:
Editora Juspodivm, 2022, p. 449.

60 MIRAGEM, Bruno. Responsabilidade Civil. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2021. 9788530994228.
E-book. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530994228/. Acesso
em: 19 ago. 2022, p. 257.
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Assim, pode-se inferir que a omissdo genérica é mais dificil de ser
caracterizada, pois se coaduna quando provado que o Ente federativo concorreu

para o resultado danoso.

3.5 CAUSAS EXCLUDENTES DE RESPONSABILIDADE E CULPA
CONCORRENTE

Sobretudo, ha possibilidades do Estado se eximir da responsabilidade,
quando da existéncia principalmente pela auséncia de nexo causal, forca maior,
culpa exclusiva da vitima e culpa de terceiro.

Celso Anténio Bandeira de Mello, explica que quando se tratar de
responsabilidade civil subjetiva do Estado, caso ndo provada a culpa ou dolo deste,
sera excluido da responsabilidade.”®' Logo, em se tratando de responsabilidade
objetiva, a invocagao e prova de forga maior - eventos da natureza irresistivel, é
relevante para comprovar a auséncia do nexo causal entre o dano e a atuagéo do
Estado, o que exime a responsabilidade.’®?

Felipe Braga Netto aduz que “se estivermos diante de alguma excludente de
responsabilidade civil, o Estado nao indeniza a vitima. E ndo indeniza porque o
nexo causal se rompeu (supondo que a alegacao seja verdadeira).”'?

O Cadigo Civil aponta no art. 393, paragrafo unico, como caso fortuito e forga
maior, acontecimentos imprevisiveis, que ndo era possivel evitar ou impedir.'®*

Carlos Roberto Gongalves, leciona sobre as excludentes que

O caso fortuito geralmente decorre de fato ou ato alheio a vontade das
partes: greve, motim, guerra. Forga maior é a derivada de acontecimentos
naturais: raio, inundacéao, terremoto. Ambos, [...] constituem excludentes da

¥1 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 35 ed. rev. e atual. até a
Emenda Constitucional 109, de 15.3.2021 e a Lei 14.133, de 1.4.2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos). Sdo Paulo: Malheiros, 2021, p. 967.

62 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 35 ed. rev. e atual. até a
Emenda Constitucional 109, de 15.3.2021 e a Lei 14.133, de 1.4.2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos). Sdo Paulo: Malheiros, 2021, p. 967.

63 NETTO, Felipe Braga. Manual de Responsabilidade Civil. 3 ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo:
Editora Juspodivm, 2022, p. 352.

%4 BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/I10406compilada.htm. Acesso em: 22 ago. 2022.
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responsabilidade porque afetam a relagdo de causalidade, rompendo-a,
entre o ato do agente e o dano sofrido pela vitima.'®

Ainda que rompido o nexo causal, conforme preceitua a doutrina acima, &
necessario uma boa analise de cada caso em concreto. Nesse sentido, elucida

Felipe Braga Netto que

Um tsunami que invade a cidade, destruindo imdveis e veiculos, nao
empenhara responsabilidade civil do Estado, sendo exemplo de caso
fortuito ou forga maior. Porém, atualmente, cabendo ao Estado uma atuagao
mais ativa para proteger os cidadaos, é possivel pensar, em determinados
contextos, na responsabilizacdo estatal. Digamos que a ciéncia permita,
com razoavel antecedéncia, saber da chegada dos tsunamis. Ainda assim,
nao houve avisos prévios e eficazes. Em tese, a responsabilizacdo seria
possivel.

Da citagdo mencionada, é possivel perceber que o doutrinador faz referéncia
de modo tacito ao principio da informagao, pois mostra que ainda que o tsunami seja
um evento natural, caso o Estado se omita de seu dever de informar a populacao
com antecedéncia, em tese, ha responsabilidade.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, entende que ha controvérsia entre forgca maior
ou caso fortuito, tratando este ultimo, como fatos decorrentes de atos humanos e
falhas da Administracéo, citando como exemplo, o rompimento de adutora ou cabo
elétrico, hipoteses que nao excluem a responsabilidade do Ente estatal.'®®

Para a mesma doutrina, ainda que ocorra forga maior, a responsabilidade do
Estado também podera ocorrer, se ficar demonstrado que houve omissdo na
prestacdo de um servigo publico; em caso de fortes chuvas ocorra inundagédo em
residéncias e destruicdo de objetos, verificada que a limpeza em bueiros e galerias
teria impedido a inundagao, por exemplo.'®’

Em casos de caracterizagdo de culpa exclusiva da vitima também ocorre o

rompimento do nexo causal. Na acepg¢ao de Paulo Nader, quando constatado que o

85 GONCALVES, Carlos R. Direito Civil Brasileiro - Volume 4. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2022.
E-book. 9786555596144. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555596144/. Acesso em: 20 ago. 2022, p. 531.
%6 PIETRO, Maria Sylvia Zanella D. Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2022.
E-book. 9786559643042. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559643042/. Acesso em: 22 ago. 2022, p. 850.
7 PIETRO, Maria Sylvia Zanella D. Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2022.
E-book. 9786559643042. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559643042/. Acesso em: 22 ago. 2022, p. 850.
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dano ocorrido foi ocasionado por culpa exclusiva da vitima, verifica-se o rompimento
do nexo causal, o que exime o Estado da responsabilidade.®®
Colhe-se de analise jurisprudencial, o afastamento da responsabilidade civil

do Ente publico e o deslizamento de terra por culpa exclusiva da vitima:

RESPONSABILIDADE CIVIL. PEDIDO DE INDENIZAGAO POR DANOS
MATERIAIS E MORAIS. DESLIZAMENTO DE TERRA ATRAS DA
RESIDENCIA DO AUTOR. ALEGADA OMISSAO DO ENTE PUBLICO EM
RELACAO AO SEU DEVER DE FISCALIZACAO. ANALISE DA CONDUTA
OMISSIVA SOB A OTICA DA RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA.
EXEGESE DO ART. 37, § 6°, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. PERICIA
TECNICA QUE ATESTA QUE A CAUSA DO DESLIZAMENTO DE TERRA
FOl A FALTA DE CONTENGAO APROPRIADA. OBRIGAGAO QUE
INCUMBIA AO AUTOR, CONFORME CODIGO DE EDIFICAGOES
MUNICIPAL. CARACTERIZADA A CULPA EXCLUSIVA DA VITIMA.
ADEMAIS, ALEM DE A EDIFICAGAO TER SIDO CONSTRUIDA EM
DESCONFORMIDADE COM O PROJETO ARQUITETONICO APROVADO
PELO MUNICIPIO, SEM A CONCESSAO DE HABITE-SE, O EVENTO
DANOSO OCORREU EM EPOCAS DE CHUVAS ALEM DO ESPERADO,
INCLUSIVE COM DECRETAGAO DE ESTADO DE EMERGENCIA.
AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA A CARACTERIZACAO DA
RESPONSABILIDADE CIVIL DO MUNICIPIO. SENTENGCA DE
IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS INICIAIS MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.™® (grifo nosso).

Para que se tenha a exclusdo da responsabilidade por culpa de terceiro,

Carlos Roberto Gongalves explica que deve desaparecer

[...] arelagédo de causalidade entre a acdo ou a omisséo do agente e o dano.
A exclusado da responsabilidade se dara porque o fato de terceiro se reveste
de caracteristicas semelhantes as do caso fortuito, sendo imprevisivel e
inevitavel. Melhor dizendo, somente quando o fato de terceiro se revestir
dessas caracteristicas, e, portanto, equiparar-se ao caso fortuito ou a forga
maior, € que podera ser excluida a responsabilidade do causador direto do
dano."®

Em complemento, Maria Helena Diniz assegura que havendo interferéncia

danosa direta de terceiro na relagao juridica entre o poder publico e o particular, e

%8 NADER, Paulo. Curso de Direito Civil - Vol. 7 - Responsabilidade Civil, 62 edi¢éo. Rio de Janeiro:
Grupo GEN, 2015. E-book. 9788530968724 Disponivel em;
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530968724/. Acesso em: 20 ago. 2022, p. 357.
69 BRASIL. Tribunal de Justiga de Santa Catarina. TJSC, Apelac&o n. 0300862-90.2014.8.24.0056,
do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Francisco José Rodrigues de Oliveira Neto, Segunda
Cémara de Direito Publico, j- 24-08-2021. Disponivel em:
https://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/#resultado_ancora. Acesso em: 31 ago. 2022.

70 GONCALVES, Carlos R. Direito Civil Brasileiro - Volume 4. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022.
E-book. 9786555596144. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555596144/. Acesso em: 22 ago. 2022, p. 524.
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resultar comprovado que o Ente estatal ndo contribuiu para o dano, sera este
excluido da responsabilidade.’”

De mais a mais, pode ocorrer que o Estado concorra com o lesado para
geragcdo do resultado. Nessa toada, de acordo com Celso Anténio Bandeira de
Mello, ndo tem-se a exclusdo da responsabilidade estatal, mas sim uma atenuacao
do quantum indenizatério, a ser reconhecido juridicamente na propor¢ao em que
cada um teve na ocorréncia do evento danoso.'?

Para Felipe Braga Netto, em havendo culpa concorrente da vitima, a
indenizagdo podera ocorrer, porém ressalta ser atenuada ou mitigada.”® O
doutrinador faz ainda mencdo, de que a doutrina esta mudando a expressao,
preferindo tratar como fato concorrente, ao invés de culpa concorrente.'”

Encerra-se assim, o terceiro capitulo, para na sequéncia, abordar alguns dos
desastres ocorridos no Alto Vale do ltajai, especialmente nos Municipios de Rio do
Sul e Presidente Getulio. Em consonancia, sera demonstrado algumas das medidas
ja adotadas pelos Municipios citados, na prevencao e mitigacdo para eventuais

desastres ambientais futuros.

7 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, volume 7: responsabilidade civil. 33 ed.
Sao Paulo: Saraiva educacgao, 2019, p. 718.

72 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 35 ed. rev. e atual. até a
Emenda Constitucional 109, de 15.3.2021 e a Lei 14.133, de 1.4.2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos). Sdo Paulo: Malheiros, 2021, p. 967.

3 NETTO, Felipe Braga. Manual de Responsabilidade Civil. 3 ed. rev., ampl. e atual. S0 Paulo:
Editora Juspodivm, 2022, p. 352.

74 NETTO, Felipe Braga. Manual de Responsabilidade Civil. 3 ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo:
Editora Juspodivm, 2022, p. 352.
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CAPITULO 4

DESASTRES AMBIENTAIS NO ALTO VALE DO ITAJAI

4.1 UMA SINTESE DOS MAIORES DESASTRES AMBIENTAIS NO ALTO VALE DO
ITAJAI

Desde o inicio da colonizagdo, a regido do Alto Vale do Itajai ja foi
severamente acometida por diversos desastres naturais, principalmente aqueles
causados por cheias e deslizamentos na bacia hidrografica do rio Itajai.

De acordo com Beate Frank e Adilson Pinheiro, “a bacia hidrografica do rio
Itajai compreende uma area de 15.000 km?, dos quais cerca de 80% se encontram
na regido da floresta pluvial da costa atlantica, ou “Mata Atlantica”, montanhosa e
fortemente entrecortada por rios e ribeirbes.”’®

Conforme publicado no Jornal Metas, a bacia hidrografica do Rio Itajai é a
maior do estado catarinense, a qual abrange 16,4% do territério, onde encontram-se
53 municipios, localizados em trés regides distintas: Vale do Itajai, Norte e Grande
Floriandpolis.'” Nesses termos, apesar de ser uma bacia de grande extensio, a
regido do Alto Vale do Itajai € compreendida por apenas 28 municipios'”’, dentre os
quais dois deles merecerao destaque neste capitulo, Rio do Sul e Presidente
Getulio.

Ha registros no site da Defesa Civil de Rio do Sul, de cheias desde o ano de
1911. As principais que acometeram danos severos e atingiram de uma forma mais
ampla a bacia hidrografica do rio Itajai, foram as ocorridas nos anos de 1983, 1984 e
2011.178

Aldo Moretto Sobrinho, faz mengao as enchentes de 1983 e 1984

7 FRANK, Beate; PINHEIRO, Adilson. Enchentes na Bacia do Rio Itajai: 20 anos de
experiéncias. Blumenau: Edifurb, 2003, p. 15.

76 JORNAL METAS. A maior bacia hidrografica de SC: sdo 53 municipios do Vale do Itajai,
Norte e Grande Florianopolis. Disponivel em:
https://www.jornalmetas.com.br/valedasaguas/orio/a-maior-bacia-hidrogr%C3%A1fica-de-sc-1.184949
9. Acesso em: 26 de janeiro de 2022.

77 AMAVI. Associagdo dos Municipios do Alto Vale do Itajai. Disponivel em:
https://www.amavi.org.br/municipios-associados/localizacao. Acesso em: 02 dez. 2022.

178 SANTA CATARINA. Defesa Civil Rio do Sul. Disponivel em:
https://defesacivil.riodosul.sc.gov.br/index.php?r=externo%2Fplanilha. Acesso em: 28 jan. 2022.
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As enchentes de 1.983 e 1984 vieram demonstrar com muita naturalidade,
que nem as agéncias especificas que tratam do assunto, nem os governos
municipais, estaduais e federal ndo estavam, e, certamente continuam néo
estando capazes para enfrentar o problema. A questdo das enchentes, esta
inserida na adequada gestao dos recursos hidricos, tanto a nivel nacional,
como estadual.’®

Na enchente de 2011, conforme publicacao do site G1, quase 70% da cidade
de Rio do Sul ficou debaixo da agua, num periodo de pelo menos 5 (cinco) dias.'®
Na imagem abaixo € possivel visualizar que a enchente de 2011 cobriu

residéncias inteiras na cidade de Rio do Sul.

Figura 1 - Enchente de 2011 em Rio do Sul

L]

s [ T u:q-o-u-u-!_r--—_-— S o G e " -
—— - — ﬁ! = -
- iﬁ%‘?' - H.j't.:._

p— A — o W,

- i R "
CRLAL LR L M

i

Fonte: G1 (2011), AGOSTINO, Rosane D’."®

A enchente na cidade de Rio do Sul, em 2011, pelo menos em termos de

nivel de inundagao, s6 nao foi pior do que a do ano 1983, é o que os dados desde

7% SOBRINHO, Aldo Moretto. As cheias em Rio do Sul. Orientador: Professor Dr. Silvio Carlos Bray.
1988, 61 fls. Monografia, Pés-graduacgéo - Especialista em Geografia. Fundagao de Ensino do Pdlo
Geoeducacional do Vale do Itajai - Centro de Pés Graduagao de Pesquisa e Extensdo. Rio do Sul,
1988, p. 6-7.

80 G1. Cenario é de destruicdo em Rio do Sul, em calamidade publica em SC. Por Rosanne
D’Agostino, 1" set. 2011. Disponivel em:
https://g1.globo.com/brasil/noticia/2011/09/cenario-e-de-destruicao-em-rio-do-sul-em-calamidade-publi
ca-em-sc.html. Acesso em: 18 jul. 2022.
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D’Agostino, 1 set. 2011. Disponivel em:
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quando se tem registro indicam.'® Em levantamento realizado pela Defesa Civil do
Municipio de Rio do Sul da enchente de 2011, os danos materiais, ambientais,
econdémicos e sociais, contabilizaram prejuizos de aproximadamente de 283
milhdes.'®?

Nao obstante, em consonéncia com relatério do Grupo de Pesquisas em
Desastres Naturais - GPDEN, um dos maiores e mais recente desastre ocorreu na
noite de 16 e madrugada do dia 17 de dezembro do ano de 2020 que afetaram os
Municipios de Presidente Getulio', Ibirama e Rio do Sul, quando devido a alta
precipitacdo, diversos movimentos de massa provocaram inundag¢des bruscas que
resultaram em 21 obitos e destruicdo de ao menos 80 residéncias.'®®

Consoante dados pluviométricos do Centro Nacional de Desastres Naturais -
CEMADEN, o volume de chuva que caiu no interior do Municipio de Presidente
Getulio, mais especificamente, na estacao denominada como Tifa da Pimenta, foi de
aproximadamente 119 milimetros, que iniciou por volta de 22h10min do dia 16 e
cessou as 01h50min do dia 17 de dezembro de 2020."%

Segundo o relatério do GPDEN, os deslizamentos ocorreram em regiao que
apresenta grande variacdo de altitude, mais especificamente entre as Serras do
Leste Catarinense e os Patamares do Alto Vale do Rio Itajai, area inserida na Bacia
do Rio do Rio ltajai-Agu, que possui cotas altimétricas que variam de 100 a 1200
metros, diminuindo & medida que avancga em diregdo ao leste catarinense.®’

Em analise de campo, as atividades do GPDEN apontam que,

[...] identificou-se que a deflagracdo dos escorregamentos ocorreu,
predominantemente, nas escarpas da formacao Serra Mirador, que atua
como divisa comum entre os municipios afetados: Rio do Sul a Oeste,
Ibirama a Leste e Presidente Getulio ao Norte. Devido a altitude da
formagdo (com cerca de 810 m em seu ponto mais alto), tais escarpas

82 SANTA  CATARINA. Defesa Civii de Rio do Sul. Disponivel em:
https://defesacivil.riodosul.sc.gov.br/index.php?r=externo%2Fplanilha. Acesso em: 28 jan. 2022.

8 SANTA CATARINA. Defesa Civil de Rio do Sul. Avaliagdo de danos. Por André Gustavo
Wormsbecher. 17 set. 2011.

184 Cidade localizada ao norte do Municipio de Rio do Sul fortemente atingida.

'8 GPDEN. Instituto de Pesquisas Hidraulicas (IPH); Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS). Atividades do GPDEN no desastre de dezembro de 2020 no Alto Vale do Itajai. 25 de
janeiro de 2021. In. GPDEN. Disponivel em: https://www.ufrgs.br/gpden/wordpress/?p=1683. Acesso
em: 18 jul. 2022

8% CEMADEN. Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais. Disponivel
em: http://www2.cemaden.gov.br/pluviometros-automatico/. Acesso em: 12 ago. 2022.
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(UFRGS). Atividades do GPDEN no desastre de dezembro de 2020 no Alto Vale do Itajai. 25 de
janeiro de 2021. In. GPDEN. Disponivel em: https://www.ufrgs.br/gpden/wordpress/?p=1683. Acesso
em: 19 jul. 2022
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apresentam elevada declividade, favorecendo o ganho de energia e
fluidificagdo dos escorregamentos.'®®

Na imagem pode-se observar os deslizamentos nas encostas e o grande

acumulo de sedimentos ocasionados pela alta precipitagao.

Figura 2 - Deslizamentos na Serra do Mirador - Divisa entre os Municipios de Rio do
Sul, Presidente Getulio e Ibirama

Fonte: Universidade Federal do Rio Grande do Sul (2021), Grupo de Pesquisas em Desastres
Naturais.'®

Em outra imagem é possivel visualizar a invasao do corpo hidrico com grande
quantidade de massa que atingiu diversas residéncias, antes ainda da area urbana

do municipio de Presidente Getulio.

'8 GPDEN. Instituto de Pesquisas Hidraulicas (IPH); Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS). Atividades do GPDEN no desastre de dezembro de 2020 no Alto Vale do Itajai. 25 de
janeiro de 2021. In. GPDEN. Disponivel em: https://www.ufrgs.br/gpden/wordpress/?p=1683. Acesso
em: 19 jul. 2022

8 GPDEN. Instituto de Pesquisas Hidraulicas (IPH); Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS). Atividades do GPDEN no desastre de dezembro de 2020 no Alto Vale do Itajai. 25 de
janeiro de 2021. In. GPDEN. Disponivel em: https://www.ufrgs.br/gpden/wordpress/?p=1683. Acesso
em: 20 jul. 2022.
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Figura 3 - Enxurrada em Presidente Getiilio

Fonte: Universidade Federal do Rio Grande do Sul (2021), Grupo de Pesquisas em Desastres
Naturais.'®

Na proxima imagem, vé-se a invasédo da agua com muita terra na area urbana

do Municipio de Presidente Getulio.

Figura 4 - Centro da cidade de Presidente Getulio
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% GPDEN. Instituto de Pesquisas Hidraulicas (IPH); Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS). Atividades do GPDEN no desastre de dezembro de 2020 no Alto Vale do Itajai. 25 de
janeiro de 2021. In. GPDEN. Disponivel em: https://www.ufrgs.br/gpden/wordpress/?p=1683. Acesso
em 20 jul. 2022.

9" NSC TOTAL. Enxurrada deixa ao menos 9 mortos e bombeiros buscam por desaparecidos
em Presidente Getulio. Por NSC TOTAL, 17 dez. 2020. Disponivel em:
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Acesso em: 28 jul. 2022.


https://www.nsctotal.com.br/noticias/enxurrada-causa-destruicao-e-mortes-em-presidente-getulio

71

Além das vitimas que o desastre provocou, foram inumeros prejuizos
patrimoniais e perdas econdmicas. Notadamente, no Municipio de Presidente
Getulio, segundo a prefeitura deste, estima-se perdas de R$ 60 milhdes de reais'?,
que s6 do Governo Federal, de acordo com o prefeito da cidade, Nelson Virtuoso,
foram recebidos R$14,2 milhdes para reconstrucdo das areas destruidas':.

Em assentimento as informacdes tecidas pelos moradores do Municipio de

Presidente Getulio, o GPDEN descreve que:

Algumas percepgbes eram comuns a maior parte dos relatos: foram
surpreendidos pelo evento, por nunca terem presenciado algo dessa
magnitude. Alguns moradores do bairro Revélver em Presidente Getulio — a
localidade mais afetada pelo evento — contudo, relataram a ocorréncia de
um evento semelhante ha cerca de 80 a 90 anos. Também foram
encontradas evidéncias do transporte de sedimentos de médio a grande
porte, em camadas de solo expostas pela degradagéo decorrente dos fluxos
de detritos, indicando a ocorréncia de fluxos de detritos ha algumas
décadas. Desta forma, apesar de existir recorréncia do evento, a percepgao
de perigo por parte da comunidade tornou-se baixa devido ao elevado
tempo de recorréncia. O bairro Revolver foi relatado, por grande parte dos
moradores, como “o bairro mais seguro da cidade”, dado que nao era
afetado pelas enchentes, que afetam os municipios da regido de maneira
recorrente.®

Ainda que os moradores do bairro Revolver do municipio de Presidente
Getulio o considerem como sendo o mais seguro da cidade, os relatos da localidade
denotam que evento semelhante ocorreu a cerca de 80 a 90 anos, o que indica que
este desastre poderia de alguma forma ter sido melhor previsto pelas autoridades
publicas.

Nesse contexto, os estudos realizados pelo grupo GPDEN, apontam que,

A regido do Vale do lItajai, tal qual demais regides montanhosas, apresenta
outras inUmeras areas com similar propensao aos fendmenos naturais e
desastres ocorridos, sendo necessario o mapeamento de tais locais e

2. G1. Enxurrada que deixou mortos em cidades de SC completa 1 ano: ‘Ainda estamos
reconstruindo’, diz  prefeito. Por G1 SC, 16 dez. 2021. Disponivel em:
https://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2021/12/16/enxurrada-que-deixou-mortos-em-president
e-getulio-completa-1-ano-ainda-estamos-reconstruindo-diz-prefeito.ghtml. Acesso em: 20 jul. 2022.

% ND+. Seis meses apds tragédia, Presidente Getulio tenta se reconstruir em meio a dor da
saudade. Por Jodo Victor Goes e Moisés Stuker, 16 jun. 2021. Disponivel em:
https://ndmais.com.br/tempo/seis-meses-apos-tragedia-presidente-getulio-tenta-se-reconstruir-em-mei
o-a-dor-da-saudade/. Acesso em: 20 jul. 2022.

% GPDEN. Instituto de Pesquisas Hidraulicas (IPH); Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS). Atividades do GPDEN no desastre de dezembro de 2020 no Alto Vale do Itajai. 25 de
janeiro de 2021. In. GPDEN. Disponivel em: https://www.ufrgs.br/gpden/wordpress/?p=1683. Acesso
em: 19 jul. 2022.
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incorporagao destas informagdes nos planos de governo para prevengao de
novos desastres.®®

Logo, nédo se pode discordar que a geografia da regidao da bacia hidrografica
do Rio Itajai é decisiva para agravar o problema. Com isso, pondera Paulo Fernando
Lago que: “Todos ndés poderemos concordar que inundagdes nao constituem
fendmenos estranhos aos catarinenses.”'%

As inundagdes até podem ser tratadas como eventos naturais, entretanto: “[...]
esses eventos trazem consigo consequéncias faticas, as quais, por sua vez, sdo
relevantes para o direito, ou seja, produzem efeitos juridicos, criando, modificando e
extinguindo direitos e obrigagdes”.'?’

As ocorréncias de desastres naturais geram muitos impactos sociais, sejam
eles, politicos, econémicos ou juridicos, que necessitam ser tratados com atengao

pelas autoridades publicas.

4.2 ALGUMAS DAS MEDIDAS ADOTADAS PARA REDUCAO DOS DESASTRES
AMBIENTAIS NO ALTO VALE DO ITAJAI

Os impactos sentidos pelas perdas ocasionadas pelas cheias e
deslizamentos geraram e continuam gerando estudos e discussodes, seja em ambito
politico pelos Entes da administragdo direta ou, com a colaboracdo de entidades
publicas ou privadas e participagao da sociedade.

Visando reduzir e evitar cheias de grandes proporgdes, no més de outubro do

ano de 1957, o entdo presidente da época, Juscelino Kubitschek, emitiu o decreto n.

%5 GPDEN. Instituto de Pesquisas Hidraulicas (IPH); Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS). Atividades do GPDEN no desastre de dezembro de 2020 no Alto Vale do Itajai. 25 de
janeiro de 2021. In. GPDEN. Disponivel em: https://www.ufrgs.br/gpden/wordpress/?p=1683. Acesso
em: 19 jul. 2022

% | AGO, Paulo Fernando. As enchentes: O impacto das incertezas. 1983, FAEAVI - Biblioteca,
imprensa universitaria. UNIDAVI, fls. 60. 1983, p. 9.

7 SOUZA, Carlos Eduardo Silva; ALVIM, Victor Lucas. A responsabilidade civil pelos danos
oriundos de desastres naturais no estado socioambiental de direito. Porto Alegre: Edigéo digital,
2016. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_
produtos/bibli_informativo/bibli_inf 2006/Rev-Cad-PPGD-UFRGS_v.11_n.2.07.pdf. Acesso em: 28
jan. 2022.
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42.423, onde foi designado um grupo de trabalho para propor as medidas
necessarias ao desenvolvimento econdmico da Bacia Hidrogréafica do Rio Itajai.®®

Conforme relata Aldo Moretto Sobrinho, esse foi um dos estudos mais
abrangentes ocorrido entre os anos de 1958 e 1962, os quais resultaram na
construgdo de trés barragens de contencdo: a primeira situada na parte alta da
bacia, no rio Itajai do Oeste, cinco quildmetros acima da cidade de Taid; a segunda
ao Sul, no rio Itajai do Sul, situada a quinze quildmetros a montante de ltuporanga; e
a terceira, ao Norte, situada no rio Itajai do Norte, no municipio de Ibirama.'®®

Embora essas medidas tenham sido tomadas para diminuir os impactos
causados direta ou indiretamente aos municipios afetados pelas enchentes na bacia
hidrografica do rio Itajai, até entdo, como mencionado em tépico anterior, nos anos
de 1983, 1984 e 2011, mesmo com as barragens ja em operagdo, ocorreram
grandes enchentes.

Além disso, outras medidas foram tomadas, pode citar a criagdo do Comité de

Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Itajai:

O Decreto Estadual n°2109, publicado em 05.08.97 criou efetivamente o
Comité do Itajai. Com base na politica estadual de recursos hidricos (Lei
9.748 de 30.11.94) e na politica nacional de recursos hidricos (Lei 9.433 de
08.01.97) foi formulado o Regimento do Comité e, a partir da composi¢éo do
Comité do Itajai, estabelecida pelo Regimento, o Comité foi oficialmente
instalado em margo de 1998.2%

Em publicagdo da Associagdo dos Municipios da Regido da Foz do Rio Itajai,

explica-se que o Comité do ltajai

E um colegiado formado por 50 organizagdes, publicas e privadas,
encarregado de orientar o uso e a protegdao da agua em toda a bacia
hidrografica. Funciona como um parlamento para debater e deliberar sobre
as questdes relacionadas as aguas da bacia do ltajai. Possui o objetivo de
promover a articulagao de agdes de defesa contra secas e inundagdes e

% FRANK, Beate; PINHEIRO, Adilson. Enchentes na Bacia do Rio Itajai: 20 anos de
experiéncias. Blumenau: Edifurb, 2003, p. 32.

1% SOBRINHO, Aldo Moretto. As cheias em Rio do Sul. Orientador: Professor Dr. Silvio Carlos Bray.
1988, 61 fls. Monografia, Pds-graduacao - Especialista em Geografia. Fundagdo de Ensino do Pdlo
Geoeducacional do Vale do Itajai - Centro de Pés Graduagao de Pesquisa e Extensao. Rio do Sul,
1988, p. 44-45.

200 SANTA CATARINA. Comité do Rio Itajai. Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico
Sustentavel. Disponivel em:
http://www.sirhesc.sds.sc.gov.br/sirhsc/conteudo_visualizar_dinamico.jsp?idMenu=459&idEmpresa=3
8#:~:text=Com%20base%20na%20pol%C3%ADtica%20estadual,instalado%20em%20mar%C3%A70
%20de%201998. Acesso em: 28 jan. 2022.
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para garantir o fornecimento de agua em quantidade e qualidade adequadas
para todos os usos.?"

Ademais, também foram feitos estudos apds a enchente de 2011, onde
técnicos da Agéncia de Cooperagao Internacional do Japao elaboraram relatérios
com sugestdes de agdes preventivas as cheias no Alto Vale.?*

Com o estudo, foram pelo menos realizadas obras de aumento nas barragens
Oeste em Taio, e Sul, localizada em ltuporanga. As quais, de acordo com a Defesa
Civil de Santa Catarina®®, a barragem Oeste teve um aumento de retengdo de agua
em aproximadamente mais 20%, ja a barragem Sul, aumentou sua capacidade de
armazenamento de agua em 18%, obras essas que foram concluidas no ano de
2016.

Desde as obras de ampliagdo e aumento da capacidade de retengédo de agua
das barragens Sul e Oeste, as enchentes ocorridas foram de menores proporgoes.

De acordo com a Defesa Civii de Santa Catarina, estdo previstas a
construcéo de trés pequenas barragens, as quais serdao construidas nos Municipios
de Mirim Doce, Petrolandia e Trombudo Central.?** Segundo ainda a Defesa Civil, as
licengcas ambientais para a construgao das barragens de Mirim Doce e Petrolandia ja
foram emitidas?®, as obras se encontram em fase de licitagdo, e a estimativa inicial é
que a obra em Mirim Doce custara em torno de R$ 38.209.799,93, com prazo de
execugdo de 720 dias, ja em Petrolandia, estima-se investimento de

R$30.528.24,60, com prazo para a empresa vencedora da licitagdo de 570 dias para

21 AMFRI. Comité da Bacia Hidrografica do Rio Itajai e Fundagio Piava se reinem na AMFRI.
2018. Disponivel em: https://amfri.org.br/noticias/index/ver/codMapaltem/42287/codNoticia/511583.
Acesso em: 28 jan. 2022.

202 SANTA CATARINA. Agdes para prevencio de enchentes no Vale do Itajai. Fapesc. Disponivel
em: https://fapesc.sc.gov.br/2011/09/28/2909-acoes-para-prevencao-de-enchentes-no-vale-do-itajail.
Acesso em: 28 jan. 2022.

203 SANTA CATARINA. Barragens Oeste e Sul tém capacidade aumentada de armazenamento.
Disponivel em:
https://www.defesacivil.sc.gov.br/noticias/barragens-oeste-e-sul-tem-capacidade-aumentada-de-arma
zenamento/. Acesso em: 29 jan. 2022.

204 SANTA CATARINA. Secretario Chefe da DCSC destaca investimentos de R$ 22 mi do
Governo do Estado em barragens na bacia do Itajai. Disponivel em:
https://lwww.defesacivil.sc.gov.br/noticias/secretario-chefe-da-dcsc-destaca-investimentos-de-r-22-mi-
do-governo-do-estado-em-barragens-na-bacia-do-itajai/. Acesso em: 31 ago. 2022.

25 SANTA CATARINA. Secretario Chefe da DCSC destaca investimentos de R$ 22 mi do
Governo do Estado em barragens na bacia do Itajai. Disponivel em:
https://www.defesacivil.sc.gov.br/noticias/secretario-chefe-da-dcsc-destaca-investimentos-de-r-22-mi-
do-governo-do-estado-em-barragens-na-bacia-do-itajai/. Acesso em: 31 ago. 2022.
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finalizar a estrutura; os recursos para tanto, tem origem do Ministério da Integracéo
Nacional, ou seja, sdo custeados pela Unido e pelo Estado Catarinense.?®

No que atine aos deslizamentos ocorridos nos limites dos Municipios de
Presidente Getulio, Ibirama e Rio do Sul, as medidas tomadas foram outras. A
Defesa Civil de Santa Catarina realizou um parecer técnico com mapeamento da
area acometida pelo desastre, especificamente na regido conhecida como Valada

S&o Paulo, pertencente ao Municipio de Rio do Sul.?’

Figura 5 - Valada Sao Paulo
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Fonte: DEFESA CIVIL DE SANTA CATARINA (2021), COLOMBO, Ana Carolina.?*®

O presente parecer teve como intuito delimitar e estabelecer limites de
ocupagao na area fortemente atingida pelo deslizamento, com carater informativo,

deixando claro que é necessario o constante monitoramento da area, tendo em vista

26 SANTA CATARINA. Esta disponivel licitagdo para barragens do Alto Vale. Disponivel em:
https://lwww.defesacivil.sc.gov.br/noticias/esta-disponivel-licitacao-para-barragens-do-alto-vale/.
Acesso em: 31 ago. 2022.

207 SANTA CATARINA. Defesa Civil de Rio do Sul. Parecer Técnico - Mapeamento de risco. Por Ana
Carolina Colombo. 26 ago. 2021.

208 SANTA CATARINA. Defesa Civil de Rio do Sul. Parecer Técnico - Mapeamento de risco. Por Ana
Carolina Colombo. 26 ago. 2021.
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condicbes adversas ou a depender de agdes que podem vir a ser tomadas pelo
Municipio.?®®

De outra banda, vale ressaltar que uma das agdes preventivas em sentido
nao estrutural, foi a criagdo do Plano Municipal de Contingéncia - PLAMCON, que
visa atender as exigéncias da Lei Federal n. 12.608/2012, especialmente quanto a
competéncia do Ente municipal, no que pertine ao artigo 22, § 2°, inciso 11.2'°

Esta descrito no PLAMCON que, “seu intuito principal é treinar, organizar,
orientar, facilitar, agilizar e uniformizar as ag¢des necessarias as respostas de
controle e situagdes anormais”.?"

Ainda, de acordo com o Plano, sua elaboracdo e aprovagcao se deu pelos
orgaos e instituigdes que integram o Grupo de Agdes Coordenadas (GRAC), em
conjunto com o Sistema Municipal de Defesa Civil do Municipio de Rio do Sul.?"

Em 4 de julho de 2022, foi realizado no auditorio da OAB, subsec&o de Rio do
Sul, uma audiéncia publica aberta a toda a comunidade, com a finalidade de propor
didlogos e questionamentos para possiveis melhorias do Plano (PLAMCON), na
intengdo de preparar e organizar o municipio em agdes e respostas a futuros
desastres.?"?

Ha também que se destacar, que a Defesa Civil de Rio do Sul criou um
aplicativo, denominado como “Alerta Rio do Sul”, com a fungao de alertar e manter a

populacgao informada em casos de eventos extremos.?'*

209 SANTA CATARINA. Defesa Civil de Rio do Sul. Parecer Técnico - Mapeamento de risco. Por Ana
Carolina Colombo. 26 ago. 2021.

210 R|O DO SUL. Plano Municipal de Contingéncia - PLANCON. Rio do Sul, 2021. Disponivel em:
https://riodosul.atende.net/atende.php?rot=1&aca=119&ajax=t&processo=viewFile&ajaxPrevent=1647
613201856&file=595EBC60B50411C537BD3A6382A1FCC49D319FA9&sistema=WPO&classe=Uploa
dMidia. Acesso em: 27 jul. 2021.

211 RIO DO SUL. Plano Municipal de Contingéncia - PLANCON. Rio do Sul, 2021. Disponivel em:
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https://riodosul.atende.net/atende.php?rot=1&aca=119&ajax=t&processo=viewFile&ajaxPrevent=1647
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dMidia. Acesso em: 27 jul. 2021.

213 RIO DO SUL. Defesa Civil de Rio do Sul realiza audiéncia publica sobre o Plano de
Contingéncia. Rio do Sul, 30 jun. 2022. Disponivel em:
https://riodosul.atende.net/cidadao/noticia/defesa-civil-de-rio-do-sul-realiza-audiencia-publica-sobre-o-
plano-de-contingencia/. Acesso em: 28 jul. 2022.

24 RIO DO SUL. Defesa Civil de Rio do Sul vai langar aplicativo para celular. 5 jul. 2022.
Disponivel em:
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Acesso em: 23 ago. 2022.
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Dentre outras, foram citadas algumas medidas preventivas tomadas com
ajuda do poder publico, para fins de amenizar ou até mesmo evitar os efeitos dos
desastres naturais, mais especificamente relacionados as enchentes e
deslizamentos, que ocorrem com certa frequéncia na bacia hidrografica do rio Itajai.

Por outro lado, Carlos Eduardo Silva Souza e Vitor Lucas Alvim explicam que:
“[...] o sistema juridico deve enfrentar o fendmeno catastréfico em uma perspectiva
ex ante e ex post ao evento.”?'®* Entende-se desse modo, que o sistema juridico deve
prevenir e indenizar, ressarcir, compensar os danos causados pelos desastres.

Alude-se em termos conclusivos, que buscou-se discorrer sobre os principais
principios do Direito Ambiental, realizou-se um estudo sobre o Direito dos Desastres
e, com isso, como resultado demonstrou-se as possibilidades do Estado responder
civimente em caso de desastres ambientais, bem como no presente capitulo,
evidenciou-se os principais infortunios nos Municipios de Rio do Sul e Presidente
Getulio.

Passa-se entéo, a abordar na sequéncia, as consideracgdes finais.

25 SOUZA, Carlos Eduardo Silva; ALVIM, Victor Lucas. A responsabilidade civil pelos danos
oriundos de desastres naturais no estado socioambiental de direito. Porto Alegre: Edigéo digital,
2016.Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_
produtos/bibli_informativo/bibli_inf 2006/Rev-Cad-PPGD-UFRGS_v.11_n.2.07.pdf. Acesso em: 28
jan. 2022.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Inicialmente, este trabalho buscou conceituar Meio Ambiente e consagrar
seus relevantes principios, para entdo contextualizar desastres e, ao final,
compreender e demonstrar a possibilidade de responsabilidade civil do Estado nos
desastres ambientais, fazendo ainda uma analise dos maiores desastres ambientais
no Alto Vale do ltajai.

O Meio Ambiente n&o tem apenas aquele significado imediato que vem-nos
em mente, ou melhor, ndo esta ligado apenas as questdes da natureza. Consagrado
em nosso ordenamento juridico, o Meio Ambiente deve ser entendido de forma
ampla, e esta diretamente interligado a existéncia de todos os seres vivos, sendo
pela doutrina atribuido duas dimensdes distintas: 0 meio ambiente natural e o meio
ambiente humano ou social, este ultimo também compreendido como meio ambiente
artificial.

Com isso, pode-se assim dizer que o Meio Ambiente é todo o meio/lugar em
que habitam os seres vivos - em especial os seres humanos, compreendendo a
parte natural e todas as alteragdes fisicas, quimicas e bioldgicas, provocadas ou né&o
pelos seres humanos. Essa larga conotagdo e interpretagdo é traduzida na
CRFB/1988 e da origem a importantes principios ambientais. Dentre estes principios
ambientais, ressaltou-se trés deles que dao base e suporte ao Direito dos Desastres,
os principios da informacao, da prevencao e da precaugao.

Quanto ao principio da informacdo, entende-se que é interessante a
participacdo da sociedade na tomada de decisbes das autoridades publicas, pois
retrata a importancia de conscientizar e estimular o uso do meio ambiente natural de
forma equilibrada. Em outra conotagao, o direito a informacado é de interesse da
sociedade, essencialmente no contexto do dever dos 6rgaos publicos em informar e
alertar a populacdo em eventos extremos, seja, antes, durante ou apos a ocorréncia
de desastres ambientais.

O principio da prevencao €& compreendido como sendo um dos mais
importantes, pois esta estreitamente ligado a protecdo e preservagdo do meio
ambiente, seja pelo Poder Publico ou coletividade. Este principio defende a ideia de
que € melhor prevenir do que remediar, atribuindo risco de impossibilidade de

reparacao do dano quando de sua ineficacia. Pode ainda ser entendido como aquele
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baseado em pesquisas, dada a ocorréncia de eventos anteriores para prevenir
possiveis eventos futuros.

No que atine ao principio da precaugao, o entendimento € de que antecede
ao principio da prevengao, uma vez que nao pretende somente evitar o dano, mas
desde logo evitar qualquer risco de dano, aplicando-se ao perigo abstrato, incerto,
desconhecendo sequer suas consequéncias.

Superado o primeiro capitulo, no segundo foi contextualizado desastres,
apontando em suma, que estes sdo eventos adversos causadores de danos
ambientais, materiais, econbmicos e humanos. Os desastres podem ter origens
diferentes, mas sobretudo, adotam-se duas perspectivas principais, os originarios de
causas naturais e os de origem antropogénica.

Cada vez mais eventos extremos associados ao clima e as modificacoes
humanas na natureza acarretam e agravam a possibilidade de desastres. Assim, a
Defesa Civil denomina uma terceira origem dos desastres, como sendo aqueles de
origem mista.

Com viés na tutela do Meio Ambiente em consonancia com o Direito dos
Desastres, abordou-se no terceiro capitulo a possibilidade de responsabilidade civil
do Estado em desastres ambientais, que vem se tornando um crescente ramo do
Direito, onde se suscitam cada vez mais litigios e decisdes juridicas.

A responsabilidade civil do Estado pode ser atribuida em pecunia para
realizacéo de obras ou como fung¢ao de reparagéo do prejuizo. Para tanto, a doutrina
reconhece que o instituto visa preencher trés fungdes: reparar o prejuizo, punir e
precaver. O dever do Estado consagra-se na reparagao dos danos aos particulares,
quando comprovado o dano e o nexo de causalidade, no caso de responsabilidade
objetiva, e, em sendo o caso, somado o quesito culpa, quando atribuida a
responsabilidade subjetiva.

Tratando da responsabilidade civil objetiva, esta se encontra expressa no
texto da CRFB/1988, determinando que o Estado tem o dever de indenizar,
independentemente de culpa. Contudo, a doutrina e a jurisprudéncia aceitam em
muitos casos a possibilidade do reconhecimento da responsabilidade subjetiva.

Mais especificamente, o reconhecimento da responsabilidade civil do Estado
nos desastres ambientais se projeta de maneira mais eficaz na forma omissiva, que
€ quando o Ente Publico deixa de praticar determinado ato quando de seu dever

juridico, e ao final, resultar demonstrado que com a pratica aplicada o dano teria sido
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evitado. A tese da omissdo entdo assume dois lados, a forma subjetiva e a objetiva
de responsabilidade civil.

Na responsabilidade civil subjetiva do Estado, a omissao do Ente Publico &
genérica, ou seja, € proveniente de circunstancias muito subjetivas, quando, por
exemplo, a Administragdo tem o dever de agir com seu poder de policia e concorre
para o resultado danoso. Apesar de o exemplo comportar a possibilidade de
responsabilidade civil, a modalidade descrita necessita da prova de culpa.

Por outro lado, na responsabilidade civil objetiva, a omissdo & especifica, o
dever do Ente Publico é muito mais claro. O Estado, atua na condigdo de garantidor,
devendo na ampla maioria dos casos, cumprir principalmente com dois principios da
triade principioldgica do Direito dos Desastres: informar a populagao e prevenir os
danos. A modalidade prescinde prova de culpa.

Sem adentrar ao mérito da questdo, o que se sabe € que por vezes € muito
dificil provar a responsabilidade civil do Estado, pois apesar de ter duas espécies de
responsabilidade civil bem aceitas, na forma objetiva e subjetiva, ha casos de
isencao de responsabilidade civil, como é o caso da auséncia de nexo causal, forca
maior, culpa exclusiva da vitima e culpa de terceiro. Assim, quando analisada a
possibilidade de responsabilizacdo civil do Estado nos desastres ambientais,
encerrou-se o terceiro capitulo, com algumas possibilidades de exclusao de
responsabilidade civil, bem como, demonstrou-se a possibilidade de culpa
concorrente, quando a responsabilidade civil € dividida entre o Estado e o particular.

Num quarto e ultimo capitulo, foram demonstradas as ocorréncias mais
desastrosas no Alto Vale do Itajai, a saber, com énfase nos Municipios de Rio do Sul
e Presidente Getulio. Retratou-se a grande enchente ocorrida no Municipio de Rio
do Sul em 2011, quando a cheia invadiu a area urbana do municipio com forga. Ja
com relagado ao Municipio de Presidente Getulio, caracterizou-se grandes perdas por
deslizamentos em 2020, onde movimentos de massa invadiram residéncias e
deixaram varios mortos.

Como medidas, o Estado tem tomado providéncias na busca pela contencéo
de cheias, com o aumento e construgdo de novas barragens em Municipios
geograficamente acima do Municipio de Rio do Sul. Foi também criado pela prépria
Defesa Civil do Municipio de Rio do Sul, um aplicativo de alerta, aberto a toda

populacdo, com funcdo de manter a sociedade informada em caso de eventos
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extremos. No mais, pouco se tem ou se sabe de medidas mais especificas tomadas
em prol do Municipio de Presidente Getulio, a fim de evitar novos desastres futuros.

Diante das ocorréncias registradas, em ambos os Municipios citados, nao se
vislumbram até o momento decisdes judiciais que atribuiram a responsabilidade civil
ao Ente Publico, seja para com as perdas ambientais, econbmicas, ou, até mesmo,
para com as vidas humanas. O que ocorreu foi a disponibilidade de recursos
provenientes das esferas publicas para reconstrucao dos locais atingidos.

De acordo com todo o exposto no decorrer deste trabalho, ressalta-se que a
legislacdo atual traz diversos dispositivos com a finalidade de regulamentar deveres
ao Estado, que quando do seu descumprimento, podera ensejar em
responsabilidade civil. Assim, ainda que inexista ou tenha poucas decisdes judiciais
favoraveis a indenizagdo dos particulares na regido do Alto Vale, ha legislagdes
vigentes que dao suporte ao Direito dos Desastres, apesar de ser um ramo do
Direito jovem e pouco explorado.

Nesse contexto, comprovou-se a hipotese de que o Estado pode ser
responsabilizado civiimente no caso de desastres ambientais, que dependera de
cada caso em concreto, uma vez que predomina a responsabilidade civil em caso de

omissao, apresentando-se na forma subjetiva ou objetiva.
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