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RESUMO

A partir do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, varios direitos foram disponibilizados
a esta parcela da populagao que, até entdo, por muitas vezes, sofria de descasos e
até privacao de sua dignidade. Por conseguinte, dentre varios, o direito de isengéo de
impostos quando da aquisicdo de veiculos para a sua locomogao proporciona
relevante conquista e melhoria de vida a uma grande fragao destes individuos que
nao possuem plena capacidade econdmica. No entanto, como a legislagao apenas
trata de regulamentar quanto ao pretenso adquirente possuir as condigbes de manter
o veiculo, mas ndo quanto a possuir capacidade econémica tao superior que denote
nao haver necessidade do beneficio, eventual concessdo amparada por forca de lei
pode representar acumulo de renda indevida pelo solicitante e perda de fundos pelo
Estado para custear tantos outros projetos. A partir deste cenario, tem-se como
objetivo geral deste trabalho avaliar a possibilidade da aplicagdo do principio da
subsidiariedade como método regulamentador, quando da isencéao tributaria sobre
trés dos impostos incidentes na aquisicdo de veiculos: o IPI, o IOF e o ICMS. Para
permitir melhor entendimento do tema, abordou-se o Sistema Tributario Nacional e
sua regulamentacéo, juntamente aos enunciados dos Principios Tributarios elencados
na Constituigdo Federal, e os tipos de tributos que abordam. Prossegue-se ao estudo
dos principios juridicos e a sua importancia para a conquista de uma sociedade mais
justa e igualitaria, adentrando aos conceitos que fundamentam o principio da
subsidiariedade. Fez-se necessaria a apresentacdo do conceito de pessoa com
deficiéncia e suas abordagens para melhor compreensao destes individuos e seus
direitos dentro da ¢ética da igualdade material, para assim abordar o tema proposto
com énfase. Com a apresentacdo das normas juridicas que regem as devidas
isencbes tratadas e suas clausulas, permitiu-se a exemplificagcdo e simulagao
resultante de sua concessdo, deveras significativa a um cidaddo em condigbes
econbmicas modestas. Fundamentado nas doutrinas e codigos aqui tratados, foi
possivel observar a importancia, as vezes ignorada, do sistema tributario para a
manutengdo do Estado, instrumento essencial a nagcdo, bem como o carater
fundamental dos principios no meio juridico, proporcionando a todo cidadao equidade
de direitos. A aplicacdo da subsidiariedade, ndo apenas nas politicas de beneficios
sociais e isengbes, mas também na melhor distribuicdo de recursos para projetos
comunitarios e afins, permitiia a toda comunidade envolvida um grande
desenvolvimento social. Na elaboragdo desse trabalho, o método de abordagem
utilizado foi o indutivo, e o método de procedimento foi 0 monografico. O levantamento
de dados deu-se pela pesquisa bibliografica, e o ramo de estudo foi na area do Direito
Tributario. As consideragdes finais abordaram, em sintese, o conteudo apresentado,
de modo a verificar a possibilidade de comprovagao ou nédo da hipotese elencada.

Palavras-chave: Impostos. Isencido. Pessoa com deficiéncia. Subsidiariedade.



ABSTRACT

From the Statute of Persons with Disabilities, several rights were made available to
this part of the population that, until then, often suffered from neglect and even
deprivation of their dignity. Therefore, among many, the right to tax exemption when
purchasing vehicles for their locomotion provides a relevant achievement and
improvement of life for a large fraction of these individuals who do not have full
economic capacity to do so. However, as the legislation only deals with regulating the
alleged purchaser having the conditions to keep the vehicle, but not having an
economic capacity so superior as to indicate that there is no need for the benefit, any
concession supported by law may represent an accumulation of undue income by the
applicant and loss of funds by the State to fund so many other projects. From this
scenario, the general objective of this work is to evaluate the possibility of applying the
principle of subsidiarity as a regulatory method, when tax exemption on three of the
taxes levied on the acquisition of vehicles: IPIl, IOF and ICMS. To allow a better
understanding of the subject, the National Tax System and its regulation were
approached, together with the statements of the Tax Principles listed in the Federal
Constitution, and the types of taxes they address. It continues with the study of legal
principles and their importance for the achievement of a more just and egalitarian
society, entering the concepts that underlie the principle of subsidiarity. It was
necessary to present the concept of person with disability and its approaches for a
better understanding of these individuals and their rights within the perspective of
material equality, in order to approach the proposed theme with emphasis. With the
presentation of the legal norms that govern the appropriate exemptions and their
clauses, it was allowed the exemplification and simulation resulting from their
concession, very significant to a citizen in modest financial conditions. Based on the
doctrines and codes dealt with here, it was possible to observe the importance,
sometimes ignored, of the tax system for the maintenance of the State, an essential
instrument for the nation, as well as the fundamental character of the principles in the
legal environment, providing every citizen with equality of rights. . The application of
subsidiarity, not only in the policies of social benefits and exemptions, but also in the
better distribution of resources for community projects and the like, would allow the
whole community involved a great social development. In the elaboration of this work,
the method of approach used was the inductive one, and the method of procedure was
the monographic one. Data collection was carried out through bibliographic research,
and the branch of study was in the area of Tax Law. The final considerations
addressed, in summary, the content presented, in order to verify the possibility of
proving or not the hypothesis listed.

Key-words: Disabled person. Exemption. Subsidiarity. Taxes.
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INTRODUGAO

O objeto do presente Trabalho de Curso é o estudo da isengéo de impostos na
aquisicao de veiculo automotor por pessoa com deficiéncia diante do principio da
subsidiariedade.

O seu objetivo institucional é a producéo do Trabalho de Curso como requisito
parcial a obtengdo do grau de Bacharel em Direito pelo Centro Universitario para o
Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai — UNIDAVI.

O objetivo geral deste trabalho é avaliar a possibilidade de aplicagdo do
principio da subsidiariedade quando da concessdo de isengao de impostos para a
aquisicao de veiculo automotor por pessoa com deficiéncia.

Os objetivos especificos sdo: a) conhecer a aplicabilidade legislativa em torno
da isengao de tributos; b) compreender o mecanismo de concessao para isengao de
impostos aos portadores de deficiéncia; ¢) compreender como pode se aplicar o
principio da subsidiariedade para a isengéo.

Na delimitacdo do tema levanta-se o seguinte problema: é aplicavel, sob a 6tica
da subsidiariedade, a isencéo de impostos incidentes na compra de veiculo automotor
por portador de deficiéncia, no caso de o proprio possuir plenas condi¢des
econdmicas para arcar com esta tributagao?

Para o equacionamento do problema levanta-se a seguinte hipotese: guiado
pelo principio da subsidiariedade, o beneficio da isen¢cdo de impostos na situagao
hipotética elencada devera ser concedido aos membros da sociedade que comprovem
a real necessidade de receber este beneficio, enquanto os demais que tenham
melhores condigbes econdmicas contribuam com estes tributos, ja que os proprios
tém a premissa de serem revertidos para o custeio da maquina publica e a sociedade
de formas diversas.

O método a ser utilizado para elaboragdo desse trabalho de curso sera o
método indutivo, o procedimento sera o monografico e o levantamento de dados sera
por meio da técnica de pesquisa bibliografica.

Justifica-se a escolha do tema pela complexidade do ordenamento juridico
brasileiro, em especial diante da tributacao.

No intuito de amparar os membros de uma sociedade que estejam em 6bice, o
conceito aplicado ao principio da subsidiariedade pode ser empregado como

instrumento de equiparacdo, permitindo a concessao de beneficios aos mais
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necessitados, em contrapartida, aplicar a regulacdo de eventuais beneficios ou
mesmo recusar, quando identificado que o beneficiario possuir condi¢des plenas, ou
que sua meta pretendida extrapole limites do que se entende por suficiente.

Para melhor compreensao do tema deste trabalho, inicia-se o primeiro capitulo
apresentando a fundamentagao de topicos acerca do Sistema Tributario Nacional, a
sua origem e regulamentos, a importancia da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 como marco regulatério, a importancia dos tributos financeiros e
classes aplicadas, além dos principios tributarios que agem como reguladores da
aplicacao tributaria. Por conseguinte, introduz-se mais detalhadamente a definicdo de
imposto, os tipos previstos na Constituicdo Federal de 1988 e a competéncia dos
entes federados quanto a sua aplicacdo, além de detalhar mais profundamente os
impostos que serdo abordados neste trabalho, o IPI, o IOF e o ICMS, apresentando a
sua regulamentacgao, caracteristicas, hipotese de incidéncia e base de calculo.

O capitulo seguinte abordara com énfase o conceito de principios, a sua origem
num passado nao tdo distante e a sua importancia atualmente em nosso sistema
juridico. Também sera abordado, para melhor compreensdo, a diferenciacdo de
principio e regra, além dos métodos de aplicagdo dos mesmos. Assim sendo,
prossegue-se ao principio da subsidiariedade e a sua concepg¢ao que remonta desde
a antiguidade, até a formulagéo eclesiastica que serve de base a sua nogao atual,
além de seus vinculos a outros principios de grande importancia, e os fundamentos
que o apresentam como instrumento para a construgdo de um Estado igualitario.

Por fim, o ultimo capitulo inicia-se com uma abordagem sobre a pessoa com
deficiéncia no Brasil, o conceito atual para caracterizar o individuo nesta situagao, bem
como a histéria da implantacdo de institutos de apoio em territério nacional.
Prossegue-se com os principais textos norteadores dos direitos garantidos aos
deficientes, adentrando-se ao tema deste trabalho quanto a isencédo de impostos
sobre a aquisicdo de veiculos, e aborda-se a legislacéo e regras quanto ao IPI, IOF e
ICMS envolvidos. Desta forma, baseado nos conceitos apresentados até entao,
pretende-se obter resposta a hipétese levantada anteriormente.

O encerramento deste trabalho da-se com as consideracdes finais, no qual
pretende-se apresentar a resposta obtida ao questionamento, bem como elencar os

principais pontos referentes a esta pesquisa.
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CAPITULO 1

OS IMPOSTOS NO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O primeiro capitulo inicia-se com breves consideragdes acerca dos tributos no
Brasil, aplicados pelo conceito de sistema, e regulados pela Constituicdo Federal de
1988 e o Codigo Tributario Nacional, além de legislagao propria distinta. Procurou-se
apresentar a fundamentagao tedrica sobre o tema, conceitos de doutrinadores e a
estrutura basica aplicada aos tributos.

A partir do conceito de tributos, apresenta-se a diversidade e sua aplicabilidade
ao cotidiano do cidadao, além da competéncia tributaria entre os entes federados. Em
seguida, para fundamentar a aplicabilidade dos tributos diante do texto legislativo,
apresentam-se os principios constitucionais tributarios, que norteiam a instituicio e
regulacao dos tributos.

Continuando, o proximo topico trata especificamente do imposto, tido como o
mais abrangente dos tributos. Busca-se apresentar, de forma objetiva e didatica, por
meio de fundamentagéo tedrica e legislativa, o conceito, caracteristicas, aplicabilidade
e competéncia distinta a essa categoria. Diversos impostos estdo elencados no
sistema tributario, de modo que alguns até podem ser despercebidos ao contribuinte
menos atento.

Com foco no objetivo deste trabalho, detalha-se em seguida trés dos impostos
que, comumente, incidem sobre aquisigcdes de bens de valor significativo, o imposto
sobre produtos industrializados — IPI, o imposto sobre operagdes financeiras — IOF, e
o0 imposto sobre circulagdo de mercadorias e servicos — ICMS. Por meio a
apresentacao de sua fundamentagao legal, caracteristicas especificas, hipéteses de
incidéncia, base de calculo, regulamentacdes e legislacdo especifica, busca-se
conhecer mais profundamente a necessidade da aplicagdo destes tributos

especificos.

1.1 CONSIDERAGOES ACERCA DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O funcionamento do Estado e de sua estrutura depende de varias partes ou

mecanismos que operam interligados. Um 6érgao trata da anadlise e elaboragdo de
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projetos de melhorias ou inovagdes a serem desenvolvidas, ja outro é o responsavel
por sua execugao ou entrega a sociedade, e assim por diante, desta forma
representando um tipo de sistema.

A aplicagdo do termo sistema possui varios significados conforme sua
destinagdo. Para Carrazza, citado por Regina Helena Costa, € “a reunido ordenada
de varias partes que formam um todo, de tal sorte que elas se sustentam mutuamente
e as ultimas explicam-se pelas primeiras”. Nessa linha, ressalta que “as que déo razao
as outras chamam-se principios, e o sistema é tanto mais perfeito quanto em menor
numero existam”."

Para que os 6rgaos publicos possam realizar a sua manutencgéo e custear os
servigcos publicos, tem-se a necessidade de um sistema de arrecadacao financeiro.
Mediante o artigo 5°, alinea “b”, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
19462, instituiu-se a competéncia da Unido para legislar sobre as normas gerais de
Direito Financeiro, servindo de fundamento para o Sistema Tributario Nacional,
instituido pelo Cdédigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172/1966).3 Posteriormente, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 veio a constituir a principal
fonte do Direito Tributario nacional, como disciplinado no Capitulo | do Titulo VI, artigos
145 a 162.4

Claudio Carneiro conceitua o Sistema Tributario Nacional:

[...] como um conjunto harménico, interdependente, I6gico e coerente de
normas tributarias, destinadas a implementar uniformemente no ambito do
territorio brasileiro a tributagao, respeitando o pacto federativo, de modo a
dotar de receita todos os entes que compdem a nossa Republica Federativa.®

Em suma, tém-se o Sistema Tributario Nacional como um conjunto de normas
constitucionais e infraconstitucionais, com fungao de regular a matéria da tributagéo
no Brasil. Regina Helena Costa detalha como trés planos normativos distintos

normatizando o assunto: o texto constitucional, instrumento maior de regulagao

" COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constituicdo e Codigo Tributario Nacional. 7. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2017, p. 61.

2 BRASIL. Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946. Disponivel em:
<https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm>. Acesso em: 23 jul. 2022.

3 BRASIL. Lei N° 5.172, de 25 de Outubro de 1966. Dispe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Planalto: Casa Civil. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm>. Acesso em: 23 jul. 2022.

4 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Planalto: Casa Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 06 ago. 2022.

5 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacio,
2020. E-book. Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/>. Acesso em: 06 ago. 2022. p. 353.
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permissiva ou nao para aplicacao de tributos; a lei complementar (CTN), responsavel
pela veiculagdo de normas gerais; e a lei ordinaria, que institui os tributos.®

No que concerne a Constituicdo Federal, como cita Regina Helena Costa, sao
tratados quatro tépicos fundamentais: a previsdo das regras-matrizes de incidéncia; a
classificagcdo dos tributos; a reparticdo da competéncia tributaria; e as limitacoes
quanto ao poder de tributar.”

O texto constitucional ndo trata da totalidade dos tépicos elencados, apenas
delimitando as suas normas gerais. Desta forma, fica a cargo das leis complementares
dispor sobre a sua aplicabilidade. Tratando-se do Direito Tributario brasileiro, cabe ao
CTN desempenhar esta fungado. A CRFB/1988 alinha, no seu artigo 146, os temas que
séo objeto de regulagéo pelo CTN:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unio,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagbes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributéria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigagéo, langcamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas;

d) definicao de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, |, das contribui¢cdes
previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da contribuigdo a que se refere o
art. 239.8

Como observa-se no inciso lll, alinea “a” do artigo 146, a definigdo dos tributos
ficou a cargo do CTN que, no seu artigo 3°, dispde que “tributo € toda prestagao
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada”.®

6 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constituicdo e Cddigo Tributario Nacional. 7.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 61.

7 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constituicdo e Cddigo Tributario Nacional. 7.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 61-62.

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Planalto: Casa Civil. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 06 ago. 2022.

9 BRASIL. Lei N° 5.172, de 25 de Outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unidao, Estados e Municipios. Planalto: Casa Civil.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm>. Acesso em: 23 jul. 2022.
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Eduardo Sabbag apresenta um conceito sobre tributo, esclarecendo em sintese
que “o tributo é prestagcédo pecuniaria, exigido de maneira compulséria, instituido por
lei e cobrado mediante langamento”.™°

Para melhor entendimento, o autor ainda detalha este conceito da seguinte
forma: a) Prestagdo pecuniaria: a obrigagdo de prestar dinheiro ao Estado; b)
Compulsodrio: nao contratual, ndo voluntaria e/ou nao facultativa; c) Instituido por meio
de lei: deve estar previsto em lei, e seu surgimento da-se a partir da realizagdo do fato
descrito na hipétese de incidéncia prevista, independente da vontade das partes; d)
Nao é multa: a multa é a reagao do direito ao comportamento devido que ndo tenha
sido realizado, assim sendo uma penalidade cobrada sobre o descumprimento de uma
obrigacao tributaria, em carater punitivo ou de sanc¢do; e) Cobrado mediante
langamento: € o procedimento de exigibilidade do tributo, sendo este uma atividade
administrativa.’

Os tributos possuem varias espécies, com caracteristicas distintas entre si, mas
com um regime juridico em comum, o regime juridico dos tributos. As espécies de
tributos, em contexto geral, segundo Eduardo Sabbag, sdo: a) Imposto: é tributo cuja
obrigacao possui como fato gerador situacao independente de toda atividade estatal
especifica, vinculada a vida do contribuinte, suas atividades ou patriménio; b) Taxa:
tributo vinculado a uma acéao estatal, referente a atividade publica. Sera exigido pelas
entidades impositoras (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), sendo de dois
tipos: a taxa de policia e a taxa de servigo; c) Contribuicdo de melhoria: tributo
referente a eventual valorizacdo que um imével ou semelhante venha a receber por
conta de obras realizadas pelo Poder Publico, desta forma servindo de freio ao
enriquecimento involuntario pelos proprietarios destes imoveis, e assim retornando ao
Estado em forma de indenizagdo para que possam usufruir deste incremento; d)
Empréstimo compulsodrio: arrecadacao adicional em forma de tributo, com promessa
de restituicdo ao contribuinte, em casos de calamidades publicas, guerra externa ou

sua iminéncia, ou ainda de investimento publico de carater de urgéncia; e)

10 SABBAG, Eduardo. Direito tributario essencial. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo:
METODO, 2020. E-book. Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/>. Acesso em: 13
ago. 2022. p. 99.
11 SABBAG, Eduardo. Direito tributario essencial. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense;: Sdo Paulo:
METODO, 2020. E-book. Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/>. Acesso em: 13
ago. 2022. p. 99.
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Contribuig¢des: tributos cuja destinacao é o financiamento de gastos especificos, em
contexto de intervengdo do Estado nos campos social e econémico.'?

No que concerne a instituicdo dos tributos, optou-se por conferir a cada uma
das entidades da Federacao a faculdade de institui-los, chamando-se esta faculdade
de competéncia tributaria. Esta capacidade permite que a aplicacao de tributo por um
ente seja independente de autorizagado de outra parte, ja que a legislagao delimita a
sua criagao e seus limites.

Para a aplicacdo ou manutencdo dos tributos, os entes federados devem
observar normas constitucionais e legais. A CRFB/1988, como instrumento maior do
Direito Tributario nacional, institui normas que servem de fundamentos ao CTN e
demais normas legislativas; a estas prerrogativas da-se o nome de principios. Em sua

doutrina, Luis Roberto Barroso leciona que:

Os principios — notadamente os principios constitucionais — sdo a porta pela
qual os valores passam do plano ético para o mundo juridico. Em sua
trajetoria ascendente, os principios deixaram de ser fonte secundaria e
subsidiaria do Direito para serem algados ao centro do sistema juridico. De
la, irradiam-se por todo o ordenamento, influenciando a interpretacéo e
aplicagdo das normas juridicas em geral e permitindo a leitura moral do
Direito. 3

Nos artigos 150 a 152 da CRFB/1988 encontram-se os chamados principios
constitucionais tributarios, os quais limitam o poder de tributar as entidades dotadas
deste poder, em observancia ao interesse do cidadao ou mesmo no interesse do
relacionamento entre as entidades impositoras. 4

Como pontua Claudio Borba, tem-se o primeiro grande principio no referido
artigo 150, em seu inciso |, chamado de Principio da Legalidade, pois proibe a
qualquer area tributante que exija ou majore tributo por qualquer outro instrumento
gue nao seja a lei. Neste ponto, a expressao “lei” refere-se a lei ordinaria, no sentido
estrito da palavra. Este principio impede a criagcdo de novos tributos, no entanto as

2. SABBAG, Eduardo. Direito tributario essencial. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sado Paulo:
METODO, 2020. E-book. Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/>. Acesso em: 13
ago. 2022. p. 124-148.

13 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. 8. ed. — Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2019, p. 205-
206.

14 BRASIL. Lei N° 5.172, de 25 de Outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Planalto: Casa Civil.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm>. Acesso em: 23 jul. 2022.
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aliquotas aplicadas sobre alguns tipos de produtos podem sofrer altera¢des por forga
de lei.™

No inciso Il do proprio artigo, tém-se o Principio da Isonomia ou Igualdade, o
qual garante o tratamento igualitario juridicamente entre os individuos, de modo que
se aplique os tributos conforme faixas sociais e condigdes econdmicas distintas.®

O Principio da Irretroatividade da Lei, disposto no inciso lll, alinea “a”, do artigo
150, estabelece que os tributos ndo incidam sobre fatos geradores ocorridos antes do
inicio da vigéncia de sua lei criadora, consequentemente oferecendo aos cidad&os
tempo habil para tomar conhecimento da lei e organizar-se para a nova tributagdo.!”

Na alinea “b” do prdprio inciso, o Principio da Anterioridade proibe que tributos
sejam cobrados no mesmo exercicio financeiro no qual seja publicada a lei que o
instituiu ou aumentou. Desta forma, o tributo apenas pode ser efetivamente cobrado
a partir do préximo exercicio financeiro, no caso o ano seguinte.’®

Observando-se a alinea “c”, identifica-se o Principio da Noventena, adicionando
outra regra para a vigéncia ou majoragdao de um tributo, a qual apenas podera ser
aplicada apo6s noventa dias da sua publicacao, além de observar o proximo exercicio
fiscal. Portanto, se a lei for publicada préxima ao final do ano, nao podera ter sua
vigéncia imediatamente com o inicio do préximo ano, mas sim respeitar o prazo de 90
dias, postergando o inicio da cobranga do tributo.®

O inciso IV do artigo 150 apresenta o Principio da Ndo Utilizagdo de Confisco,
pois entende-se que o confisco € uma acgao punitiva ao cidaddo que tenha cometido
acgao infratora, ato que é totalmente diferente do tributo, o qual ndo deve infringir risco
ao exercicio do direito a uma existéncia digna, ao exercicio de atividade profissional
licita, ou ainda regular as necessidades vitais basicas.?°

Outro direito basico do cidadao é tratado pelo Principio da No Limitagdo do

Trafego, observado no inciso V do respectivo artigo. Aqui tem-se a proibicao de

5 BORBA, Claudio. Direito Tributario. 28. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2019. E-book.
Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/>. Acesso em: 15 ago. 2022. p. 105-106.
6 BORBA, Claudio. Direito Tributario. 28. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2019. E-book.
Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/>. Acesso em: 15 ago. 2022. p. 106-107.
7 BORBA, Claudio. Direito Tributario. 28. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2019. E-book.
Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/>. Acesso em: 15 ago. 2022. p. 107-108.
8 BORBA, Claudio. Direito Tributario. 28. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2019. E-book.
Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/>. Acesso em: 15 ago. 2022. p. 109-112.
9 BORBA, Claudio. Direito Tributario. 28. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2019. E-book.
Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/>. Acesso em: 15 ago. 2022. p. 113-115.
20 BORBA, Claudio. Direito Tributario. 28. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: METODO, 2019. E-book.
Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/>. Acesso em: 15 ago. 2022. p. 115-118.
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tributos referentes ao transito de bens e pessoas entre os entes federados, permitindo
o livre transito entre eles. A Unica excecdo, como previsto no proprio inciso, é a
cobranga de pedagios pela utilizagdo de vias publicas, como modo de obtencéo de
valores para a sua manutengéo.?’

O artigo 151, inciso |, trata do Principio da Uniformidade, que proibe a Unido a
aplicagao distinta de tributos entre os entes federados, de modo a ser utilizado como
método protecionista de determinada regido. Em contrapartida, € permitida a
concessao de incentivos fiscais como método de promocédo para o equilibrio do
desenvolvimento socioeconémico entre as regides do Brasil, como a redugao de
impostos na Zona Franca de Manaus.??

O Principio da Ndo Concesséo de Privilégios a Titulos Federais, disposto no
inciso Il do respectivo artigo, tem por objetivo a proibicdo a Unido de tributar os
rendimentos que sejam obtidos por individuo que aplicou em titulos da divida publica
dos Estados, Distrito Federal ou Municipios acima dos niveis aquele em que tributar
os rendimentos obtidos por outro que tenha aplicado em titulos da divida publica da
prépria Unido.%3

A manutencao de tributos pelos Estados e Municipios é garantida no inciso Ill
do artigo 151, pelo Principio de Ndo Concesséao de Isengéo, o qual proibe a Uniao de
interferir em tais tributos, como na concesséao de isengao em tributos por meio de leis
federais.?*

Por fim, o artigo 152 apresenta o Principio da N&o Diferenciagéo, que proibe
que Estados, Municipios e o Distrito Federal apliguem tributos ou aliquotas
diferenciadas para bens ou servigos, por conta de sua procedéncia ou destino.?®

Além destes, outros principios estdo distribuidos pelo texto constitucional. O
Principio Federativo, disposto no artigo 18, dita que os entes federados ndo podem

interferir nas competéncias tributarias de outrem.26

21 BORBA, Claudio. Direito Tributario. 28. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2019. E-book.
Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/>. Acesso em: 15 ago. 2022. p. 120-121.

22 BORBA, Claudio. Direito Tributario. 28. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2019. E-book.
Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/>. Acesso em: 15 ago. 2022. p. 121-122.

2 BORBA, Claudio. Direito Tributario. 28. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2019. E-book.
Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/>. Acesso em: 15 ago. 2022. p. 122-123.

24 BORBA, Claudio. Direito Tributario. 28. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2019. E-book.
Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/>. Acesso em: 15 ago. 2022. p. 123-125.

25 BORBA, Claudio. Direito Tributario. 28. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: METODO, 2019. E-book.
Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/>. Acesso em: 15 ago. 2022. p. 125.

26 BORBA, Claudio. Direito Tributario. 28. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2019. E-book.
Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/>. Acesso em: 15 ago. 2022. p. 126.
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Distribuido em outros artigos da CRFB/1988, o Principio da Né&o
Cumulatividade permite que os participantes de uma estrutura de comércio se utilizem
de crédito na venda sobre tributo pago pela aquisicdo de bens ou matéria prima na

qual tenha pago o tributo.?’

Art. 153, § 3° O imposto previsto no inciso IV (IPI):

[...]

Il — sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagao com o montante cobrado nas anteriores;

Art. 155, § 2° O imposto previsto no inciso Il (ICMS) atendera ao seguinte:

| — sera nao cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito
Federal,;

Art. 154. A Unido podera instituir:

| — mediante lei complementar, impostos nao previstos no artigo anterior,
desde que sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de
calculo préprios dos discriminados nesta Constituicao;

Art. 195, § 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a
manutengao ou expansao da seguridade social, obedecido o disposto no art.
154, 1.

Art. 195, § 12. A lei definira os setores de atividade econdmica para os quais
as contribuigdes incidentes na forma dos incisos |, b; e IV do caput (cobradas
do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre a receita ou o faturamento e cobradas do importador de bens
ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar) serdo néo
cumulativas.

Art. 195, § 13. Aplica-se o disposto no § 12, inclusive na hipétese de
substituicdo gradual, total ou parcial, da contribuigdo incidente na forma do
inciso 1, a, pela incidente sobre a receita ou o faturamento.

Outro principio disperso € o Principio da Seletividade, no qual o imposto pode
ter suas aliquotas diminuidas devido a essencialidade da mercadoria, produto, ou
servigco prestado, ou majoradas quando de sua superfluidade. Como citado por
Claudio Borba, o artigo 153, § 3° da CRFB/1988 indica que o IPI sera seletivo em
relacdo a essencialidade do produto, ja o artigo 155, § 2° do respectivo texto aponta
que o ICMS podera ser seletivo frente a essencialidade.?®

Desta forma, os principios constitucionais tributarios, nas palavras do Ministro

Celso de Mello, citado por Vittorio Cassone, “constituem expressao fundamental dos

27 BORBA, Claudio. Direito Tributario. 28. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2019. E-book.
Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/>. Acesso em: 15 ago. 2022. p. 126-127.

22 BORBA, Claudio. Direito Tributario. 28. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2019. E-book.
Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/>. Acesso em: 15 ago. 2022. p. 128.
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direitos individuais outorgados aos particulares pelo ordenamento estatal’, servindo
de limitadores ao poder de tributar pelo Estado.?®

Neste trabalho, os principios receberdo abordagem especifica no capitulo 3.
No proximo topico, serao abordadas brevemente as nogdes gerais dos impostos, e os
que possuem incidéncia na aquisicdo de veiculo automotor, sendo esses o IPI, o IOF
e o ICMS.

1.2 NOGOES GERAIS SOBRE OS IMPOSTOS: IPI, IOF E ICMS

Dentre o rol de tributos elencados na CRFB/1988, o mais abrangente é a
categoria dos impostos. Este compreende diversas areas e aspectos do cotidiano, e
ja se encontra incorporado ao dia a dia de modo que, por muitas vezes, abstrai-se
deles. A sua principal distingdo em relagao a outros tributos € que sua origem se da
na atuacao do proprio contribuinte que, ao realizar uma agao que indique hipotese de
incidéncia do imposto, servira de autorizagado ao Poder Publico a exigir este tributo.

O Cddigo Tributario Nacional, em seu artigo 16, apresenta a definicdo de
imposto nos seguintes termos: “Imposto € o tributo cuja obrigagéo tem por fato gerador
uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte”.30

A principal caracteristica dos impostos, segundo citado por Vittorio Cassone, é
“A inexisténcia de contraprestacao, por parte do Estado (Unido — Estados — Distrito
Federal - Municipios), em favor da pessoa obrigada ao pagamento do imposto, é o
aspecto que distingue o imposto das outras espécies tributarias”.!

Os impostos possuem caracteristicas proprias que os distinguem dos demais
tipos de tributos. Como observa Luciano Amaro, sao instituidos mediante previsao
legal de fatos tipicos; ndo se relacionam a nenhuma atuagao estatal divisivel e

referivel ao sujeito passivo; e ndo se afetam a determinado aparelhamento estatal ou

29 CASSONE, Vittorio. Direito tributario: fundamentos constitucionais da tributagdo, definicdo de
tributos e suas espécies, conceito e classificagdo dos impostos, doutrina, pratica e jurisprudéncia. 20.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 81.

30 BRASIL. Lei N° 5.172, de 25 de Outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Planalto: Casa Civil.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm>. Acesso em: 23 jul. 2022.

31 CASSONE, Vittorio. Direito tributario: fundamentos constitucionais da tributagdo, definicdo de
tributos e suas espécies, conceito e classificagdo dos impostos, doutrina, pratica e jurisprudéncia. 20.
ed. Sao Paulo: Atlas, 2009, p. 54.
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paraestatal, muito menos a entidades privadas que persigam fins reputados de
interesse publico.3?

A sua previsdo legal consta no artigo 145, inciso |, da CRFB/1988:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

| — impostos;

§ 1°. Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Claudio Borba explana que, como indicado no dispositivo, sempre que possivel,
os impostos terdo carater pessoal e serdo calculados conforme a capacidade
econdmica do contribuinte, semelhante aplicacao pode ser observada no imposto de
renda. Mas a grande maioria dos impostos ndo seguem esta normativa, e sao
calculados com base na capacidade de contribuicdo do contribuinte, como observa-
se no IPl ou ICMS que sé&o calculados com base no valor do bem e sao repassados
igualmente aos cidadéos, independentemente de sua capacidade econdémica.33

A sua aplicagdo ficou a cargo dos entes federados, como mencionado
anteriormente, mas a previsdo e competéncia esta prevista na CRFB/1988,
determinando quais impostos cada parte pode regular. No caso da Uniao, o artigo 153
determina a competéncia para os seguintes impostos: impostos de importagdo e
exportacao — Il e IE (incisos | e Il, respectivamente); imposto sobre a renda e proventos
de qualquer natureza — IR (inciso Ill); imposto sobre produtos industrializados — IPI
(inciso 1V); imposto sobre operagdes financeiras ou sobre operagdes de crédito,
cambio, seguro, ou relativas a titulos e valores mobiliarios — IOF (inciso V); imposto
sobre a propriedade territorial rural — ITR (inciso VI); imposto sobre grandes fortunas
— IGF (inciso VII, mas que nunca foi cobrado). Além destes, o artigo. 154 prevé a
instituicdo de outros impostos n&do previstos anteriormente, desde que sejam nao
cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos discriminados,

e ainda o imposto de guerra, no caso de iminéncia ou entrada em conflito.3*

32 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 103.

33 BORBA, Claudio. Direito Tributario. 28. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2019.
E-book. Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/>. Acesso em: 15 ago. 2022. p. 50.
3 COELHO, Sasha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 15. ed. rev. e atual. Rio
de Janeiro: Forense, 2016, p. 290-347.
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Quanto ao ambito dos Estados, o artigo 155 determina a competéncia para os
seguintes tributos: imposto sobre transmissdo causa mortis e doagao de quaisquer
bens e direitos — ITCMD (inciso I); imposto sobre a circulagdo de mercadorias e
servigos — ICMS (inciso Il); imposto sobre a propriedade de veiculos automotores —
IPVA (inciso IlI).

Por fim, € de competéncia dos Municipios os seguintes tributos, conforme o
artigo 156 da CRFB/1988: imposto predial e territorial urbano — IPTU (inciso |); imposto
sobre transmissao de bens imoveis e de direitos a eles relativos por ato entre vivos —
ITBI (inciso Il); imposto sobre servicos de qualquer natureza — ISSQN ou
simplesmente ISS (inciso Ill).

O Distrito Federal possui particularidades referentes aos impostos. Ele é
enquadrado na competéncia dos Estados pelo artigo 155, mas o artigo 147 também o
concede competéncia quanto aos impostos municipais, portanto cumulativamente.

Dentre os impostos elencados anteriormente, alguns possuem maior relevancia
atualmente, como o imposto que incide sobre os produtos industrializados — IPI.
Como o proprio nome diz, ele incide sobre produtos que tenham origem na industria,
excluindo da incidéncia os insumos que nado sejam submetidos a processo de
industrializagdo.3% Para melhor tratar a especificagdo de “produto industrializado”, o

préprio CTN apresenta sua definicdo no artigo 46, paragrafo unico:

Art. 46. [...]

Paragrafo unico. Para os efeitos deste imposto, considera-se industrializado
o produto que tenha sido submetido a qualquer operacgao que lhe modifique
a natureza ou a finalidade, ou o aperfeigoe para o consumo.3¢

O texto que regulamenta o IPI atualmente é o Decreto n° 7.212/2010 (RIPI), o
qual apresenta no seu artigo 4° as caracteristicas necessarias para a incidéncia da

tributacao:

Art. 4° - Caracteriza industrializacdo qualquer operagcdo que modifique a
natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentagao ou a finalidade do
produto, ou o aperfeigoe para consumo, tal como (Lei n°® 5.172, de 1966, art.
46, paragrafo Unico, e Lei n° 4.502, de 1964, art. 3°, paragrafo unico):

35 CASSONE, Vittorio. Direito tributario: fundamentos constitucionais da tributagdo, definicdo de
tributos e suas espécies, conceito e classificagdo dos impostos, doutrina, pratica e jurisprudéncia. 20.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 291.

36 BRASIL. Lei N° 5.172, de 25 de Outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Uniao, Estados e Municipios. Planalto: Casa Civil.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm>. Acesso em: 23 jul. 2022.
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| - a que, exercida sobre matérias-primas ou produtos intermediarios, importe
na obtencgéo de espécie nova (transformagéo);

Il - a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma, alterar o
funcionamento, a utilizagdo, o acabamento ou a aparéncia do produto
(beneficiamento);

lll - a que consista na reunido de produtos, pegas ou partes e de que resulte
um novo produto ou unidade autébnoma, ainda que sob a mesma
classificagéo fiscal (montagem);

IV - a que importe em alterar a apresentagao do produto, pela colocagéo da
embalagem, ainda que em substituigdo da original, salvo quando a
embalagem colocada se destine apenas ao transporte da mercadoria
(acondicionamento ou reacondicionamento); ou

V - a que, exercida sobre produto usado ou parte remanescente de produto
deteriorado ou inutilizado, renove ou restaure o produto para utilizagao
(renovagéao ou recondicionamento).

Paragrafo unico. S&o irrelevantes, para caracterizar a operagdo como

industrializacdo, o processo utilizado para obtengcdo do produto e a

localizagéo e condi¢bes das instalagbes ou equipamentos empregados.37

Desta incidéncia, o artigo 5° permite que alguns produtos ndo sejam atingidos,
como a confecg¢ao ou preparo de produto de artesanato, a manipulagado de produtos
em farmacia para venda direta ao consumidor mediante receita médica, e a moagem
de café torrado realizada em estabelecimento comercial desde que como atividade
acessoria. 38

O Cddigo Tributario Nacional regula também o fato gerador, como indicado no
artigo 46:

Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos industrializados

tem como fato gerador:

| - 0 seu desembarago aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira;

Il - a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o paragrafo unico do
artigo 51;

lll - a sua arrematagao, quando apreendido ou abandonado e levado a leilao.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste imposto, considera-se industrializado

o produto que tenha sido submetido a qualquer operagao que Ihe modifique

a natureza ou a finalidade, ou o aperfeigoe para o consumo.3°

Ja a base de calculo a ser aplicada, esta disposta no artigo 47, como segue:

37 BRASIL. Decreto N° 7.212, de 15 de Junho de 2010. Regulamenta a cobranca, fiscalizagao,
arrecadagdo e administracdo do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPIl. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ ato2007-2010/2010/decreto/d7212.htm>. Acesso em: 09 ago.
2022.

38 BRASIL. Decreto N° 7.212, de 15 de Junho de 2010. Regulamenta a cobranga, fiscalizagdo,
arrecadacdo e administracdo do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPl. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7212.htm>. Acesso em: 09 ago.
2022.

39 BRASIL. Lei N° 5.172, de 25 de Outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Planalto: Casa Civil.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm>. Acesso em: 23 jul. 2022.
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Art. 47. A base de calculo do imposto é:

| - no caso do inciso | do artigo anterior, o prego normal, como definido no
inciso Il do artigo 20, acrescido do montante:

a) do imposto sobre a importagéo;

b) das taxas exigidas para entrada do produto no Pais;

c) dos encargos cambiais efetivamente pagos pelo importador ou dele
exigiveis;

Il - no caso do inciso Il do artigo anterior:

a) o valor da operagdo de que decorrer a saida da mercadoria;

b) na falta do valor a que se refere a alinea anterior, o preco corrente da
mercadoria, ou sua similar, no mercado atacadista da praga do remetente;

Il - no caso do inciso Il do artigo anterior, o preco da arrematagao.*°

Para regular e padronizar as incidéncias ou ndo, além de indicar as aliquotas
aplicadas, o Decreto n°® 11.158/2022 aprovou a Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI), que
apresenta as definigbes para as categorias de produtos e seus indicadores.*' Como
menciona Vittorio Cassone, a TIPI observa, na definicao de suas aliquotas, a técnica
de seletividade e essencialidade do produto, a qual aplica aliquotas menores a
produtos tidos como essenciais, aumentando gradativamente quando a
essencialidade diminui, e mais elevadas para produtos tidos como supérfluos. Como
exemplo, tem-se o leite integral com aliquota de 0%, alimentos para caes e gatos em
6,5% e cigarros que contenham tabaco em 330%.42

Em relag&o as praticas cambiais e financeiras, estas tornando-se mais comuns
atualmente e, principalmente, a pratica de empréstimos e financiamentos, o imposto
sobre operacgdes financeiras — IOF tem recebido muita atengdo. Regina Helena
Costa avalia este imposto como um eficiente instrumento a servico da Unido, para
moldar a conduta de investidores do mercado financeiro, por meio de estimulos para
aplicagao de recursos pela concessao de isengao ou instituicdo de aliquotas baixas,
ou mesmo elevagao destas como meio de inibicdo em investimentos em demasia. Por
possuir esta finalidade, observa-se o carater extrafiscal deste imposto, como método

regulador do mercado financeiro.*3

40 BRASIL. Lei N° 5.172, de 25 de Outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Uniao, Estados e Municipios. Planalto: Casa Civil.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm>. Acesso em: 23 jul. 2022.

41 BRASIL. Decreto N° 11.158, de 29 de Julho de 2022. Aprova a Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre  Produtos Industrializados - IPI. Planalto: Casa  Civil. Disponivel  em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d11158.htm>. Acesso em: 09 ago.
2022.

42 CASSONE, Vittorio. Direito tributario: fundamentos constitucionais da tributagdo, definicdo de
tributos e suas espécies, conceito e classificagdo dos impostos, doutrina, pratica e jurisprudéncia. 20.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 296.

43 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario Nacional. 7.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 381.
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O Cadigo Tributario Nacional, no seu artigo 63, regula quase que todas as
incidéncias de aplicagcdo do IOF, com excecdo do ouro-financeiro, aplicado
posteriormente pela CRFB/1988. A primeira hipétese trata da operacdo de crédito,
que ocorre quando um individuo disponibiliza um valor a outro, como no empréstimo
bancario. A segunda é a operagdo de cambio, ocorre quando da simples troca de
moeda nacional por estrangeira ou vice-versa, como na compra de doélares. A
operagéo de seguro ocorre quando da realizagdo de contrato com intuito de proteger
determinado bem contra certo risco, a exemplo do seguro de vida. A ultima hipotese
regulada pelo artigo 63, as operagbes relativas a titulos e valores mobiliarios é
aplicada aos negdcios juridicos de tais titulos, como as letras de cambio e agdes.**

Quanto as operagdes de ouro-financeiro mencionadas na Lei n°® 7.766/1989, é
aplicavel apenas quando sua movimentagao € qualificada como ativo financeiro ou
instrumento cambial, incidindo apenas o IOF. Se esta movimentacao tiver qualificacao
mercantil, gera a incidéncia de outra tributagéo, o ICMS.4°

Sobre a aplicagdo e arrecadacdo do IOF, Regina Helena Costa avalia a
minuciosidade que a CRFB/1988 teve, aplicando na operagdo de origem como
devedora do tributo, com aliquota minima de 1%, e a transferéncia do montante
arrecadado da seguinte forma: 30% para o Estado, Distrito Federal ou Territorio,
conforme a origem; 70% para o Municipio de origem. A sua base de calculo, como
dispbe o artigo 64 do CTN, é o proprio valor da operagao, incluindo o principal e
eventuais juros aplicados. Quanto as aliquotas, estas possuem grande variagao por
conta de materialidades e alteracbes aplicadas pelo Poder Executivo, possuindo
oscilagbes entre 0,38% e 25%, conforme o tipo de operagcdo que estiver sendo
realizada.*®

Outra tributagcdo de grande relevancia, o imposto que incide sobre as
operagoes relativas a circulagao de mercadorias e sobre prestagcao de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao — ICMS que, como

lembra Regina Helena Costa, € o responsavel pela maior parte da arrecadagao

44 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario Nacional. 7.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 380-381.

45 BRASIL. Lei N° 7.766, de 11 de Maio de 1989. Dispbe sobre o ouro, ativo financeiro, e sobre seu
tratamento tributario. Planalto: Casa Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7766.htm>. Acesso em: 09 ago. 2022.

46 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario Nacional. 7.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 382.
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tributaria dos Estados.*” Como citado por Vittorio Cassone, este € um imposto de
competéncia estadual, no entanto possui caracteristicas nacionais. Assim
divergéncias entre sua aplicagdo s&o resolvidas em comum acordo entre os Estados
e Distrito Federal, em alguns casos pela Lei Complementar n°® 87/96 que regula o
tributo, ou ainda por Resolugéo do Senado Federal para fixagédo de aliquotas.*®

A sua aplicagéo incide sobre objetos que atendam a caracteristica nuclear de
mercadoria, como expresso no artigo 155, inciso Il da CRFB/1988. Desta forma, se
um bem foi produzido, mas n&o sera comercializado, ou destina-se a outra unidade
da mesma empresa, nao representa fato gerador para o tributo. Quando venha a ser
comercializado, totalmente ou fracionado, para outro comerciante ou consumidor final,
o fato gerador apresenta-se para a incidéncia do tributo.*®

Como exemplo de situacbes em que nado ha a aplicacdo do ICMS, Vittorio
Cassone indica o comodato de bens, pois a transferéncia de propriedade do mesmo
nao € realizada para outro, mas apenas a posse temporaria, conforme expresso na
Sumula n° 573 do STF.% Qutro caso em que ndo ha incidéncia é a transferéncia de
bens de uso ou consumo entre unidades da mesma empresa sem finalidade
comercial, ja que nao apresenta transferéncia comercial ou mesmo de propriedade a
outro titular, como o envio de materiais de propaganda ou escritorio. "’

O ICMS é um tributo multifasico, pois incidira em todos os pontos da cadeia
comercial, no qual o valor do imposto é embutido no pre¢go da mercadoria ou servico.
Também se enquadra como imposto indireto, recaindo o seu dnus sobre o consumidor

final.52

47 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario Nacional. 7.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 393.

48 CASSONE, Vittorio. Direito tributario: fundamentos constitucionais da tributagdo, definicdo de
tributos e suas espécies, conceito e classificagdo dos impostos, doutrina, pratica e jurisprudéncia. 20.
ed. Sao Paulo: Atlas, 2009, p. 342.

49 BRASIL. Constituigcao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Planalto: Casa Civil. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 06 ago. 2022.

50 “Nao constitui fato gerador de circulacdo de mercadorias a saida fisica de maquinas, utensilios e
implementos a titulo de comodato.” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Siumula n 573. Disponivel
em: <https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=233>. Acesso em:
25 out. 2022.)

51 CASSONE, Vittorio. Direito tributario: fundamentos constitucionais da tributagdo, definicdo de
tributos e suas espécies, conceito e classificagdo dos impostos, doutrina, pratica e jurisprudéncia. 20.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 342.

52 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constituicdo e Cddigo Tributario Nacional. 7.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 394.
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Para que ocorra a incidéncia do ICMS, o autor aponta a regra-matriz
constitucional no inciso Il do artigo 155.%3 Primeiro, as operagoes relativas a circulagao
de mercadorias, que implique em movimentagéao fisica (transporte), ficta (posse) ou
econdmica. Em segundo, os servigos de transporte interestadual e intermunicipal de
bens ou pessoas, desde que o ponto de saida e o de chegada ndo sejam no respectivo
municipio. Por ultimo, os servicos de comunicagao e internet, que compreendem o0s
servicos de comunicagbes em sentido estrito, telecomunicagbes, e radiodifusdo
sonora e de sons e imagens de recepgao, desde que sejam onerosas ao consumidor,
conforme cita a Lei Complementar n° 87/96 em seu artigo 2°, inciso 111.%* Todas as trés
hipéteses também ensejam a incidéncia do ICMS, mesmo que a operagao em questao
inicie-se no exterior, que sera aplicado a partir do momento em que adentre o territorio
nacional, como quando da liberacdo de mercadoria recebida no porto pelo setor
aduaneiro.®®

A Constituicdo Federal, em seu artigo 155, § 2° inciso IV, estabelece a
competéncia do Senado Federal para regular as aliquotas do ICMS frente as
operacoes interestaduais ou de exportacao, que foram estabelecidas na Resolug¢ao n°
22/89 da seguinte forma: 12% para operagdes interestaduais, salvo quando forem
prestadas a partir das regides Sul e Sudeste e destinadas as demais regides, além do
Estado do Espirito Santo, fixadas em 7%, e as operagdes de exportagdo em 13%.%
Além desse, a Resolugao n® 95/96 fixou a aliquota em 4% para a prestacdo de
servigos de transporte aéreo interestadual de passageiro, carga e mala postal.®’

Os limites para a fixagcao das aliquotas pelos Estados e Distrito Federal estao
dispostos no artigo 155, § 2° inciso VI, da CRFB/1988, indicando que, para as

aliquotas internas, ndo podem ser inferiores as previstas para as operagoes

53 BRASIL. Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. Planalto: Casa Civil. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 06 ago. 2022.

54 BRASIL. Lei Complementar N° 87, de 13 de Setembro de 1996. Dispde sobre o Imposto dos
Estados e do Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulagido de mercadorias e sobre prestagoes
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, e da outras providéncias
(LEI KANDIR). Planalto: Casa Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp87.htm>. Acesso em: 13 ago. 2022.

55 CASSONE, Vittorio. Direito tributario: fundamentos constitucionais da tributagdo, definicdo de
tributos e suas espécies, conceito e classificagdo dos impostos, doutrina, pratica e jurisprudéncia. 20.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 348-351.

% BRASIL. Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. Planalto: Casa Civil. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 06 ago. 2022.

57 BRASIL. Resolugdo N° 95, de 1996. Fixa aliquota para cobranga do ICMS. Planalto: Senado Federal.
Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/norma/564024/publicacao/15758402>. Acesso em: 13 ago.
2022.
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interestaduais. Referente a tributagao interestadual, o artigo 155, § 2°, inciso VII, indica
a aplicagdo da aliquota interestadual quando o destinatario for contribuinte, e a
aliquota interna quando n&o for contribuinte. Para a primeira hipotese do destinatario
contribuinte, cabera ao Estado destinatario da mercadoria o imposto correspondente
a diferencga entre as aliquotas interna e interestadual.®®

A base de calculo aplicada adota a incorporacdo do imposto ao valor da
mercadoria, o que alguns doutrinadores chamam de ICMS “por dentro”. Como
exemplificado por Vittorio Cassone, se o comerciante ird vender um produto por $
200,00, com aliquota de 17%, devera utilizar o coeficiente de 1,20481 (resultado de
100 / 83) para majorar o produto, chegando a $ 240,96 como valor final. Portanto, ao
recolher a tributagdo de 17% sobre o produto vendido, obtera o lucro de $ 200,00
original e retera ao Estado $ 40,96 de ICMS sobre a movimentagao realizada.®®

Além destes impostos que foram detalhados, ha varios outros que abrangem o
cotidiano de todo cidadao, dependendo de suas atividades pessoais, profissionais e
econbmicas, como elencados no inicio deste subtdpico. Analisando as suas
premissas e fundamentagdo constitucional e legal, pode-se observar que os impostos
tém a propriedade de revelar ou presumir a capacidade econémica do cidadao
contribuinte, assim servindo de avaliativo de patriménio.®°

Diante das teorias e conceitos apresentados até o momento, o proximo capitulo
abordara o Principio da Subsidiariedade, a sua fundamentagao juridica e a sua

contextualizagdo no sistema juridico nacional.

%8 BRASIL. Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. Planalto: Casa Civil. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 06 ago. 2022.

59 CASSONE, Vittorio. Direito tributario: fundamentos constitucionais da tributagdo, definicdo de
tributos e suas espécies, conceito e classificagdo dos impostos, doutrina, pratica e jurisprudéncia. 20.
ed. Sao Paulo: Atlas, 2009, p. 360-361.

60 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 31. ed., rev., ampl. e atual.
/ até a Emenda Constitucional n. 95/2016. Sao Paulo: Malheiros, 2017, p. 631.
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CAPITULO 2

O PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE NO CONTEXTO DA TRIBUTAGAO

Neste capitulo retoma-se o tema dos principios, com enfoque no Sistema
Juridico Nacional. Por meio de contextualizagdo histérica e fundamentagao
doutrinaria, busca-se uma melhor compreensao do tema, importante instrumento para
a constituicdo de uma nacao dentro dos conceitos democraticos. Apesar de tratar-se
de elemento recente no direito internacional, a sua relevancia atingiu elevado patamar
dentro, inclusive, de diversos textos constitucionais.

Prossegue-se apresentando os conceitos que foram adotados no decorrer dos
tempos como base da ideia de principios, por personalidades de diversas areas e
épocas. Ao adentrar em tempos recentes no qual seu conceito ja esta fundado, busca-
se apresentar a concepgao atualmente empregada ao tema por diversos
doutrinadores, bem como as divergéncias e colocag¢des envolvidas. Neste item,
destaca-se a identificagdo dos conceitos de principio e regra, tdpico que gera
controvérsias de aplicabilidade. Conclui-se o estudo com a fundamentacido de dois
importantes doutrinadores, que avaliam os critérios de aplicacdo dos principios em
duas vertentes.

Na sequéncia, o préximo topico discorre sobre o Principio da Subsidiariedade,
a distinta etimologia aplicada e seus conceitos que advém de importantes filésofos da
histéria. Trata-se de um tema tdo importante a esta época, que a propria Igreja
Catdlica institui a subsidiariedade como forma de promover o desenvolvimento social
com base em uma sociedade equilibrada.

Continuando, disserta-se sobre a adoc¢ao do principio dentro do direito publico,
como meétodo para definicdo de competéncias entre as entidades que compde a
Nacao (Estado e entes federados, organismos intermediarios, sociedade civil e o
cidad&o). Diversos outros principios interligam-se a subsidiariedade, em carater
complementar as suas agdes ou refor¢o para sua aplicagdo, como a dignidade da
pessoa humana e o pluralismo social.

Apesar de diversas doutrinas tratando-o como principio, ha muitas
controvérsias sobre sua funcao e aplicacdo. Conclui-se o tépico apresentando a
dualidade de entendimentos sobre o assunto, a flexibilidade de que dispde quando de

sua possibilidade de utilizagao e a sua incidéncia dentro da Constituicido Federal.
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2.1 A CONCEPGAO DE PRINCIPIO NO SISTEMA JURIDICO NACIONAL

Como apresentado anteriormente, o0s principios servem como nhormas
disciplinadoras quanto a interpretacdo e aplicagdo de procedimentos juridicos
heterogéneos.

Para Luis Roberto Barroso, as normas juridicas apresentam-se como o objeto
do Direito, podendo ser na forma de prescricbes, mandamentos e determinagdes que
se propdem a aplicar a ordem e a justi¢ca na vida social. Isso porque, suas principais
caracteristicas sdo a imperatividade (carater obrigatério da norma e seu dever juridico,
imposto a seus destinatarios, ao se submeterem a ela) e a garantia (a existéncia de
mecanismos tanto institucionais como juridicos com finalidade de assegurar o seu
cumprimento ou mesmo impor consequéncias ao seu descumprimento).®’

A forgca assegurada as normas constitucionais € um marco recente pois, até
meados do século XX, o modelo europeu era o mais difundido, em que a Constituicdo
era vista como um documento essencialmente politico, com a centralizagao da lei e
supremacia de Parlamentos. Apos a Segunda Grande Guerra, o modelo americano
de constituicdo passou a ser difundido, o qual tem sua fundagao na forca normativa
da Constituicdo. Tem-se entdo, a partir de seu carater juridico, algumas
consequéncias relevantes, como: a) aplicagao direta e imediata quanto as situagdes
que contempla, especialmente frente a protecdo e promocdo dos direitos
fundamentais; b) funciona como parametro de validade as demais normas juridicas,
as quais nao devem ser aplicadas quando forem incompativeis frente a Constituigao;
c) servir de guia quanto a aplicagao de valores e fins aos intérpretes e aplicadores do
Direito, quando de determinar o sentido e alcance de todas as normas juridicas
infraconstitucionais. 62

Etimologicamente, o termo “principio” tem origem do latim principium, principii,
cujo significado € comeco, origem, base. Diversas areas das ciéncias adotaram o
termo, sendo que o primeiro teria sido aplicado na Filosofia por Aristoteles como

fundamento em um raciocinio.

61 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacéo, 2019, p. 194.
62 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagéo, 2019, p. 200.
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Para ele, o que se entende atualmente por principio foi nomeado de arkhé, a

qual poderia ser desdobrada em sete interpretacoes:

a) ponto de partida do movimento de algo;

b) ponto de partida de uma ciéncia;

c) o primeiro elemento na construgao de algo ou no desenvolvimento de um
organismo vivo;

d) aquilo que se origina de algo;

e) os chefes ou principes nas cidades e os diferentes regimes politicos;

f) artes ou técnicas que se sobrepdem as outras (como a arquitetura);

g) ponto de partida do conhecimento de algo (premissa ou hipéteses para a
conclusdo de um raciocinio).83

A partir deste entendimento, Aristoteles remete a nogao de principio como a
parte do todo, sendo que o principio ndo necessitaria seguir outra coisa, mas que algo
esta a decorrer do “principio”.

Em meados do século XVIIl, a preponderancia da nog¢ao de principio como
fundamento do conhecimento foi incutido por Montesquieu, por meio de sua obra “O
espirito das leis”, publicado em 1747. Na obra, apresentando suas reflexdes politicas,
destacou que a natureza de um governo (o seu modo de ser) ndo se confunde com
os “principios” por ele seguidos (a vontade dos agentes que fazem o governo agir).
Com esta percepcéao, o vocabulo principio assume a conotagéo de busca por alguma
finalidade.5

Por meio dos pensamentos de Leibniz e Wolff o termo principio passa a ser
entendido por norma superior, da qual decorrem leis particulares. Na sua obra, Kant
ainda incute caracteristica de norma dedntica, como proposi¢cdes gerais de “dever
ser’, assim as normas que compdem 0s principios passam a expressar determinada
vontade, decorrendo leis especificas.®

Bobbio leciona que:

[...] A construcao da teoria geral do direito tem como preliminares os estudos
de logica juridica (1954), onde diferencia as distintas categorias deodnticas
(proibicao, obrigacdo e permisséo) e analisa as relagbes de oposigao légica

63 NUNES, Cleucio Santos. Curso Completo de Direito Processual Tributario. 4. ed. Sdo Paulo:
Saraiva Educacédo. E-book. Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/>. Acesso em: 17
ago. 2022. p. 44.
64 NUNES, Cleucio Santos. Curso Completo de Direito Processual Tributario. 4. ed. Sdo Paulo:
Saraiva Educacédo. E-book. Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/>. Acesso em: 17
ago. 2022. p. 44.
65 NUNES, Cleucio Santos. Curso Completo de Direito Processual Tributario. 4. ed. Sdo Paulo:
Saraiva Educacédo. E-book. Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/>. Acesso em: 17
ago. 2022. p. 44.
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entre as proposi¢des normativas, base dos estudos de teoria geral do direito
sobre, respectivamente, a imperatividade e permissividade das normas
juridicas e sobre as antinomias e lacunas do ordenamento juridico.®

Por sua vez, nos dizeres do autor, os principios constituem-se em normas
fundamentais ou comuns de um ordenamento juridico, o qual tem por finalidade
regular situagdes ou casos tipicos, se houver a existéncia de lacunas. ¢

Desta forma, tem-se o principio como o alicerce sobre o qual constréi-se todo
um sistema, assim concluindo-se que uma ofensa a um principio também é uma
agressdo ao proprio sistema.®®

Sob este prisma, define Celso Antdnio Bandeira de Mello, citado por Costa,

quanto ao conceito de principio:

Principio — ja averbamos alhures — &, por definicdo, mandamento nuclear de
um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia
sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e sentido e servindo de
critério para sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a
I6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere tonica e lhe
da sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside a
inteleccao das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por
nome sistema juridico positivo.®°

Nesse linear, conceituam-se o0s principios, nas palavras de Ricardo Lobo
Torres, como “enunciados genéricos que concretizam valores morais e conduzem a
elaboragao, interpretagao e aplicagdo das regras juridicas”.”®

Neste momento acredita-se ser necessaria uma analise distinta sobre os
termos principio e regra, item que pode gerar controvérsias. Pode-se ter um

comparativo entre os componentes a partir do enunciado de Cleucio Santos Nunes:

Os “principios” sdo normas juridicas que prescindem de um enunciado
explicito e descritivo de determinados fatos. As “regras”, por sua vez,
descrevem situacgdes hipotéticas ou se referem a conceitos, instituicdes ou
competéncias, visando, neste ultimo caso, ndo exatamente regular condutas,

66 BOBBIO, Norberto. Teoria da Norma Juridica. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Edipro, 2003. E-book.
Disponivel em: <https://pergamum-biblioteca.pucpr.br/>. Acesso em: 20 ago. 2022. p. 9.

67 BOBBIO, Norberto. Teoria da Norma Juridica. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Edipro, 2003. E-book.
Disponivel em: <https://pergamum-biblioteca.pucpr.br/>. Acesso em: 20 ago. 2022. p. 9.

68 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario Nacional. 7.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 80.

69 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario Nacional. 7.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 80.

70 LOBO TORRES, Ricardo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario: Valores e
principios constitucionais tributarios. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 275.
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mas definir formas de linguagem para permitir a aplicagdo sistémica do
direito.”

Com base no que se expds, os principios possuem a finalidade de veiculagao
de ideais e valores, sua existéncia nao é sem finalidade, possui uma razao, como toda
norma juridica. No caso dos principios, o conteudo de mais relevancia é a finalidade
pretendida. Por outro lado, pode haver regras juridicas elaboradas de modo a atingir
outras finalidades. Este fato caracteriza a violagao dos principios pelas regras, ja que
tais regras, sob pretexto de alcangar o seu objetivo, ndo cumprem as finalidades dos
principios que lhes dariam sustentagao legitima.”?

Apesar das regras centrarem-se na finalidade que lhes concede o suporte, 0
seu conteudo imediato trata da descricdo normativa, o qual devera corresponder a um
fato. Ja o principio possui na sua materialidade a referéncia imediata a uma finalidade.

Neste sentido, para exemplificar a comparacdo, caso a autoridade
administrativa venha a efetuar o langamento tributario sem a notificagdo ou informar
ao cidadao da obrigagao tributaria que lhe foi atribuida, gerara conflito quanto a
situagéo desejada pelo Principio do Contraditério.”?

Observam-se assim os principios como fontes de ideais, e as regras como
descritivo prévio de fatos, os quais devem ser observados e seguidos para a
efetivacdo de suas normas.

Em sua doutrina, Barroso menciona a grande variedade de critérios utilizados
para aplicar a distingdo entre principio e regra, dos quais destaca, de modo
simplificado, a partir de critérios: o conteudo, a estrutura normativa e o modo de
aplicagdo.™

A respeito do contetido, o doutrinador aponta os principios como as normas
que expressam decisdes politicas fundamentais, valores éticos ou de fins publicos. Ja

as regras, expressam apenas normas juridicas de permiss&o ou proibigao.

" NUNES, Cleucio Santos. Curso Completo de Direito Processual Tributario. 4. ed. Sdo Paulo:
Saraiva Educacédo. E-book. Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/>. Acesso em: 21
ago. 2022. p. 47.
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Desse modo, conforme destaca Luis Roberto Barroso:

No tocante ao contetido, o vocabulo “principio” identifica as normas que
expressam decisées politicas fundamentais — Republica, Estado democratico
de direito, Federagdo —, valores a serem observados em razdo de sua
dimenséo ética — dignidade humana, seguranca juridica, razoabilidade — ou
fins publicos a serem realizados — desenvolvimento nacional, erradicagdo da
pobreza, busca do pleno emprego. Como consequéncia de tais conteudos,
os principios podem referir-se tanto a direitos individuais como a interesses
coletivos. De outras vezes, no entanto, o termo é utilizado, um tanto
atecnicamente, para realgar a importancia de determinadas prescrigoes que
ndo sao em rigor principios, como ocorre nas referéncias a principio do
concurso publico e da licitagdo (ambos decorréncias especificas de principios
como os da moralidade, da impessoalidade, da isonomia) ou da
irredutibilidade de vencimentos. As regras juridicas, ao revés, sdo comandos
objetivos, prescricdes que expressam diretamente um preceito, uma
proibicdo ou uma permissdo. Elas ndo remetem a valores ou fins publicos
porque sao a concretizagao destes, de acordo com a vontade do constituinte
ou do legislador, que nédo transferiram ao intérprete — como no caso dos
principios — a avaliagdo das condutas aptas a realiza-los.”

Quanto a estrutura normativa, os principios seriam indicadores para atingir
estados ideias, mas sem apontar explicitamente a conduta a ser seguida para
alcanga-los. Este papel ficaria a cargo das regras, como normas descritivas de
comportamentos.

E arremata o autor que:

Com relacao a estrutura normativa, principios normalmente apontam para
estados ideais a serem buscados, sem que o relato da norma descreva de
maneira objetiva a conduta a ser seguida. Ha muitas formas de respeitar ou
fomentar o respeito a dignidade humana, de exercer com razoabilidade o
poder discricionario ou de promover o direito a saude. Alias, € nota de
singularidade dos principios a indeterminagao de sentido a partir de certo
ponto, assim como a existéncia de diferentes meios para sua realizagao. Tal
abertura faz com que os principios funcionem como uma instancia reflexiva,
permitindo que os diferentes argumentos e pontos de vista existentes na
sociedade, acerca dos valores basicos subjacentes a Constituigao,
ingressem na ordem juridica e sejam processados segundo a légica do
Direito. Ja com as regras se passa de modo diferente: sdo elas normas
descritivas de comportamentos, havendo menor grau de ingeréncia do
intérprete na atribuicdo de sentidos aos seus termos e na identificagdo de
suas hipéteses de aplicagdo. Em suma: principios s&o normas
predominantemente finalisticas, e regras sdo normas predominantemente
descritivas.”®

7 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacéo, 2019, p. 207.
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Quanto ao modo de aplicagéo, Barroso leciona como sendo este o principal
meio de distingdo entre a regra e o principio. No caso da regra, ela é aplicada
imediatamente com a realizagdo do fato que esteja descrito em seu relato, caso
contrario ndo € aplicada, sendo esta modalidade chamada por doutrinadores como

tudo ou nada:

E, todavia, no modo de aplicagédo que reside a principal distingao entre regra
e principio. A regra se aplica na modalidade tudo-ou-nada: ocorrendo o fato
descrito em seu relato ela devera incidir, produzindo o efeito previsto.
Exemplos: implementada a idade de 70 anos (ou 75, nos termos da EC n.
88/2018), o servidor publico passa para a inatividade; adquirido o bem imével,
o imposto de transmisséo é devido. Se nao for aplicada a sua hipétese de
incidéncia, a norma estara sendo violada. Ndo ha maior margem para
elaboracao tedrica ou valoragdao por parte do intérprete, ao qual cabera
aplicar a regra mediante subsungéo: enquadra-se o fato na norma e deduz-
se uma concluséo objetiva. Por isso se diz que as regras sdo mandatos ou
comandos definitivos: uma regra somente deixara de ser aplicada se outra
regra a excepcionar ou se for invalida. Como consequéncia, os direitos nela
fundados também serdo definitivos.””

Em contrapartida, os principios sdo vetores a um objetivo ou estado a ser
alcangado; no entanto, alguns deles podem ser contrarios a outros em determinadas
situacdes, em que se aplica uma dimensdo de pesos entre os principios para
determinar a prevaléncia de um em relagao a outro.

Nessa toada, colhe-se de Barroso a seguinte explanagéao:

Ja os principios indicam uma diregao, um valor, um fim. Ocorre que, em uma
ordem juridica pluralista, a Constituicdo abriga principios que apontam em
dire¢des diversas, gerando tensdes e eventuais colisdes entre eles. Alguns
exemplos: a livre iniciativa por vezes se choca com a prote¢ao do consumidor;
o desenvolvimento nacional nem sempre se harmoniza com a preservagao
do meio ambiente; a liberdade de expressao frequentemente interfere com o
direito de privacidade. Como todos esses principios tém o mesmo valor
juridico, 0 mesmo status hierarquico, a prevaléncia de um sobre outro ndo
pode ser determinada em abstrato; somente a luz dos elementos do caso
concreto sera possivel atribuir maior importancia a um do que a outro. Ao
contrario das regras, portanto, principios ndo séo aplicados na modalidade
tudo ou nada, mas de acordo com a dimenséo de peso que assumem na
situagcdo especifica. Cabera ao intérprete proceder a ponderagdo dos
principios e fatos relevantes, e ndo a uma subsung¢éo do fato a uma regra
determinada. Por isso se diz que principios sdo mandados de otimizagéao:
devem ser realizados na maior intensidade possivel a vista dos demais
elementos juridicos e faticos presentes na hipotese. Dai decorre que os
direitos neles fundados sao direitos prima facie — isto €, poderao ser exercidos
em principio e na medida do possivel.”®

7 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacéo, 2019, p. 208.
8 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagéo, 2019, p. 209.
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Neste contexto, diferentes doutrinadores apresentam teorias quanto aos
principios, dentre os quais a decisiva contribuicdo parte de Ronald Dworkin. Partindo
de um ataque geral ao Positivismo, sobretudo ao que se refere ao modo aberto de
argumentacgao permitido pela aplicagdo do que veio a definir como principios. Em sua
tese, as regras juridicas sao aplicadas em sistema de fudo ou nada na qual, em
hipétese de incidéncia, uma regra deve ser preenchida, ou esta é considerada valida
€ sua consequéncia normativa aceita, ou nao € considerada valida. Quando
identificada a colisdo de regras, uma deve ser descartada.”

Ainda para Dworkin, a fungao dos principios nao seria a tomada de deciséo,
mas conter os fundamentos que, juntamente a outros provenientes de outros
principios, apresentariam uma dimensio de peso, principalmente em hipoteses de
colisdo, no qual o principio com peso maior sobreporia os demais, sem que estes
percam sua validade. Ja para Robert Alexy, “os principios consistem apenas em uma
espécie de norma juridica, da qual estabelecem-se deveres de otimizagao aplicaveis
em diversos graus”, conforme as possibilidades normativas e faticas. Utilizando-se da
hipotese de colisdo, de acordo com Alexy, quanto a ponderagéo entre os principios
colidentes, a simples indicagao de prevaléncia de um principio em relacao a outro nao
seria correta, mas sim estabelecer a partir deste, no qual um deles, em determinadas
circunstancias concretas, receberia a prevaléncia.°

Nesta perspectiva, os principios apresentam somente uma dimensao de peso,
além de nao determinarem as consequéncias normativas de forma direta, diferente
das regras.

Nota-se que os principios apresentam grande importancia no processo de
justificagdo juridica, dentro das argumentagdes, no qual apresentam fungdo de
enorme relevancia na teoria do Direito. Ndo sdo apenas parametros explicativos
(referindo-se a capacidade destas em sintetizar os tragcos centrais do ordenamento,
assim dotando-o de sentido e coeréncia), mas também pautas de justificacdo do
discurso juridico e da decis&o judicial. Esta aplicagdo, principalmente nos assim
chamados casos dificeis, “deve ser baseada em determinados meétodos de

79 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definigdo a aplicagdo dos principios juridicos. 11. ed.
S&o Paulo: Malheiros Editores Ltda, 2010, p. 36-37.

8 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definigdo & aplicagdo dos principios juridicos. 11. ed.
— Sao Paulo: Malheiros Editores Ltda, 2010, p. 37-38.
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interpretacédo, como o critério de universalizacio, consideracdes consequencialistas e
interpretacdo sistematica”.8’

ApOs esta breve explanacao sobre os principios e suas caracteristicas basicas,
sera abordado na sequéncia o Principio da Subsidiariedade, sua importancia na

sociedade e a relevancia conjunta a outros principios fundamentais.

2.2 O PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE

A fundamentagdo dos principios juridicos, em quase sua totalidade, esta
pautada na jurisprudéncia, como textos legislativos, conceitos, regras ou mesmo
outros principios, mas a subsidiariedade foge desta diretriz. Inclusive, como questiona
Jean-Marie Pontier, citado por José Alfredo de Oliveira Baracho, se poderia o conceito
ser considerado uma nogao juridica, ja que ela prépria ndo possui um sentido juridico
exato que possa ser aplicado por um ente.?2

A origem do termo subsidiariedade advém do latim, a partir do termo subsidium,
que é derivado de subsidiarius. O primeiro possui o significado de reforgo, reserva,
auxilio ou socorro, enquanto o segundo designa o que é da reserva, vem na
retaguarda, o que é de reforco. Ambos possuiam acepgao militar, ja que se referiam
aos refor¢os encaminhados as tropas militares na linha de frente. A concepgéo atual
para a palavra subsidiariedade parte do termo subsidiario, o qual possui sentido de
secundario, complementar ou supletivo.83

Ao longo da histdria, varios pensadores apresentaram contribuicbes que vieram
a ser aplicadas a nocao de subsidiariedade, destes os mais lembrados séo Aristételes,
Sao Tomas de Aquino e Johan Althusius. Esta nog¢ao pode ser decomposta em quatro

parametros, baseados nas doutrinas filosdficas:

1°) a organizagdo social compde-se de coletividades que se expandem
progressivamente, em uma formagdo que tem na base o ser humano,
desenvolve-se por sociedades intermédias e chega ao Estado;

81 GRADOS, Guido Cesar Aguila; CAZZARO, Kleber; STAFFEN, Marcio Ricardo (orgs.).
Constitucionalismo em mutacgédo: Reflexdes sobre as influéncias do neoconstitucionalismo e da
globalizagéo juridica. Blumenau: Nova Letra, 2013, p. 67.

82 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. O principio de subsidiariedade: conceito e evolugio. Rio de
Janeiro: Forense, 1997, p. 23.

83 MOHN E SOUZA, Paulo Fernando. A subsidiariedade como principio de organizagao do Estado
e sua aplicagao no federalismo. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢des Técnicas, 2010,
p. 33.
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2°) deve haver uma primazia da pessoa e das coletividades menores em
relagdo as coletividades maiores;

3°) deve-se respeitar a autonomia da menor unidade (pessoa ou
coletividade), que merece dispor da liberdade de atuar até o limite de sua
capacidade;

4°) a intervencéao da unidade maior justifica-se em face das incapacidades da
menor unidade em proveito do bem comum.8

No entanto, a sua concepgédo definitiva apenas tomou forma nos ultimos dois
séculos, principalmente no século XX pela Igreja Catdlica, que erigiu a subsidiariedade
como um de seus principios solenes na doutrina social.

Atribui-se a Igreja Catdlica o conceito atual para o principio, a partir da Enciclica
Quadragesimo Anno do Papa Pio XlI (1931), com intengdo de proteger tanto o
individuo como a sociedade de abusos, por parte de agdes tanto publicas como
privadas.

Silvia Faber Torres observa a inteng¢ao da Igreja ao promover a subsidiariedade
como um principio de organizag&o social, destinado a promover o desenvolvimento
da pessoa humana em um meio de equilibrio na relagdo entre os cidadaos, a familia,
os corpos intermediarios e o Estado, atentos a diversidade e ao pluralismo de poder
em meio a estrutura social.®

A referida enciclica, em seu n° 79, traz o seguinte enunciado:

Verdade €, e a histéria o demonstra abundantemente, que, devido a mudanga
de condigbes, s6 as grandes sociedades podem hoje levar a efeito o que
antes podiam até mesmo as pequenas; permanece contudo imutavel aquele
solene principio da filosofia social: assim como € injusto subtrair aos
individuos o que eles podem efectuar com a propria iniciativa e industria, para
o confiar a colectividade, do mesmo modo passar para uma sociedade maior
e mais elevada o que sociedades menores e inferiores podiam conseguir, &
uma injustica, um grave dano e perturbagdo da boa ordem social. O fim
natural da sociedade e da sua acgado € coadjuvar os seus membros, nao
destrui-los nem absorvé-los.86

Anos mais tarde, na Enciclica Centesimus Annus, do Papa Jodo Paulo I,
emprega formalmente a expresséo “principio da subsidiariedade” como forma de

apoio pelo Estado aos menos favorecidos, em conjunto ao principio da solidariedade.

8 MOHN E SOUZA, Paulo Fernando. A subsidiariedade como principio de organizagido do Estado e
sua aplicagao no federalismo. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edigbes Técnicas, 2010, p. 34-
35.

8 TORRES, Silvia Faber. O principio da subsidiariedade no direito publico contemporaneo. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001, p. 7-8.
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da Enciclica de Leé&o XIlIl. Disponivel em: <https://www.vatican.va/>. Acesso em: 07 set. 2022.
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Conforme estabelecido nas enciclicas de Joao Paulo II:

Para a realizagdo destes objectivos, o Estado deve concorrer tanto directa
como indirectamente. Indirectamente e segundo o principio de
subsidiariedade, criando as condicbes favoraveis ao livre exercicio da
actividade econdémica, que leve a uma oferta abundante de postos de trabalho
e de fontes de riqueza. Directamente e segundo o principio de solidariedade,
pondo, em defesa do mais débil, algumas limitagdes a autonomia das partes,
que decidem as condigbes de trabalho, e assegurando em todo o caso um
minimo de condigbes de vida ao desempregado.8”

Na mesma enciclica, o Pontifice faz uma ponderacdo quanto as acdes de
intervengdo do Estado em prol das classes menos favorecidas, realgando a
necessidade de observar o principio da subsidiariedade como enunciado pelo seu ja
referido antecessor.

Nesta senda, o Pontifice destaca:

Assistiu-se, nos Ultimos anos, a um vasto alargamento dessa esfera de
intervencgao, o que levou a constituir, de algum modo, um novo tipo de estado,
0 «Estado do bem-estar». Esta alteracdo deu-se em alguns Paises, para
responder de modo mais adequado a muitas necessidades e caréncias,
dando remédio a formas de pobreza e privagéo indignas da pessoa humana.
Nao faltaram, porém, excessos e abusos que provocaram, especialmente nos
anos mais recentes, fortes criticas ao Estado do bem-estar, qualificado como
«Estado assistencial». As anomalias e defeitos, no Estado assistencial,
derivam de uma inadequada compreensdo das suas proprias tarefas.
Também neste ambito, se deve respeitar o principio de subsidiariedade: uma
sociedade de ordem superior ndo deve interferir na vida interna de uma
sociedade de ordem inferior, privando-a das suas competéncias, mas deve
antes apoia-la em caso de necessidade e ajuda-la a coordenar a sua acgao
com a das outras componentes sociais, tendo em vista o bem comum.88

A partir da analise destas duas enciclicas, Silvia Faber Torres indica o paradoxo
aplicavel ao principio da subsidiariedade: simultaneamente a imposicao de limites
quanto as acdes do Estado, torna-se indispensavel o auxilio e estimulo por este no
momento que observado ser impossivel pela comunidade menor de realizar as suas
préprias necessidades, ou mesmo se o for de modo ineficaz ou insuficiente.89

O principio da subsidiariedade foi acolhido posteriormente pelo Direito Publico,

como principio norteador de competéncias entre as comunidades maiores e menores.

87 La Santa Sede. Carta Enciclica Centesimus Annus do Sumo Pontifice Jodo Paulo. Disponivel
em: <https://www.vatican.va/>. Acesso em: 07 set. 2022.

88 | a Santa Sede. Carta Enciclica Centesimus Annus do Sumo Pontifice Jodo Paulo. Disponivel
em: <https://www.vatican.va/>. Acesso em: 07 set. 2022.

8 TORRES, Silvia Faber. O principio da subsidiariedade no direito publico contemporaneo. Rio
de Janeiro: Renovar, 2001, p. 9.
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Apesar de aplicavel a toda espécie de autoridade, tera o principio maior relevancia no
dominio politico, na relagao entre o Estado e a sociedade civil.

A conceituacdo atual para o principio de subsidiariedade, como explanado por
Silvia Faber Torres:

O principio da subsidiariedade, em sua formulagdo contemporanea, vem
fundamentar o papel subsidiario do Estado em relagéo a sociedade, e, de um
ponto de vista juridico, indicar parametros para uma distribuicdo de
competéncias e de poderes entre autoridades de distintos niveis, publicas ou
nao, cabendo-lhe nortear, ainda, dentro de sua dupla perspectiva — negativa
e positiva —, 0 ambito de atuacao estatal. Ele vem, em suma, na esteira do
processo de redimensionamento do Estado, conferir primazia a sociedade
civil, que recupera, a cada dia, maior capacidade de iniciativa, liberdade,
responsabilidade e confianga reciproca entre seus membros.%0

A fundamentacado da subsidiariedade, como pode-se observar em todas as
areas que a adotem, independente das doutrinas sociais catdlicas ou de concepgoes
teoldgicas ou ideoldgicas, parte antes da ideia do homem como valor supremo. Este
conceito é heranga da chamada filosofia da pessoa, a qual tem fundamento direto na
natureza humana. Com base no reconhecimento da dignidade humana, o poder
estatal &€ sobreposto, assim sendo vinculado e impedido de se sobressair ante o
cidaddo.?"

Desta forma, o Estado tem o papel de ente subsidiario, com poderes sobre o
que exceder a capacidade social do individuo. A partir deste fundamento de limites,
observa-se que o individuo possui tanto o direito como a obrigagédo de ser o primeiro
responsavel pela sua prépria manutencio e de seus entes familiares, assim nao Ihe
subtraindo, tanto por grupos sociais ou pelo Estado, competéncias que lhe estejam ao
alcance.

Além deste conceito, a subsidiariedade possui vinculo com outros principios,
alguns inclusive também oriundos da doutrina social catdlica. O principio do bem
comum esta tao ligado a subsidiariedade que pode ser entendido como um s0, isso
devido as suas exigéncias idénticas. Tem-se o bem comum “como ajuda para que os
homens ou as comunidades menores realizem suas finalidades vitais sob sua propria

responsabilidade”, ao mesmo tempo que a subsidiariedade indica a competéncia a

% TORRES, Silvia Faber. O principio da subsidiariedade no direito publico contemporaneo. Rio
de Janeiro: Renovar, 2001, p. 37.
91 TORRES, Silvia Faber. O principio da subsidiariedade no direito publico contemporaneo. Rio
de Janeiro: Renovar, 2001, p. 66.
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estes entes de fazerem com suas proprias forcas. Aplica-se entdo ao bem comum a
caracteristica de mediador, auxiliando aos homens ou grupos a realizagao de seus
fins.%2

O principio da dignidade da pessoa humana também possui estreita ligagcao
com a subsidiariedade. Da mesma forma oriundo da doutrina catdlica, primeiramente
afirmado na Constituicdo alema de 1949, que irradiou para diversos outros
ordenamentos, dentre os quais o brasileiro, que o dispde, inclusive, em seu artigo
inicial, inciso 111.93

Partindo do ambito teoldgico, o qual indica 0 homem como fundamento, causa
e fim de todas as instituicbes sociais, e seguindo ao ambito juridico, tendo-se a
dignidade humana com significativo peso por sua alocagdo nas normas juridicas, o
que favorece ao homem quando de colisdes frente seu relacionamento com o Estado.
Tais conceitos regem o direito ao ser humano de desenvolver-se conforme sua prépria
natureza, além da responsabilidade moral quanto a realizacdo de seus encargos
vitais. %

A diversidade entre os individuos nas varias esferas de uma sociedade deve
ter seus direitos e competéncias resguardados, como o devido reconhecimento de sua
autonomia e autossuficiéncia, como indicado no principio do pluralismo social.
Reconhecendo a natureza social do homem, o qual tende a reunir-se em menores
associagdes com diversas finalidades, como familia, comunidades vizinhas e grupos
profissionais. Esta diversidade de nucleos sociais tornam o homem, além de individuo,
parte de uma cultura articulada de varias formas sociais. Cabe entdo a
subsidiariedade o papel de ordenacado da estrutura social, definindo a relacdo dos
grupos com o poder e a ordem politica do Estado. Além disso, verifica-se a
necessidade do pluralismo como mantenedor da prépria subsidiariedade, uma vez

que nao se sustenta apenas em favor de individuos isolados.®®

92 TORRES, Silvia Faber. O principio da subsidiariedade no direito publico contemporaneo. Rio
de Janeiro: Renovar, 2001, p. 79-80.

93 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] lll -
a dignidade da pessoa humana;” BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Planalto: Casa Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 13 set. 2022.

% TORRES, Silvia Faber. O principio da subsidiariedade no direito publico contemporaneo. Rio
de Janeiro: Renovar, 2001, p. 80-83.

% TORRES, Silvia Faber. O principio da subsidiariedade no direito publico contemporaneo. Rio
de Janeiro: Renovar, 2001, p. 83-88.
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Por fim, o principio da solidariedade surge para aperfeigoar e complementar a
subsidiariedade, no qual o individuo e grupos intermediarios cooperam mutuamente e
com o Estado em prol, sobretudo, do interesse publico. A primeira vista seriam
contraditorios, ja que subsidiariedade se baseia na liberdade individual em busca de
recursos para satisfacdo de necessidades humanas, enquanto a solidariedade,
vinculada ao conceito de igualdade entre os homens, utiliza o Estado social como
detentor de bens e atividades econbémicas, além de prestagao de servigos. No entanto,
no elemento comum da mutua cooperacgao e da mutua responsabilidade, os principios
se completam.%

Apesar de toda conceituagao e referéncias aplicaveis a subsidiariedade, podem
incidir controvérsias quanto a sua aplicacdo, como apontado por Paulo Fernando
Mohn e Souza. A primeira diz respeito a juridicidade do principio, na qual um grupo
defende que nao seria este um principio juridico aplicavel, mas sim um principio
politico. Ademais, defendem ser a subsidiariedade de dificil traducdo no direito
positivo, por conta de sua pluralidade de ramificagdes com outros principios.®’

Para o grupo oposto, € evidenciada sua juridicidade no direito natural e positivo,
no qual sua pluralidade de concretizagdes nao impede sua identificagdo como

principio juridico. Como citado por Messner (apud Paulo Fernando Mohn e Souza):

[...] o principio da subsidiariedade regula competéncias baseadas em esferas
de responsabilidade. E, assim, um principio juridico. Com efeito,
competéncias baseadas em responsabilidades proprias sao direitos; a ordem
juridica € ordem de competéncias; o poder ordenador da sociedade é uma
entre varias espécies de competéncia: exatamente aquela que se
fundamenta num fim social; e a ordem da subsidiariedade é afinal a ordem
das competéncias ou direitos que se baseiam nos fins sociais. Dai que o
principio da subsidiariedade seja um principio juridico-natural fundamental da
ordem juridica.®8

Outro item de controvérsia diz respeito aos critérios determinantes de
prevaléncia entre os entes, chamada de ambiguidade. Uma corrente entende que a

sua flexibilizacdo perante cada situagdo, defendendo a autonomia do individuo ou

% TORRES, Silvia Faber. O principio da subsidiariedade no direito publico contemporaneo. Rio
de Janeiro: Renovar, 2001, p. 88-92.

97 MOHN E SOUZA, Paulo Fernando. A subsidiariedade como principio de organizagao do Estado
e sua aplicagao no federalismo. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢des Técnicas, 2010,
p. 60-61.

9% MOHN E SOUZA, Paulo Fernando. A subsidiariedade como principio de organizagao do Estado
e sua aplicagao no federalismo. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢des Técnicas, 2010,
p. 61-62.
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justificando a intervencdo de uma autoridade, torna dificil a sua positivagdo como
norma. Para a outra corrente, essa flexibilizacdo € uma virtude, uma caracteristica
moderna que a distingue dos demais principios.®®

A flexibilidade da subsidiariedade acarreta diversas formas de relagdes,
excedendo a forma basica identificada na etimologia do termo. Tém-se, conforme
sugere Paulo Fernando Mohn e Souza, quatro tipos de relagdes, que sao: a)
secundario: o que €& acessoério ou em segundo lugar quando relacionado ao principal,
comumente utilizado na linguagem corrente; b) complementar: quando vem em
auxilio, assisténcia ou reforgo de outro, que nao foi suficiente para alcangar o objetivo
por si sO; c) supletivo: vem substituir o elemento em sua fungédo quando o0 mesmo nao
€ capaz de realiza-la ou por ser mais eficiente, sem necessariamente suprimi-lo; d)
coordenado: as partes dividem funcdes e responsabilidades em prol de alcangar o
objetivo de uma destas, em uma nogao semelhante a parceria. '

A subsidiariedade encontra forca na Constituicido brasileira. Quando de sua
elaboracdo, a CRFB/1988 teve muita influéncia dos fundamentos deste principio,
iniciando o caminho para um Estado menos centralizador, e mais coordenado com as
acoes e necessidades da sociedade. Em busca de criar uma relagao harménica entre
a sociedade e os setores publico e privado, diversos artigos indicam a subsidiariedade
como método de alcangar os objetivos, a exemplo da saude (arts. 197 e 198, inciso
[ll), da assisténcia social (art. 204, inciso 1), da educagéo (arts. 205 e 206, inciso 1V),
da cultura (art. 216, § 1°), do meio ambiente (art. 225), e da crianga e do adolescente
(art. 227, § 1°).101

De acordo com o discorrido pelo doutrinador, entende-se que é necessario para
o alcance de uma sociedade livre, justa e solidaria, medidas e politicas publicas
eficazes, cabendo-se, respectivamente ao legislador e ao julgador, cria-las e
interpreta-las, como observado no artigo 3° da CRFB/1988. Assim, tem-se a adogao

do principio da solidariedade.?

%9 MOHN E SOUZA, Paulo Fernando. A subsidiariedade como principio de organizagao do Estado
e sua aplicagao no federalismo. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢des Técnicas, 2010,
p. 62-63.

100 MOHN E SOUZA, Paulo Fernando. A subsidiariedade como principio de organizagao do Estado
e sua aplicagao no federalismo. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢des Técnicas, 2010,
p. 63-65.

101 TORRES, Silvia Faber. O principio da subsidiariedade no direito publico contemporaneo. Rio
de Janeiro: Renovar, 2001, p. 148-149.

102 SEVEGNANI, Joacir; BODNAR, Zenildo. O principio da subsidiariedade como delimitador das
politicas publicas no Brasil. Disponivel em: <http://www.publicadireito.com.br/>. Acesso em: 15 set.
2022.
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No proximo capitulo, ira abordar-se a pessoa com deficiéncia, como sao
definidas pelos 6rgaos e entidades, e as normas juridicas que pretendem conceder
protecao de direitos e beneficios para sua qualidade de vida e igualdade social. Tratar-
se-a também do tema foco deste trabalho, a isen¢cdo de imposto na aquisicado de
veiculo automotor por este individuo, com analise de seus pormenores e a

possibilidade de utilizacao da subsidiariedade no processo.
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CAPITULO 3

ISENGAO DE IMPOSTOS NA AQUISIGAO DE VEICULO POR PESSOA
DEFICIENTE SOB A OTICA DA SUBSIDIARIEDADE

Para melhor compreensdo do assunto a ser abordado neste capitulo, inicia-se
contextualizando os conceitos da pessoa com deficiéncia e como sua abordagem
meédica volta-se ao meio social e a promogao da justi¢ga social. Por meio da analise
dos termos que comumente aplicam-se para definir socialmente a pessoa com
deficiéncia, pode-se obter um melhor entendimento da importancia e relevancia social
deste assunto, tanto que, historicamente, sao diversas as entidades constituidas para
apoiar e atender esta parcela da sociedade.

Prossegue-se a apresentagcao de alguns dos mais relevantes documentos
instituidos em prol dos portadores de deficiéncia, como a Constituicdo Federal de
1988, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU e o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Sua relevancia pode ser observada ao consultar
dados estatisticos, que demonstram como a populagédo que possui algum tipo e grau
de deficiéncia incide sobre a populacédo nacional.

Dando continuidade, adentra-se ao contexto da isencdo de impostos,
apresentando a sua definigdo doutrinaria, fundamentacédo e normativas de aplicagao.
Prosseguindo com o foco no tema, contextualiza-se na eventual aquisi¢gao de veiculo
automotor, a responsabilidade pela concessao de isencao sobre os impostos e sua
previsdo legal, bem como suas regras para liberagdo. Para permitir um melhor
entendimento, inclui-se ao final simulagdes de isencdo para veiculos de diferentes
valores, a fim de exemplificar como o beneficio pode permitir o alcance ao cidadao de
seu objetivo.

Baseado no contexto tedrico apresentado neste trabalho, pretende-se abordar
ao final deste capitulo, a possibilidade de responder a hipotese elencada quanto ao
uso do principio da subsidiariedade como delimitador para a concessao de isengao
fiscal para as aquisi¢cdes de veiculo automotor por portador de deficiéncia, conforme

a capacidade econémica do pretenso adquirente.



48

3.1 ISENCAO DE IMPOSTOS NA AQUISIGAO DE VEICULO POR PESSOA COM
DEFICIENCIA

O conceito aplicado sobre o termo deficiéncia, nas ultimas décadas, teve
mudangas significativas. Inicialmente abordado pela perspectiva médica, identificado
como um atributo individual infringido por doenca, trauma ou afins, e que demandava
de intervencéao profissional para amenizar o problema. No decorrer dos anos, passou
a incidir a perspectiva das ciéncias sociais, sendo observado como componente da
diversidade humana, o que faz incidir-se nas diversas esferas o tratamento de suas
demandas para a promogao da justiga social. %3

A deficiéncia pode ser distinguida, nas palavras de Maria Lucia Toledo

Amarilian, citada por Eduardo T. Filho, como:

[...] perda ou anormalidade de estrutura ou fungao psicoldgica, fisiolégica ou
anatbmica, temporaria ou permanente. Incluem-se nessas a ocorréncia de
uma anomalia, defeito ou perda de um membro, 6rgéo, tecido ou qualquer
outra estrutura do corpo, inclusive das fungbes mentais. Representa a
exteriorizagdo de um estado patolégico, refletindo um disturbio organico, uma
perturbagao no érgao.

Ainda, apresenta a incapacidade, sendo a:

[...] restricdo, resultante de uma deficiéncia, da habilidade para desempenhar
uma atividade considerada normal para o ser humano. Surge como
consequéncia direta ou é resposta do individuo a uma deficiéncia psicolégica,
fisica, sensorial ou outra. Representa a objetivagdo da deficiéncia e reflete os
distarbios da prépria pessoa, nas atividades e comportamentos essenciais a
vida diaria.

Por fim, discorre sobre a definicado de desvantagem frente a esses individuos:

[...] prejuizo para o individuo, resultante de uma deficiéncia ou uma
incapacidade, que limita ou impede o desempenho de papéis de acordo com
a idade, sexo, fatores sociais e culturais. Caracteriza-se por uma discordancia
entre a capacidade individual de realizagao e as expectativas do individuo ou
do seu social. Representa a socializagdo da deficiéncia e relaciona-se as
dificuldades nas habilidades de sobrevivéncia. 14

103 FILHO, Eduardo T. Os Direitos Civis da Pessoa com Deficiéncia. Sdo Paulo: Grupo Almedina
(Portugal), 2021. E-book. Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/>. Acesso em: 03
out. 2022. p. 39.
104 FILHO, Eduardo T. Os Direitos Civis da Pessoa com Deficiéncia. Sdo Paulo: Grupo Almedina
(Portugal), 2021. E-book. Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/>. Acesso em: 03
out. 2022. p. 55.
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Historicamente no Brasil, a preocupacao com a parcela da sociedade composta
por pessoas com deficiéncias vem de longa data. Em 1841, Dom Pedro Il criou o
Hospicio Dom Pedro Il, marco do apoio estatal a pessoa com deficiéncia. Alguns anos
apos, em 1854, foi criado o Instituto dos Meninos Cegos, em que o Estado passou a
cuidar das criancas com deficiéncia visual que viviam nas ruas. Ja em 1857, criou-se
o Instituto Imperial dos Surdos-Mudos que, cem anos apds, passa a ser o Instituto
Nacional de Educacgao de Surdos. No ano de 1874, o Hospital Psiquiatrico da Bahia
inicia os tratamentos para pacientes com deficiéncia intelectual, hoje o local
denomina-se Hospital Juliano Moreira.%°

Para atender outras necessidades que o Estado ndo apresentou apoio na
época, a sociedade civil organizou-se para a prestagéo de servigos sociais e de apoio,
criando entidades como as Sociedades Pestalozzi, as Associa¢des de Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAE), a Associagao de Assisténcia a Crianga Defeituosa (atual
Associacao de Assisténcia a Criangca Deficiente (AACD) e a Associagado Brasileira
Beneficiente de Reabilitagdo. %6

A Constituicdo Federal de 1988 € um grande marco a toda populagéo brasileira,
instituindo diversas clausulas que vieram a fortalecer os direitos dos portadores de
deficiéncias, como o artigo 3°, inciso IV, que regula a igualdade de tratamento sem
discriminagao; o artigo 5°, caput, que assegura o tratamento igualitario perante a lei;
o artigo 7°, inciso XXXI, que proibe discriminagao salarial ou em critérios de admisséo
para o portador de deficiéncia; o artigo 37, inciso VIII, que garante percentual de vagas
nos cargos e empregos publicos para deficientes fisicos. Além disso, no inciso XIV do
artigo 24, indica a competéncia “a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre [...] protegéo e integragao social das pessoas portadoras de
deficiéncia”. %"

Em 13 de dezembro de 2006, aprovou-se em sessao solene na sede da
Organizacgao das Nagdes Unidas — ONU, o texto do tratado da Convengéo sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia, firmado por 86 nac¢des incluindo o Brasil, em

105 FILHO, Eduardo T. Os Direitos Civis da Pessoa com Deficiéncia. Sdo Paulo: Grupo Almedina
(Portugal), 2021. E-book. Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/>. Acesso em: 03
out. 2022. p. 42.

106 FILHO, Eduardo T. Os Direitos Civis da Pessoa com Deficiéncia. Sdo Paulo: Grupo Almedina
(Portugal), 2021. E-book. Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/>. Acesso em: 03
out. 2022. p. 40-41.

107 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Planalto: Casa Civil.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 06
ago. 2022.
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30 de margo de 2007. Sua promulgacao em territério nacional foi realizada por meio
do Decreto n° 6.949 de 2009, sendo aplicado o texto na integra como estabelecido
em seu artigo 1°.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia foi instituido pela Lei n® 13.146 de 2015,
representando um grande avango nos direitos dos portadores de deficiéncias ou
necessidades especiais. Em seu artigo 2°, aplica a definigdo adotada para o portador
de deficiéncia:

Art. 2° - Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em

interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas. 108

A critério estatistico, segundo o censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) realizado em 2010, identificou-se quase 46 milhdes de pessoas
com algum tipo de deficiéncia. Desta forma, 24% da populacéo brasileira apresenta

ao menos um tipo de deficiéncia, conforme o grafico a seguir.'%®

Grafico 1 — Porcentagem da populagao, por tipo e grau de dificuldade e deficiéncia
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108 BRASIL. Lei N° 13.146, de 6 de Julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com

Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm>. Acesso em: 13 set. 2022.
109 IBGE Educa. Conhega o Brasil — Populagdo: Pessoas com deficiéncia. Disponivel em:

<https://educa.ibge.gov.br/jovens>. Acesso em: 17 set. 2022.
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Neste demonstrativo, ndo foram considerados os dados declarados de
perturbagdes, doengas ou transtornos mentais (como autismo, neurose, esquizofrenia
e psicose).

Como ja mencionado, a Constituicdo Federal de 1988, € um marco para todo o
cidadao, o qual trouxe diversos direitos fundamentais, como o da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, inciso |ll) e da liberdade de locomogéo (art. 5°, inciso XV). No entanto,
para uma pessoa com deficiéncia, a conquista destes direitos ndo é facilmente
alcangada, por esta razdo o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia foi criado, para
facilitar o acesso aos direitos e complementar pontos que a Constituicado Federal e
outras leis ndo mencionavam.'"°

No caso do referido direito da liberdade de locomog¢ao, ganha énfase o artigo
46 do Estatuto, o qual garante “O direito ao transporte e a mobilidade da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida sera assegurado em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, por meio de identificacdo e de eliminacao de
todos os obstaculos e barreiras ao seu acesso”. """

De modo a permitir a facilidade de aquisicdo de veiculo para atender aos
portadores de deficiéncia, o artigo 51, § 2°, dispde que “o poder publico é autorizado
a instituir incentivos fiscais com vistas a possibilitar a acessibilidade dos veiculos”, a
vista disso, podem ser oferecidos beneficios fiscais, como a isencao de impostos.'12

A incidéncia de tributos da-se na ocorréncia do fato gerador, como citado
anteriormente. Em determinados casos, tais tributos podem ser excluidos do crédito
tributario mediante praticas previstas em legislagdo, como a isencdo. Para esta

possibilidade, Kiyoshi Harada leciona:

Tanto a imunidade como a isenc¢do sdo representadas por normas juridicas
especificas, porque sao casos excepcionais de nao tributacdo. Em nao
havendo limitag&do constitucional ou legal todas as pessoas, bem como, todos
0s bens, servicos e patrimbnios estardo sujeitos a tributos, por forga dos
principios da generalidade e da universalidade da tributagdo. '3

110 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Planalto: Casa Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 06 ago. 2022.

1 BRASIL. Lei N° 13.146, de 6 de Julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm>. Acesso em: 13 set. 2022.

12 BRASIL. Lei N° 13.146, de 6 de Julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/I113146.htm>. Acesso em: 13 set. 2022.

13 HARADA, Kiyoshi. Imunidade, ndo incidéncia e iseng&o: Doutrina e pratica. Indaiatuba: Editora Foco,
2020. E-book. Disponivel em: <https://plataforma.bvirtual.com.br/>. Acesso em: 04 out. 2022. p. 11.
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Por conta das competéncias tributarias, de modo a regular a matéria, o artigo
150, § 6° da CRFB/1988, indica que somente por meio de lei especifica (ou na mesma
lei, se previsto no texto) pode ser instituida a isengao tributaria, dentre outras formas
de beneficio fiscal. O instituto € também denominado principio da especialidade:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

§ 6° Qualquer subsidio ou isengéo, reducédo de base de calculo, concessao
de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuicbes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XII, g."*4

O Codigo Tributario Nacional indica a previsao para a isengao de impostos,
como indicado em seu artigo 175, inciso |: “Excluem o crédito tributario: | — a
isencdo;”.11°

O entendimento aplicado é foco de divergéncias entre os doutrinadores. Alguns
defendem a simples desconsideragcao da hipotese de incidéncia caso atenda o
requisito, assim o tributo ndo chegaria a existir. Para Kiyoshi Harada, é “inegavel,
entretanto, que, na doutrina moderna, prevalece o entendimento de que a isengao é
hipétese de nao incidéncia legalmente qualificada, o que implica a exclusao do fato
gerador”. Isto posto, a isengdo atua como excegdo quanto a norma juridica de
tributagéo, atuando para a ndo formalizacéo do tributo pelo langamento tributario. 16

Ja outros defendem que, como existe a previsdo legal para a incidéncia e
aplicagao do tributo, da mesma forma existe a previsdo para sua isencao,
consequentemente apenas pode ser isento mediante a aplicagdo tributaria. Nos
dizeres de Luis Eduardo Schoueri, a isen¢do nao deve ser confundida com a nao
incidéncia, mas sim com presuncao de incidéncia, justificado por tratar-se de hipétese

de exclusao do crédito tributario. Para o doutrinador, quando tratado de isenc¢ao, faz-

14 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Planalto: Casa Civil.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 06
ago. 2022.

115 BRASIL. Lei N° 5.172, de 25 de Outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Planalto: Casa Civil.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm>. Acesso em: 23 jul. 2022.

116 HARADA, Kiyoshi. Imunidade, nao incidéncia e isengao: Doutrina e pratica. Indaiatuba: Editora
Foco, 2020. E-book. Disponivel em: <https://plataforma.bvirtual.com.br/>. Acesso em: 04 out. 2022. p.
11.



53

se necessaria a incidéncia do tributo a ser dispensado; a ndo incidéncia apenas surge
quando do legislador omitir-se da situagéo.'"”

A Lei n° 8.989 de 1995 foi instituida para a aplicagao de isen¢ao do IPI sobre
os automoveis destinados a transporte de portadores de deficiéncia, concedendo o
beneficio aos profissionais autbnomos, cooperativas de trabalho, e como aos préprios
portadores de deficiéncia, bem como seus representantes legais. No entanto, esta
isencao nao € indistinta para toda sorte de veiculos, ha limitagbes para sua aplicacao,

como:

Art. 1° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) os
automoveis de passageiros de fabricagdo nacional, equipados com motor de
cilindrada nao superior a 2.000 cm?® (dois mil centimetros cubicos), de, no
minimo, 4 (quatro) portas, inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a
combustivel de origem renovavel, sistema reversivel de combustao ou hibrido
e elétricos, quando adquiridos por:

[...]

§ 7° Na hipétese prevista no inciso IV do caput deste artigo, a aquisicdo com
isencdo somente se aplica a veiculo novo cujo pregco de venda ao
consumidor, incluidos os tributos incidentes, ndo seja superior a R$
200.000,00 (duzentos mil reais).

Art. 2° Aisengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI de que trata
o art. 1° desta Lei somente podera ser utilizada uma vez, salvo se o veiculo
tiver sido adquirido ha mais de 2 (dois) anos.

Paragrafo unico. Na hipotese prevista no inciso IV do caput do art. 1° desta
Lei, o prazo de que trata o caput deste artigo fica ampliado para 3 (irés) anos.

Art. 5° O imposto incidira normalmente sobre quaisquer acessorios opcionais
gue nao sejam equipamentos originais do veiculo adquirido. 18

Caso o solicitante atenda aos critérios para receber o beneficio da isengao (art.
1°, § 1° da Lei 8.989/1995), tera a redugao do valor do imposto conforme indice
verificado na Tabela do Imposto sobre Produto Industrializado — TIPI. Os requisitos
para realizar a solicitagcdo, como descrito no portal do Sistema de Concesséao
Eletronica de Isencédo de IPI/IOF — SISEN, s&o: a) possuir recursos financeiros ou
patrimoniais compativeis com o valor do veiculo a ser comprado, a ndo ser que seja
realizada por financiamento bancario; b) n&do possuir impedimentos legais para a
obtenc&o deste beneficio (incisos |, Il e Il do artigo 12 da Lei n°® 8.429/1992; inciso |l
do artigo 6° da Lei n° 10.522/2002; e artigo 10 da Lei n® 9.605/1998); c) ndo possuir

117 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2019. E-book.
Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/>. Acesso em: 04 out. 2022. p. 238.

118 BRASIL. Lei N° 8.989, de 24 de Fevereiro de 1995. Dispde sobre a isengdo do imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) na aquisicdo de automoéveis para utilizagdo no transporte auténomo de
passageiros, bem como por pessoas com deficiéncia. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8989.htm>. Acesso em: 13 set. 2022.
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dividas previdenciarias, no caso de ser contribuinte individual no Regime Geral de
Previdéncia Social; d) apresentar os seguintes documentos: identificacao oficial do
beneficiario; identificacdo oficial do representante legal, se for o caso; comprovante
da condigao de representante legal; laudo médico que comprove a condigao; certidao
de nascimento atualizada do beneficiario, que conste o responsavel legal, no caso de
requerimento transmitido por tutor ou curador.'®

Outro tributo de competéncia da Unido e com possibilidade de isencéo, o IOF
possui previsdo mediante a Lei n° 8.383 de 1991, a qual, em seu artigo 72, indica a
concessao de isengao para “aquisicdo de automéveis de passageiros fabricados no
territério nacional de até 127 HP (cento e vinte e sete horse-power) de poténcia bruta,
[...], e os veiculos hibridos e elétricos”. Algumas restricdes a este beneficio estao
dispostas na mencionada lei, como a restricdo de que o beneficiario apenas podera
utiliza-lo uma unica vez, e a alienagao do veiculo apenas podera ser realizada apos
03 (trés) anos contados da aquisigdo, sob pena de obrigagdo ao pagamento do
imposto e encargos legais. 20

Para a solicitacdo desta isencdo, pode ser realizada pelos mesmos
procedimentos para a isenc¢ao do IPI, por meio do SISEN, destacando-se a obrigagao
de apresentar o laudo de pericia médica que especifique a deficiéncia e a total
incapacidade do solicitante de dirigir um veiculo convencional, e a habilitagdo do
requerente para dirigir veiculo com adaptag¢des especiais, também descritas no laudo.

A isencao sobre o ICMS foi instituida pelo Convénio ICMS n° 38/2012, o qual
permite a concessado apenas ao adquirente portador de deficiéncia ou ao seu
representante legal. Neste documento expressam-se as seguintes clausulas a serem

destacadas:

Clausula primeira Ficam isentas do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo — ICMS — as saidas internas
e interestaduais de veiculo automotor novo quando adquirido por pessoas
com deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, sindrome de Down
ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante legal.

[...]

§ 2° O beneficio previsto nesta clausula somente se aplica a veiculo
automotor novo cujo prego de venda ao consumidor sugerido pelo fabricante,

11 BRASIL. Obter isengdao de impostos para comprar carro (SISEN). Disponivel em:
<https://www.gov.br/pt-br/servicos/obter-isencao-de-impostos-para-comprar-carro>. Acesso em: 26
set. 2022.

120 BRASIL. Lei N° 8.383, de 30 de Dezembro de 1991. Institui a Unidade Fiscal de Referéncia, altera
a legislaggo do imposto de renda e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8383.htm>. Acesso em: 26 set. 2022.
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incluidos os tributos incidentes, n&o seja superior a R$ 70.000,00 (setenta mil
reais).

§ 3° O beneficio previsto nesta clausula somente se aplica se o adquirente
nao tiver débitos para com a Fazenda Publica Estadual ou Distrital.

§ 4° o veiculo automotor devera ser adquirido e registrado no Departamento
de Tréansito do Estado - DETRAN em nome do deficiente.

[...]

§ 6° O beneficio previsto nesta clausula somente se aplica a operagédo de
saida amparada por isen¢ao do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI,
nos termos da legislagéo federal vigente.

[...]

§ 9° Ao veiculo automotor novo, cujo prego de venda ao consumidor sugerido
pelo fabricante for superior ao valor de que trata o § 2° desta clausula, desde
que este prego sugerido ndo ultrapasse a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
incluidos os tributos incidentes, podera ser aplicada a isengao parcial do
ICMS, limitada a parcela da operagao no valor de R$ 70.000,00 (setenta mil
reais).

§ 10 O veiculo automotor ofertado as pessoas com deficiéncia fisica, visual,
mental severa ou profunda, sindrome de Down ou autistas deve ser passivel
de aquisicdo pelo publico em geral, sem o beneficio previsto nesta
clausula.'?!

Por tratar-se do ICMS um tributo de competéncia Estadual, ainda cabe aos
Entes federados aplicar a sua regulamentagdo e demais normas regionais. Para o
Estado de Santa Catarina, o Regulamento do ICMS (RICMS-SC), em seu anexo 2,
regula as normas de beneficios fiscais. Dentre as clausulas aplicadas, além das

advindas do Convénio 38/2012, destacam-se:

Art. 38. Ficam isentas do ICMS, enquanto vigorar o Convénio ICMS 38/12,
as saidas internas e interestaduais de veiculo automotor novo quando
adquirido por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa
ou profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante
legal, observado o seguinte:

[...]

Il — aplica-se a veiculo automotor novo cujo prego de venda ao consumidor
geral sugerido pelo fabricante, incluidos os tributos incidentes, bem como
acessorios, pintura e equipamentos, ainda que constantes de outros
documentos fiscais, ndo seja superior a R$ 70.000,00 (setenta mil reais);

[...]

VI — o veiculo adquirido sera de uso exclusivo do deficiente ou de até 2 (dois)
condutores autorizados quando o beneficiario ndo possuir Carteira Nacional
de Habilitagdo (CNH), caso em que o veiculo devera ser utilizado apenas para
transporte de seu titular;

VIl — o0 adquirente n&o podera ser proprietario de outro veiculo alcangado pela
isencdo durante a vigéncia do beneficio;

VIII — o beneficio ndo podera ser utilizado cumulativamente com nenhum
outro beneficio previsto na legislagao do ICMS;

Art. 39. O estabelecimento que efetuar a operagdo isenta devera fazer
constar no documento fiscal de venda do veiculo:

[.]

121 BRASIL. Conselho Nacional de Politica Fazendaria. Convénio ICMS N° 38, de 30 de Margo de
2012. Disponivel em: <https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2012/CV038_12>.
Acesso em: 26 set. 2022.
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b) nos primeiros 4 (quatro) anos, contados da data da aquisi¢céo, o veiculo
nao podera ser alienado sem autorizagéo do Fisco (Convénio ICMS 50/18). 122

Para realizar a solicitagao de isencdo do ICMS, o interessado deve realiza-la
junto a Secretaria Estadual da Fazenda, e apresentar os seguintes documentos, como
consta no artigo 38 do RICMS-SC:

§ 6° Para fruigdo do beneficio, o interessado devera solicitar o
reconhecimento prévio da isen¢ao na pagina oficial da SEF na internet, por
intermédio de aplicativo disponivel no SAT, instruindo o formulario eletronico,
sem prejuizo de outros documentos que possam ser solicitados
posteriormente pela autoridade fazendaria, com:

| — o laudo previsto no § 2° deste artigo;

Il — Declaragdo do Imposto de Renda do ultimo exercicio financeiro com
respectivo recibo de entrega, extratos bancarios e comprovantes de renda
dos ultimos 3 (trés) meses, a fim de comprovar a disponibilidade financeira
do portador de deficiéncia ou autista ou de parentes em primeiro grau em
linha reta ou em segundo grau em linha colateral, conjuge ou companheiro
em unido estavel ou de seu representante legal, suficiente para suportar
gastos com a aquisigao e a manutengao do veiculo a ser adquirido;

Il — copia do documento de identificacdo do beneficiario e condutores
autorizados de que trata o § 5° deste artigo;

IV — comprovante de residéncia neste Estado do beneficiario e dos
condutores autorizados;

V — documento que comprove a representacdo legal a que se refere
o caput deste artigo, quando for o caso; e

VI — Documento de ldentificagdo do Modelo Veiculo, conforme modelo
definido em portaria do Secretario de Estado da Fazenda. %3

Para critério de simulacdo, com base nas possiveis isengdes elencadas, um
veiculo com valor final de R$ 70.000,00 (setenta mil reais), que é o teto de isenc¢éo do
ICMS, poderia ser calculado da seguinte forma (ndo considerando taxas e acréscimos

bancarios):

Tabela 1 — Simulacdo de isencéo sobre veiculo de R$ 70.000,00

Valor sugerido ao consumidor 70.000,00
IP1 sobre preco total — 5,27% 3.504,32
ICMS - 12% 7.500,00
Valor total com redugao 58.995,68
IOF sobre financiamento — 0,38% 224,18
IOF sobre parcelamento em 36x — 0,0082% ao dia 5.297,22
Total de isencao tributaria 16.525,73
Percentual de reducao sobre valor total 23,61%

Fonte: Acervo da autora

122 SANTA CATARINA. Regulamento do ICMS (RICMS-SC). Disponivel em:
<https://legislacao.sef.sc.gov.br/>. Acesso em: 26 set. 2022.
122 SANTA CATARINA. Regulamento do ICMS (RICMS-SC). Disponivel em:
<https://legislacao.sef.sc.gov.br/>. Acesso em: 26 set. 2022.
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Como pode-se observar, ao adquirir um veiculo automotor pelo valor do teto de
isencao do ICMS, haveria uma redugao significativa, o valor do veiculo sofreria uma
reducdo de 15,72% apenas com a isencédo de IPl e ICMS. Na eventualidade da
aquisicao por meio de financiamento bancario com parcelamento em 36 vezes, o IOF
total a ser isento alcancaria R$ 5.521,40. Ao somar as isengbes concedidas, obtém-
se o valor total de R$ 16.525,73 em tributos, o que representaria 23,61% sobre o valor
sugerido do modelo ao consumidor.

No entanto, pode o veiculo alcancar valores superiores, considerando que
poderao ser necessarios adicionais ou mesmo alteracdes no veiculo, para atender a
necessidade do portador de deficiéncia. Estes itens costumam gerar acréscimos ao
valor do veiculo, que irdo refletir diretamente nas aliquotas de tributos incidentes. A
seguir, demonstra-se uma simulagdo para um veiculo com valor de R$ 100.000,00

sugerido ao consumidor.

Tabela 2 — Simulacédo de isencdo sobre veiculo de R$ 100.000,00

Valor sugerido ao consumidor 100.000,00
IPI sobre preco total — 5,27% 5.006,17
ICMS sobre o teto de R$ 70.000,00 — 12% 7.500,00
ICMS sobre o excedente de R$ 30.000,00 — 12% 3.214,29
Valor total com reducao 87.493,83
IOF sobre financiamento — 0,38% 332,48
IOF sobre parcelamento em 36x — 0,0082% ao dia 7.856,07
Total de isencao tributaria 20.694,72
Percentual de reducao sobre valor total 20,69%

Fonte: Acervo da autora

Destaca-se aqui o tratamento aplicado ao ICMS, como indicado na clausula
primeira, § 9° do Convénio ICMS, empregando-se a isengdo parcial ao valor de R$
70.000,00 e cobra-se o imposto sobre o valor excedente. Desta forma, o adquirente
tera de isengdo o valor de R$ 12.506,17 sobre o valor total de R$ 100.000,00, e devera
recolher R$ 3.214,29 de ICMS residual. Para a eventualidade de financiar a aquisicao
na mesma modalidade em 36 parcelas, o IOF a ser isento alcancaria o valor de R$
8.188,55 totais. Assim sendo, o total de tributos isentos alcangaria o valor de R$
20.694,72, representando 20,69% frente ao valor sugerido do modelo.

Verifica-se assim como a isengao destes tributos pode atingir valores
significativos ao pretenso adquirente. Todavia, a necessidade de aplicar métodos de

avaliagcao e eventuais restricdes podem ser necessarios para conter solicitacdes que
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possam nao atender ao conceito do beneficio. Deste modo, o principio da
subsidiariedade pode ser utilizado como meio de delimitacdo para avaliacdo e

concessao das isengdes, o que sera abordado no proximo topico.

3.2 A SUBSIDIARIEDADE COMO DELIMITADOR DA ISENGAO PARA AQUISIGAO
DE VEICULOS POR PESSOAS DEFICIENTES

Nesta perspectiva, observa-se a ideia de igualdade nas palavras de Ruy
Barbosa, seguindo as classicas licdes de Aristételes, “A regra da igualdade nao
consiste sendo em quinhoar desigualmente aos desiguais, na medida em que se
desigualam”.124

Este conceito é encontrado em diversos pontos do ordenamento juridico
brasileiro, como na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5° no qual dita que
“todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade”.'?®

Entretanto, o tratamento igualitario previsto pode ndo ser aplicado em
determinados contextos, por mais organizado que seja o sistema envolvido. Como
mencionado anteriormente, os impostos representam a maior variedade de tributos
incidentes na vida do cidad&o contribuinte.

O contraponto neste caso apresenta-se no ja mencionado artigo 145, inciso |,
§ 1°da CRFB/1988, em que poucos impostos atendem ao carater pessoal do referido
contribuinte, de modo a serem calculados com base em sua capacidade econémica,
caso identificado no Imposto de Renda.%®

Ao realizar uma agdo que acarrete um fato gerador, o tributo devido
eventualmente é calculado diretamente em relagao ao bem ou servigo envolvido, seu

valor e finalidade, sem distincdo quanto ao destinatario, sua condigdo social e

124 BARBOSA, Ruy. Oragao aos mog¢os. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2019. E-book.
Disponivel em: <https://www2.senado.leg.br/>. Acesso em: 16 out. 2022. p. 36.

125 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Planalto: Casa Civil.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 06
ago. 2022.

126 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Planalto: Casa Civil.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 06
ago. 2022.
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financeira. Indistintamente, as aliquotas incidentes sobre um mesmo bem adquirido
por um cidadao de baixa, média ou alta capacidade econémica, serdo as mesmas.

Como observado no topico anterior, a incidéncia de apenas dois tributos, o IPI
e 0 ICMS, podem representar aproximadamente 15% sobre um veiculo automotor. A
tributacao incidente eleva consideravelmente o valor final do bem, inviabilizando ao
pretenso adquirente a realizagao da aquisigao.

A alternativa para este cidadao, neste caso, muitas vezes, sera o financiamento
bancario, o qual acarretara mais impostos ao contribuinte, de modo que o valor final
do bem, adicionado, além dos tributos ja elencados aqui, as taxas de servigos e
adicionais, pode quase dobrar.

O problema aqui identificado esta na aplicacdo direta do entendimento de
igualdade formal, o qual diz que todos sao iguais, sem distingdo. Faz-se necessaria a
aplicagado do conceito de igualdade material, que apresenta a igualdade entre as
pessoas também a partir de suas desigualdades, que permite maior equilibrio ao
avaliar multiplos aspectos envolvidos simultaneamente, como o social e econémico.

Fernanda Tartuce leciona que:

“[...] a igualdade perante a lei era formal por ndo equalizar materialmente,
devendo haver a igualdade perante a lei feita e a igualdade na lei para fazer-
se, porque ndo s6 a incidéncia e a aplicagdo devem ser iguais.

A concepcgao, portanto, estava fadada a ndo prevalecer porque a realidade
social demonstrava a insuficiéncia da consagragdo meramente formal da
igualdade, de forma que o contexto social de suas situagdes de extremas
disparidades passaram a exigir novos olhares. %"

A doutrinadora ainda pondera em sua obra sobre a inépcia do Estado, donde
deve apoiar-se de direitos fundamentais quando normas ou principios, de modo a
assegurar as classes minoritarias seu direito de tratamento diferenciado, assim lhes
proporcionando a igualdade material.'?®

Outro item que nao recebeu o devido tratamento esta diretamente ligado a
legislagdo que concede a iseng¢ao dos tributos elencados. Como observa-se nos
referidos textos, ndo ha mencéao sobre restricdo quanto a capacidade econémica do

individuo, apenas quanto a ter os recursos para aquisicdo e manutencao do veiculo

127 TARTUCE, Fernanda. Igualdade e vulnerabilidade no processo civil. Rio de Janeiro: Forense,
2012, p. 61.
128 TARTUCE, Fernanda. Igualdade e vulnerabilidade no processo civil. Rio de Janeiro: Forense,
2012, p. 64.



60

(art. 1°, § 1° da Lei 8.989/1995)'%°, mas nao referencia sobre restringir a concessdo
do beneficio caso o interessado possua plena capacidade econémica.

Para melhor compreensao, pode-se ilustrar por meio do seguinte exemplo
frente as simulacdes de tributagcdo sobre veiculo apresentadas anteriormente: tem-se
dois pretensos adquirentes com situacdo financeira distinta, enquanto o primeiro
possui a renda mensal de R$ 5.000,00 e patrimdnio de R$ 200.000,00, o outro possui
renda mensal de R$ 40.000,00 e patriménio de R$ 50.000.000,00, e ambos sao
portadores de deficiéncia, consequentemente elegiveis para a concessao de isen¢ao
de tributos.

Avaliando tais condicbes hipotéticas, &€ percebivel o peso da tributacdo ao
primeiro individuo, no qual a isengdo estimada de R$ 16.525,73 sobre o veiculo com
valor de R$ 70.000,00 representa consideravel beneficio. Ja4 para o segundo
adquirente, a demonstracdo de plena capacidade econbmica reitera como a
concessao nao atenderia a sua finalidade social de igualdade e redistribuicdo de
renda, mas sim dando continuidade a sua concentragao.

Denota-se que a aplicagado do principio da subsidiariedade como método de
limitacdo quanto a concessao de isengao atenderia ao preceito de igualdade material,
avaliando se a concessio do beneficio solicitado atenderia realmente a sua fungao
social. Valendo-se do seu conceito juntamente aos principios vinculados,
principalmente a dignidade humana e a solidariedade, faz jus a consideragédo da
condigao socioecondmica do individuo quando da solicitagdo da isengao.

Em sua doutrina, Ricardo Lobo Torres argumenta sobre a importancia da moral

entre os contribuintes quando da isengao tributaria:

Sendo o dever fundamental de pagar imposto fundado no principio da
solidariedade, segue-se que existe a necessidade de se observar a
moralidade entre os contribuintes. A sonegacéo fiscal e a sindrome da evasao
transferem para os outros contribuintes o encargo financeiro da obrigagéo de
pagar o tributo sonegado ou evadido. Da mesma forma os privilégios
odiosos. 130

129 BRASIL. Lei N° 8.989, de 24 de Fevereiro de 1995. Dispde sobre a isengdo do imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) na aquisicdo de automoéveis para utilizagdo no transporte autdnomo de
passageiros, bem como por pessoas com deficiéncia. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB989.htm>. Acesso em: 13 set. 2022.

130 L OBO TORRES, Ricardo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario — Valores
e principios constitucionais tributarios. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 31.



61

Sob esta o6tica, faz-se necessario reforcar a finalidade dos tributos. O Estado
necessita de financiamento para realizar suas atividades, sua manutencao e para
custear a realizagdao dos mais diversos servigos ao cidaddo e a sociedade. Isso
porque, quando se concede a isenc¢ao do tributo, esta o Estado deixando de arrecadar
o valor, podendo-se entender que o individuo solicitante esta sendo beneficiado em
detrimento da coletividade, dos cofres publicos.

Nao havendo previséo de restricdo a concessao desta isengao, cabe ao Estado
utilizar-se dos principios para a avaliagédo da solicitagdo, assim fundando ao Estado a
possibilidade de negacdo ao pedido. Silvia Faber Torres pondera a aplicagdo da
subsidiariedade para a fungdo, mas apenas quando n&o houver outro meio de sanar

este caso:

Cumpre destacar, porém, que o sentido ético que geralmente se confere ao
principio da subsidiariedade tem, em ultima instancia, a func&o de apartar a
delimitagdo do papel do Estado de razdes ideolédgicas e econbmicas, razdes
estas que inegavelmente interferem nas atribuicbes de poderes e
distribuicbes de competéncias, em especial quando se trata de impor limites
a intervengao estatal na esfera de atuagao dos individuos e da sociedade. '3

Apesar de poder entender-se como direito a todo cidadao portador de
deficiéncia o acesso a isencdo, independente de situacdo social ou capacidade
econbmica, a partir da interpretagcao direta de principios fundamentais, a propria
Constituicdo pode oferecer limites externos a estes direitos, como pondera Luis
Roberto Barroso, “as restricbes a direitos fundamentais, quando nao estejam
expressas na Constituicdo, hdo de estar nela implicitas e estdo sujeitas a reserva
legal”. 132

Ademais, para aplicar esta restricdo, cabe ao legislador o uso de técnicas
avaliativas que exigem sutileza no processo, em que o doutrinador aponta a
ponderacéo, além da razoabilidade e a proporcionalidade.33

De modo a sanar a questao, a adequacgao das leis reguladoras para aplicagao
de tetos para a concessao ou critérios mais especificos para a limitagcado poderiam

atender e adequar o beneficio ao carater de subsidiariedade. No caso, a aplicagcédo de

131 TORRES, Silvia Faber. O principio da subsidiariedade no direito publico contemporaneo. Rio
de Janeiro: Renovar, 2001, p. 104-105.

132 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2019, p. 508.

133 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2019, p. 510-512.
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decreto para a alteracdo ou complementacao das referidas leis de isengao do IPl e do
IOF, e a alteragao do convénio do ICMS, nos quais a previsdo de aplicagcdo dos
conceitos vinculados ao principio da subsidiariedade atenderiam esta premissa.

Outros projetos do Governo Federal, por exemplo, ja atendem este
pressuposto, utilizando-se de critérios avaliadores de capacidade de renda tanto
minima como maxima, além de verificar a condi¢ao de pagamento do beneficiado, e
para quantificar e nivelar as eventuais faixas de isengdo, ou mesmo inviabilizar a
concessao caso o solicitante possua situagao financeira e/ou econdmica acima dos
critérios estabelecidos.

No entanto, até que eventualmente ocorra esta revisdo da literatura, a utilizacéo
de outros métodos delineadores faz-se necessario.

Para que os orgaos possam realizar a aferigdo econémica do solicitante,
podem-se utilizar documentos comprobatérios da situacdo, como a Declaragcao de
Imposto de Renda (item ja incluso nos documentos para solicitagdo de isengao), a
Certidao de Negativa de Propriedade de Automdével do Departamento de Trénsito —
DETRAN e a Certiddo Negativa de Propriedade de Iméveis ou a Certiddo de Matricula
do Imével.

Finalizando, ao observar a fundamentagcao que aplica-se a subsidiariedade,
desde um conceito eclesiastico até como um principio com estreitos vinculos a direitos
fundamentais, pode-se ponderar como este sendo um método de grande relevancia
na construgao de uma sociedade igualitaria ndo apenas no sentido restrito da palavra,
mas igualitaria ao proporcionar aos “desiguais”’, que realmente precisam de
assisténcia para atender tanto suas necessidades quanto aos seus anseios, a
igualdade a que tanto almejam.

Por fim, a seguir serdo explicitadas as Consideragdes Finais a respeito da
aquisicao de veiculo automotor diante da isencao pelo beneficio aos portadores de

necessidades especiais na presenga da subsidiariedade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A organizagédo do Estado como ente gestor e prestador de servigos para toda
a sociedade é dependente de diversos sistemas, sem 0s quais a realizagao de suas
atividades, ou mesmo concretizar seu fim, ndo seriam possiveis. Destes, o sistema
tributario representa um alicerce fundamental, pois trata-se tanto de um mecanismo
de arrecadacao financeira com o qual os entes federados dependem para custear a
maquina publica e realizar os projetos e trabalhos para a sociedade, bem como
representa um método de controle patrimonial ao cidad&o ou pessoa juridica.

Como apresentado neste trabalho, o sistema tributario nacional € um
mecanismo complexo, composto por inumeras normas juridicas, além da propria
Constituicao Federal, que regulam todas as espécies de tributos que podem incidir,
direta ou indiretamente, sobre todo o eventual contribuinte. Pode até o cidadao
entender tratar-se de mera arrecadacao, para alimentar o ente fiscalizador em
questdo, mas a necessidade vai muito além, uma vez que sem ele ndo haveria como
o Estado realizar tantas atividades sociais como construgdo e manutencao de escolas
publicas, atendimentos médicos e diversos outros projetos sociais, além das obras tao
necessarias

Para que haja uma certa regulamentagdo aos eventuais termos que serao
aplicados aos tributos, o legislador criou os principios tributarios, regulamentag¢des
que servem de orientagdes para a moderagao, controle e limitacdo quanto a criagao
ou alteragédo de suas normas. Sem este componente regulatério, o sistema tributario
poderia ser severamente comprometido.

Referente as classes de tributos, o mais abrangente é o imposto, que incide
sobre quase toda espécie de movimentagdo e tem sua geragdo quando de
determinada acdo ou movimentacdo de bens, servicos ou mesmo transferéncia
patrimonial. Sua previsao consta na Constituicdo Federal, a qual define as devidas
competéncias entre os Entes que compdem a Federagao, e estes entdo regulam, por
meio de leis especificas, os devidos mecanismos operacionais de cada imposto.
Destes, o Imposto sobre Produtos Industrializados, o Imposto sobre Operagoes
Financeiras e o Imposto sobre a Circulagao de Mercadorias e Prestagao de Servicos,
foram abordados mais profundamente, justamente pela sua incidéncia quanto ao tema

aplicado.
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Para permitir melhor entendimento quando da abordagem da subsidiariedade,
adentrou-se inicialmente ao conceito dos principios juridicos, item relativamente novo
na maioria dos sistemas internacionais, mas que alcangou grande relevancia em um
mundo pos-Segunda Grande Guerra. S&o diversos os doutrinadores que contribuiram
a sua concepgao e formulagéo, que permite hoje o devido equilibrio entre as normas
juridicas em prol de igualdade e justi¢a a todos.

Os principios ja se encontram fundamentados a partir da Constituicéo,
designando conceitos e valores para todos os ramos juridicos. Sua especialidade
permite melhor orientacido sobre procedimentos a serem adotados, por conta dos
valores que carregam, como a dignidade humana e a razoabilidade. Também podem
servir para a mensuragao em situagées como a determinagao de penalidades judiciais
a serem aplicadas, por meio do sistema de pesos de Robert Alexy.

Ao tratar do principio da subsidiariedade, observa-se como seu conceito de
origem eclesiastica foi mantido ao ser acolhido pela doutrina juridica. A origem
etimologica do termo remonta o apoio de recursos, este conceito pode ainda ser
observado na sua aplicacdo atual, ao se reconhecer um Estado subsidiario como
aquele que concede suporte a uma comunidade na realizacdo de projetos de
melhoria, por exemplo. A ramificacdo deste principio € profunda, recebendo suporte
de outros principios fundamentais para uma sociedade que trabalha para o bem de
todos os seus membros indistintamente.

S3ao varias classes da sociedade que demandam atencdo em diversos niveis,
e as pessoas com deficiéncia passaram a ter grande representatividade com a
mudanca de paradigmas recentes, gragas a intervengao de entidades como a propria
ONU. Trata-se ndo de uma conquista, mas do reconhecimento de seus direitos, que
por muitas vezes eram ignorados. A partir de entdo, com a promulgagédo da Lei n°
13.146/2015, passam a vigorar direitos e obrigagdes em prol de melhores condi¢oes
de vida, igualdade social e a garantia de direitos aos deficientes, em igualdade com
todo cidadao.

Dentre os muitos direitos, a possibilidade de beneficios fiscais na aquisi¢cao de
veiculos permite a conquista ndo s6 de um bem, mas de uma melhoria de vida tao
desejada. Para muitos, a locomogao é dificil, principalmente em grandes centros que
podem n&o contar ainda com a devida adequacao para atendé-los. Possuir um veiculo
adaptado as suas necessidades facilita ao seu dia a dia, permitindo seu deslocamento

para suas atividades diarias com mais dignidade.
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Como apresentado neste trabalho, os trés impostos detalhados n&o tratam, em
sua regulamentacgéao, de critérios maximos para a concessao da iseng¢ao tributaria, o
que pode acarretar benesses indevidas, para individuos que ndo necessitam por ja
terem uma capacidade econdmica elevada. Por conseguinte, como trata na isengéo
tributaria o fato de o Ente concedente estar dispensando o pagamento, este recurso
desfalcara os cofres publicos que custeiam tantos outros projetos sociais, obras
publicas e a propria maquina estatal, o que afeta toda a sociedade.

Sendo assim, com aporte nos conceitos aqui apresentados, pode-se avaliar
como possivel de responder a hipotese elencada inicialmente. A subsidiariedade pode
conceder ao Estado os devidos meios de aplicar a isencao tributaria frente a situagao
apresentada, evitando assim a perda de recursos necessarios.

A concessao de beneficios fiscais precisa ser regulada devidamente, por meio
da edicdo de lei especifica, tanto os requisitos minimos como os tetos para a sua
concessao, assim garantindo a quem realmente necessita 0 seu acesso, e nao
causando danos fiscais a sociedade. Desta forma, com fundamento no principio da
subsidiariedade, estaria o Estado apto a regulamentar devidamente a isengéo para a
aquisicao de veiculo automotor por pessoa com deficiéncia, de modo que somente
fariam jus ao beneficio as pessoas com menor capacidade econémica, o que estaria
inclusive em conformidade com o principio da igualdade e da dignidade da pessoa

humana.
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