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"Se eu vi mais longe, foi por estar sobre

ombros de gigantes."

Isaac Newton



RESUMO

O presente Trabalho de Conclusédo de Curso tem como objeto a harmonia na
separacédo dos poderes: o sistema de freios e contrapesos, onde serd analisado se o
Sistema de Freios e Contrapesos Montesquiano garante a harmonia entre os Poderes
da Republica, com isso busca-se identificar a atuacdo de cada Poder no ordenamento
juridico brasileiro e observar os limites estabelecidos para cada um deles, de acordo
com as suas competéncias constitucionais. Para isso, o trabalho inicia tracando o
contexto histérico da separacdo de Poderes e do sistema de freios e contrapesos,
bem como a implementac&o na Constituicdo Federal de 1988, observando as funcdes
tipicas e atipicas de cada Poder. Ao final foram feitas as consideracdes finais, onde
comprovou-se a hipétese inicial de que, considerando a Teoria da separacdo dos
Poderes e o Sistema de Freios e Contrapesos, ambos recepcionados pela
Constituicdo Federal de 1988, € adequado afirmar que os poderes executivo,
legislativo e judiciario sdo independentes e harménicos entre si. O método de
abordagem utilizado na elaboracao desse trabalho de curso foi o indutivo; o método
de procedimento foi o0 monografico e; o levantamento de dados se deu através da

técnica da pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: Estado. Freios e contrapesos. Triparticdo dos Poderes.



ABSTRACT

The present Course Conclusion Work has as its object the harmony in the separation
of powers: the system of checks and balances, where it will be analyzed whether the
Montesquian System of Brakes and Counterweights guarantees harmony between the
Powers of the Republic, with this we seek to identify the performance of each Power
in the Brazilian legal system and observe the limits established for each one of them,
according to their constitutional competences. For this, the work begins by tracing the
historical context of the separation of Powers and the system of checks and balances,
as well as the implementation in the Federal Constitution of 1988, observing the typical
and atypical functions of each Power. At the end, the final considerations were made,
where the initial hypothesis was confirmed that, considering the Theory of Separation
of Powers and the System of Checks and Counterweights, both approved by the
Federal Constitution of 1988, it is appropriate to affirm that the executive, legislative
and judiciary are independent and harmonious with each other. The approach method
used in the elaboration of this course work was the inductive one; the procedure
method was the monographic and; the data collection took place through the technique

of bibliographic research.

Keywords: Brakes and counterweights. State. Tripartition of Powers.
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INTRODUCAO

O objeto do presente Trabalho de Curso é a harmonia na separagdo dos
Poderes: o Sistema de Freios e Contrapesos.

O seu objetivo institucional € a producédo do Trabalho de Curso como requisito
parcial a obtencéo do grau de Bacharel em Direito pelo Centro Universitario para o
Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai — UNIDAVI.

O objetivo geral deste trabalho de curso € analisar se 0 Sistema de Freios e
Contrapesos Montesquiano garante a harmonia entre os Poderes da Republica.

Os objetivos especificos sdo: a) analisar a teoria da separacao dos Poderes; b)
discutir acerca incorporagao da teoria da separacao dos Poderes pelas constituicbes
brasileiras; c) demonstrar a harmonia e a independéncia entre os Poderes, decorrente
do Sistema de Freios e Contrapesos na forma em que foi elaborado por Montesquieu.

Na delimitacdo do tema levanta-se o seguinte problema: considerando a teoria
da separacéo dos Poderes e o Sistema de Freios e Contrapesos, ambos incorporados
pela Constituicdo Federal de 1988, é adequado afirmar que os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario sdo independentes e harmoénicos entre si?

Para o equacionamento do problema levanta-se a seguinte hipétese: supde-se
que, os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sdo independentes e harmonicos
entre si em face do Sistema de Freios e Contrapesos e da Teoria da Separacéo dos
Poderes.

O método de abordagem a ser utilizado na elaboracéo desse trabalho de curso
€ o indutivo; o método de procedimento é o monografico e; o levantamento de dados
se deu através da técnica da pesquisa bibliografica.

O interesse e a relevancia pelo tema em questéo se deram pela sua atualidade,
em razao dos constantes embates entre os Poderes que séo noticiados diariamente
e que, com frequéncia, se ouve falar sobre crise institucional entre os Poderes, onde,
em tese, um estaria aviltando o outro ou impedindo o seu pleno funcionamento,
tornando mais atual e pertinente do que nunca a discusséo sobre o tema.

A teoria da separacdo dos Poderes foi incorporada ao ordenamento juridico
brasileiro, com previséo no art. 2° da Constituicdo Federal de 1988, a qual estabelece
expressamente a independéncia e harmonia dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, os quais, apesar de atuarem com autonomia, necessitam uns dos outros

para o funcionamento de suas competéncias.
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O objetivo principal da separacdo de Poderes é evitar o abuso de Poder por
agueles que o detém, sendo um importante instrumento para o Estado Democratico
de Direito, como um dos pilares fundamentais do Estado Democréatico. Mesmo diante
da autonomia dos Poderes, foi necessario o reconhecimento do Sistema de Freios e
Contrapesos de modo que cada Poder do Estado exerce controle reciproco sobre 0s
outros, fiscalizando-se mutuamente em relacao ao exercicio de suas competéncias.

Para abordar o tema em questéo, o presente trabalho se encontra dividido em
trés capitulos. O primeiro ira fazer alguns apontamentos sobre a teoria da separacao
dos Poderes, observando o surgimento e o desenvolvimento histérico, principalmente
em relac&o ao seu inicio com Aristételes até a triparticio de Poderes de Montesquieu,
0 caso Marbury X Madison e a tardia equivaléncia do judiciario, caso que marcou a
atribuicdo ao Poder Judiciario da funcdo jurisdicional, que compreende como a
atribuicdo para aplicar o direito no caso concreto com a finalidade de resolver conflitos
e divergéncias entre individuos da sociedade.

Em seguida, no segundo capitulo sera abordado o Sistema de Freios e
Contrapesos em seu aspecto histdrico, como sendo um sistema capaz de assegurar
a harmonia e a independéncia de cada Poder, sem a violagdo reciproca em sua
esfera, de forma a permitir que o 6rgdo atue com autonomia. Além disso, sera
observada a forma em que foi feita a introducédo no ordenamento juridico brasileiro.

O ultimo capitulo se propde em abordar a harmonia e a independéncia, bem
como o Sistema de Freios e Contrapesos entre os Poderes da Republica Federativa
do Brasil a partir da descricdo da evolucdo nas Constituicbes Federais, para entao
abordar a recepcao da teoria pela Constituicdo Federal de 1988, com a descricdo das
funcdes tipicas e atipicas de cada Poder. Por fim, serdo feitas as consideracdes finais,
com 0s principais pontos do trabalho e com a confirmagcdo ou ndo da hipotese

inicialmente descrita.
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CAPITULO 1

A TEORIA DA SEPARACAO DOS PODERES

O surgimento da Teoria da Separacdo dos Poderes esté intimamente ligado a
evolucdo e a limitacdo do Poder politico, com 0 objetivo de manter a paz social e
assegurar o gozo das liberdades individuais e coletivas, de forma a evitar
arbitrariedades e o autoritarismo na atuacéo do Poder.! Tal teoria é observada desde
Aristételes e posteriormente diversos autores passaram a incluir em doutrinas com
distincdes estabelecidas, mas foi Montesquieu que a consagrou com uma melhor
definicdo e argumentagéo.?

A separacao dos Poderes é uma forma de governar que tem como esséncia o
principio da distribuicdo das fun¢des desempenhadas pelo Estado a 6rgaos distintos,
de modo que o ente estatal mantenha a legitimidade e o monopolio do exercicio do
Poder, mas atuando de uma forma que dele ndo possa ser abusado.?

Para elucidar as principais questdes historicas referentes ao tema, o presente
capitulo se ocupard em abordar o surgimento e o desenvolvimento histérico da
separacdo dos Poderes, a triparticio de Poderes de Montesquieu, a aplicacdo da
teoria nos Estados nacionais e o caso Marbury x Madison, fazendo uma relagdo com

a tardia equivaléncia do judiciario.

1 SAID FILHO, Fernando Fortes. A teoria da separacdo dos poderes no Brasil: por uma necessaria
(re)leitura a partir do poder judiciario. Revista Juridica Cesumar. Disponivel em:
https://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/8528/6421. Acesso em: 01 abr.
2022. p. 3.

2 MALDONADO, Maurilio. Separacao dos poderes e sistema de freios e contrapesos: desenvolvimento
no estado brasileiro. Assembleia Legislativa de Sdo Paulo. Disponivel em:
https://lwww.al.sp.gov.br/StaticFile/ilp/separacao_de_poderes.pdf. Acesso em: 29 mar. 2022. p. 2.

3 PELICIOLI, Angela Cristina. A atualidade da reflexdo sobre a separacdo dos poderes. Brasilia:
Senado, 2006, n. 169. Disponivel em:
https://lwww12.senado.leg.br/ril/edicoes/43/169/ril_v43_n169 p21.pdf. Acesso em: 28 mar. 2022. p. 22.
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1.1 O SURGIMENTO E O DESENVOLVIMENTO HISTORICO DA SEPARACAO DOS
PODERES

As primeiras ideias ligadas a separacao dos Poderes surgiram na constituicdo
mista de Aristételes, especificamente em sua obra “Politica”, onde ele menciona que
varios grupos ou classes sociais participam do exercicio do Poder politico ao invés de
estar nas maos de uma Unica parte da sociedade.* Nesta obra, Aristoteles estuda os
Poderes politicos, a estrutura e 0 comportamento das autoridades administrativas e
judiciarias, onde atesta que os elementos que compde o Estado sdo a populacao, o
territorio e a autoridade politica.®

Através da juncdo desses elementos, criou o termo Constituicdo Mista, como
forma de encontrar a melhor Constituigdo com a mistura de formas de governos, para
chegar a um meio-termo, que seria considerado o ideal de toda ética aristotélica, o
chegando a Constituicdo Média, que atende as desigualdades e diversidades
existentes na sociedade para que nenhuma classe seja considerada preponderante
sobre a outra.b Isso porgue, a finalidade do Estado é concretizar o bem-comum, o que
ocorre somente através de Constituicdes justas, que distinguem a monarquia, onde o
Poder é centralizado nas méaos do rei, que o exerce de forma hereditaria; a
aristocracia, onde o governo é exercido por um grupo pequeno de pessoas nobres; e
a republica, caracterizada pela eleicdo dos representantes pelo povo, de forma direta
ou indireta. Além disso, menciona que o governo é o exercicio do Poder supremo do
Estado, de modo que todo governo possui trés Poderes, sendo estes o deliberativo, o
constituido e terceiro que abrange os cargos da jurisdicdo.’

Nota-se que a divisdo feita por Aristételes muito se assemelha com a hoje
utilizada, mesmo no momento histérico em que se encontrava, em sua teorizagao ja
descrevia a concentracédo do exercicio dos Poderes na figura de uma Unica pessoa, o

soberano, como um Poder incontestavel de mando, ja que este editava e aplicava os

4 MALDONADO, Maurilio. Separacéo dos poderes e sistema de freios e contrapesos: desenvolvimento
no estado brasileiro. Assembleia Legislativa de Sdo Paulo. Disponivel em:
https://lwww.al.sp.gov.br/StaticFile/ilp/separacao_de_poderes.pdf. Acesso em: 29 mar. 2022. p. 2.

5 PELICIOLI, Angela Cristina. A atualidade da reflexdo sobre a separacdo dos poderes. Brasilia:
Senado, 2006, n. 169. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/43/169/ril_v43_n169 p21.pdf. Acesso em: 28 mar. 2022. p. 23.
6 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 20. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016. p. 482.

7 ARISTOTELES, Politica, in: Os pensadores. Sdo Paulo: Nova Cultural, 2000. p. 206.



13

atos, além de resolver eventuais litigios existentes em decorréncia da aplicacao da
lei.®

A nocao de equilibrio entre as classes sociais e os vestigios das ideias da
separacédo de Poderes ficam evidentes na obra anteriormente citada, onde Aristételes
menciona os elementos imprescindiveis de um bom legislador, reconhecendo que
Solon encontrou os dois primeiros, este era Governador de Atenas e conhecido como
fundador da democracia, sendo considerado um dos sete sébios da Grécia, o qual

iniciou grandes reformas estruturais, politicas e econémicas na polis ateniense.

Os que o consideram um bom legislador argumentam que ele: a) acabou com
a oligarquia absoluta; b) p6s um ponto final na escravizagdo do povo; c)
estabeleceu a tradicional democracia ateniense combinando de modo correto
a constituicdo. Explicam que essa combinacdo contém um elemento
oligarquico (o Conselho do Aredpago), um elemento aristocratico (a escolha
de magistrados) e um elemento democrético (o sistema judicial). A verdade é
gue, desses trés, Solon encontrou os dois primeiros — o conselho e a selecao
dos magistrados — ja prontos, e simplesmente se absteve de aboli-los.®

Além disso, destaca o carater plural de autoridades no Estado:

Por ‘constituicdo’ entendo a organizagdo das varias autoridades, e em
particular da autoridade suprema, que esta acima de todas as outras. Mas é
preciso deixar claro que, em todos os casos, 0 corpo dos cidadaos é
soberano; a constituicdo é a soma total da politeuma.°

Em Roma, Polibio e Cicero reafirmam a ideia de constituicdo mista de
Aristételes, no entanto retirando seu carater interno, onde todas as classes teriam
acesso aos 0rgaos constitucionais, separando cada classe ao 6rgao constitucional
que lhes sdo destinados.*'Segundo Polibio o ciclo do Poder se inicia em um estado

de selvageria, valendo a lei dos mais fortes, com destaque ao tirano, o mais cruel

8 ARISTOTELES, Politica, in: Os pensadores. Sdo Paulo: Nova Cultural, 2000. p. 221.

9 MALDONADO, Maurilio. Separacéo dos poderes e sistema de freios e contrapesos: desenvolvimento
no estado brasileiro. Assembleia Legislativa de Sdo Paulo. Disponivel em:
https://lwww.al.sp.gov.br/StaticFile/ilp/separacao_de_poderes.pdf. Acesso em: 29 mar. 2022. p. 3.

10 pOLIBIO. Histérias. Brasilia: Editora UnB. p. 337.

11 MALDONADO, Maurilio. Separagdo dos poderes e sistema de freios e contrapesos:
desenvolvimento no estado brasileiro. Assembleia Legislativa de S&o Paulo. Disponivel em:
https://lwww.al.sp.gov.br/StaticFile/ilp/separacao_de_poderes.pdf. Acesso em: 29 mar. 2022. p. 4.
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entre os homens, o qual com o passar do tempo deixa de ser temido e passa a ser
amado pelo povo, constituindo o monarca.*?

Em contrapartida, j& no periodo Renascentista surgiu o conceito de soberania
de Bodin e da doutrina contratualista de Hobbes, que desenvolveram as ideias
absolutistas, fundamentando a concentracdo dos Poderes na mao de um soberano
limitado apenas pelo direito natural. Mas na pratica, a vontade do soberano era
confundida com a vontade do Estado, trazendo degeneracdo ao sistema,
arbitrariedades e abuso de Poder.*?

Através dessas duas Oticas foi desenvolvida e sistematizada a doutrina da
separacéo dos Poderes como uma técnica de limitar o Poder por John Locke,** que é
considerado o fundador do empirismo e pai do liberalismo politico, pois de acordo com
sua teoria, 0s homens viviam em um estado natural onde prevalecia a liberdade e a
igualdade, sem qualquer controle por parte do governo, obedecendo apenas as leis
da natureza, onde cada individuo executava sua propria lei para proteger seus direitos
naturais.'®

A Revolucdo Gloriosa ocorreu em 1688-1689, onde o Rei James Il foi
substituido pela monarquia conjunta de sua filha Maria e seu marido Guilherme de
Orange, onde 0os monarcas tiveram que assinar um documento a ser integrado no Bill
of Rights que afirmava uma série de principios constitucionais.®

Apds um periodo de utilizacdo da constituicdo mista na Idade Média, surgiu na
Inglaterra uma forma de governo constitucional onde o Rei, os Lordes e o0s
considerados comuns deveriam repartir entre si o Poder politico, conhecido como
monarquia mista. Com isso, surgiram algumas instituicbes de representacao,

instituindo a doutrina da separacéo de Poderes no século XVII ligada a ideia de rule

12 MALDONADO, Maurilio. Separagdo dos poderes e sistema de freios e contrapesos:
desenvolvimento no estado brasileiro. Assembleia Legislativa de Sdo Paulo. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/StaticFile/ilp/separacao_de_poderes.pdf. Acesso em: 29 mar. 2022. p. 4.

13 BRECHO, Patricia Ramos; BRAICK, Myriam Becho. Histéria das cavernas ao terceiro milénio.
S&o Paulo: Moderna, 1997. p. 254.

14 VALLANCE, Edward. The Glorious Revolution. 2011. In: BBC History. Disponivel em:
http://www.bbc.co.uk/history/british/civil_war_revolution/glorious_revolution_01.shtml. Acesso em: 02
maio 2022.

15 MALDONADO, Maurilio. Separacdo dos poderes e sistema de freios e contrapesos:
desenvolvimento no estado brasileiro. Assembleia Legislativa de S&o Paulo. Disponivel em:
https://lwww.al.sp.gov.br/StaticFile/ilp/separacao_de_poderes.pdf. Acesso em: 29 mar. 2022. p. 2.

16 CARLOS, Fabiano Goncgalves. Separagdo de poderes: da concepgcdo classica a nocao
contemporanea. Revista EMERJ, Rio de Janeiro, v. 20, n. 78, p. 286-317. Disponivel em:
https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista78/revista78_286.pdf. Acesso em: 01
abr. 2022. p. 289.
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of law, a primeira forma do Estado Constitucional ou de Direito, que séo elementos
essenciais na teoria da separacgdo dos Poderes.’

O rule of law consistia em um movimento antiabsolutista, com objetivo de
garantir a liberdade dos individuos pela divisdo e limitacdo do exercicio do Poder
politico centralizado nas maos do soberano, uma vez que a concentracdo de
prerrogativas em um s0 0rgao poderia levar a arbitrariedade e a tirania. Esse instituto
€ considerado a matriz historia do Estado de Direito e deu origem a doutrina da
separacdo de Poderes como forma de distribuir o Poder estatal.!®

Durante a Revolugdo Gloriosa no século XVII, John Locke idealizou o
desmembramento de funcdes do Estado concebido por Aristételes, acreditando que
0os homens ndo transferiam para o Poder politico os Poderes absolutos a que tinham
que se submeter por questdo de necessidade, enumerando assim quatro Poderes:
Legislativo, Executivo, Federativo e Discricionario.*®

Desenvolveu em sua obra “Segundo Tratado sobre o Governo Civil” a conexao
entre a separagao de Poderes e a rule of law, estabelecendo como requisito para esta
altima, que para que uma lei seja considerada imparcial, € necessario que os homens
gue a apliguem ndo sejam os mesmos homens que a fazem, o que fundamenta a
separacéo entre o Poder Legislativo do Poder Executivo.?° Locke tracou um paralelo
entre 0 estado de natureza e a sociedade politicamente organizada, elencando os
meios de preservar a propriedade, a vida e a liberdade individual através de leis
estabelecidas, estaveis e conhecidas; um juiz previamente conhecido e imparcial para
solucionar as diferencas conforme a lei estabelecida; e um Poder para apoiar e

sustentar a sentenca que for considerada justa com a sua consequente execucdo.??

17 BITTAR, Eduardo C. B. Curso de Filosofia Politica. 3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2007. p. 191.

18 MALDONADO, Maurilio. Separagdo dos poderes e sistema de freios e contrapesos:
desenvolvimento no estado brasileiro. Assembleia Legislativa de S&o Paulo. Disponivel em:
https://lwww.al.sp.gov.br/StaticFile/ilp/separacao_de_poderes.pdf. Acesso em: 29 mar. 2022. p. 4.

19 BRANCO, Alber Castelo. A teoria da separacdo de poderes na atual ordem constitucional:
atribuicdes, relacbes e perspectivas. Monografia do Curso de Especializacdo em Direito Constitucional
e Direito Processual Constitucional. Fortaleza: Universidade Estadual do Ceara, 2007. Disponivel em:
http://tmp.mpce.mp.br/esmp/biblioteca/monografias/d.constitucional-
d.processual.constitucional/a.teoria.da.separacao.de.poderes.na.atual.ordem.constitucional.atribuicoe
s.relacoes.e.perspectivas[2007].pdf. Acesso em: 30 mar. 2022. p. 9.

20 MALDONADO, Maurilio. Separagdo dos poderes e sistema de freios e contrapesos:
desenvolvimento no estado brasileiro. Assembleia Legislativa de S&o Paulo. Disponivel em:
https://lwww.al.sp.gov.br/StaticFile/ilp/separacao_de_poderes.pdf. Acesso em: 29 mar. 2022. p. 5.

21 PELICIOLI, Angela Cristina. A atualidade da reflexdo sobre a separacdo dos poderes. Brasilia:
Senado, 2006, n. 169. Disponivel em:
https://lwww12.senado.leg.br/ril/edicoes/43/169/ril_v43_n169 p21.pdf. Acesso em: 28 mar. 2022. p. 25.
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Para Locke, o Poder supremo € o Legislativo e os demais dele derivam e a ele
estédo subordinados, cabendo ao Poder Executivo, executar as leis e ainda, ao que ele
denomina de Federativo, o relacionamento com estrangeiros e a administracéo da
comunidade com outras comunidades, no que tange a formacéo de aliancas e
decisdes sobre guerra e paz.??> Para ele, os limites que se impdem ao Poder
Legislativo séo: as leis devem ser estabelecidas igualmente a todos, sem qualquer
beneficio préprio; a finalidade da lei deve ser o bem do povo; ndo deve haver
imposicdo de impostos sobre a propriedade do povo sem seu expresso
consentimento; e a competéncia para legislar ndo pode ser transferida para outras
maos se ndo aquela eleita pelo povo.??

Nota-se que na doutrina de Locke, h& a inexisténcia de um Poder Judiciario
independente ou de um 6rgdo que desempenha de forma autbnoma a funcéo
especifica de julgar conflitos, bem como, prevé a supremacia do Poder Legislativo,
tendo como consequéncia a subordinacédo dos demais Poderes.?* Nesta formacéo,
Locke ndo contemplava expressamente em sua triparticio de Poderes o Poder
Judiciério, tampouco como atividade meio do Poder Legislativo, mas em seus
ensinamentos era vislumbrado a importancia do Poder Judiciario para a

sistematizacdo das fun¢ées do Estado?®, conforme destaca-se:

E por essa maneira a comunidade consegue, por meio de um poder julgador,
estabelecer que castigo cabe as varias transgressdes quando cometidas
entre os membros dessa sociedade — que é o poder de fazer leis —, bem como
possui 0 poder de castigar qualquer dano praticado contra qualquer dos
membros por alguém que nao pertence a ela — que é o poder de guerra e de
paz —, e tudo isso para preservacdo da propriedade de todos os membros
dessa sociedade, tanto quanto possivel. [...] E aqui deparamos com a origem
dos poderes legislativo e executivo da sociedade, que deve julgar por meio
de leis estabelecidas até que ponto se devem castigar as ofensas quando
cometidas dentro dos limites da comunidade, bem como determinar,
mediante julgamentos ocasionais baseados nas circunstancias atuais do fato,

22 SAID FILHO, Fernando Fortes. A teoria da separacgdo dos poderes no Brasil: por uma necessaria
(re)leitura a partir do poder judiciario. Revista Juridica Cesumar. Disponivel em:
https://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/8528/6421. Acesso em: 01 abr.
2022. p. 4.

23 MALDONADO, Maurilio. Separagdo dos poderes e sistema de freios e contrapesos:
desenvolvimento no estado brasileiro. Assembleia Legislativa de S&o Paulo. Disponivel em:
https://lwww.al.sp.gov.br/StaticFile/ilp/separacao_de_poderes.pdf. Acesso em: 29 mar. 2022. p. 5.

24 LOCKE, John. Two treatises of civil government. London: Every-man’s Library, 1966. p.117-241,
traducgdo de Cid Knipell Moreira, apud Classicos da politica. p. 90.

25 MALDONADO, Maurilio. Separagdo dos poderes e sistema de freios e contrapesos:
desenvolvimento no estado brasileiro. Assembleia Legislativa de S&o Paulo. Disponivel em:
https://lwww.al.sp.gov.br/StaticFile/ilp/separacao_de_poderes.pdf. Acesso em: 29 mar. 2022. p. 5.
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até onde as agressdes externas devem ser retaliadas; e em um outro caso
utilizar toda a forca de todos os membros, quando houver necessidade. [...]%¢

Locke foi essencial para o desenvolvimento cientifico da doutrina da separacao
de Poderes, no entanto, foi Montesquieu o responsavel pela inclusdo do Poder
judiciario nos Poderes fundamentais do Estado e, assim como Locke, também
aproxima sua formulacdo da concepc¢ao de rule of law, além de difundir com maior

clareza a concepcéo da separacéo dos Poderes?’, conforme sera visto em seguida.

1.2 A TRIPARTICAO DE PODERES DE MONTESQUEIEU

A Separacao dos Poderes nos moldes de Montesquieu, foi proposta no século
XVIII, o qual afirma que os Poderes devem ser sempre separados e distintos entre
si.?8 Isso porque, segundo Montesquieu tudo estaria perdido se 0 mesmo homem
exercesse os trés Poderes, de fazer as leis, executa-las e julgar os crimes ou as
demandas particulares.?®

A Teoria da Separacéo dos Poderes pressupde a identificacao de trés fungdes
especificas do Estado, distribuindo competéncias e prevendo a atuacdo de forma
harmonica.3® A estruturacéo teérica determina que os Poderes devem atuar de modo
gue cada um decida as matérias afetadas por suas competéncias, exercendo a
faculdade de se ordenarem e detendo excessos uns dos outros pelo impedimento de
atos contrarios ao direito ou ao equilibrio constitucional.3! Conforme menciona em sua

obra “Do Espirito das Leis”:

26 pPEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Revisitando a teoria da separacao dos poderes. Revista do TCU,
maio. 2013. Disponivel em: https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/92/90. Acesso
em: 29 mar. 2022. p. 73.

27 MONTESQUIEU. Do espirito das leis. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 165.

28 SAID FILHO, Fernando Fortes. A teoria da separacgdo dos poderes no Brasil: por uma necessaria
(re)leitura a partir do poder judiciario. Revista Juridica Cesumar. Disponivel em:
https://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/8528/6421. Acesso em: 01 abr.
2022. p. 1.

29 CARLOS, Fabiano Goncgalves. Separacdo de poderes: da concepgdo classica a nocao
contemporanea. Revista EMERJ, Rio de Janeiro, v. 20, n. 78, p. 286-317. Disponivel em:
https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista78/revista78_286.pdf. Acesso em: 01
abr. 2022. p. 292.

30 MONTESQUIEU. Do espirito das leis. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 167 e 168.

31 BRANCO, Alber Castelo. A teoria da separacdo de poderes na atual ordem constitucional:
atribuicbes, relacbes e perspectivas. Monografia do Curso de Especializacdo em Direito Constitucional
e Direito Processual Constitucional. Fortaleza: Universidade Estadual do Ceara, 2007. Disponivel em:
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Quando, na mesma pessoa ou no mesmo corpo de Magistratura, o Poder
Legislativo é reunido ao Executivo, ndo ha liberdade. Porque pode temer-se
gue o mesmo Monarca ou mesmo o Senado faca leis tiranicas para executa-
las tiranicamente. Também nédo havera liberdade se o Poder de Julgar ndo
estiver separado do Legislativo e do Executivo. Se estivesse junto com o
Legislativo, o poder sobre a vida e a liberdade dos cidaddos seria arbitrario:
pois o Juiz seria 0 Legislador. Se estivesse junto com o Executivo, 0o Juiz
poderia ter a forca de um opressor. Estaria tudo perdido se um mesmo
homem, ou um mesmo corpo de principais ou nobres, ou do Povo, exercesse
estes trés poderes: o de fazer as leis; o de executar as resolucdes publicas;
e o de julgar os crimes ou as demandas dos particulares.32

Nesta obra, publicada em 1748, Montesquieu analisou minuciosamente as
diferentes formas de governo utilizadas ao longo da historia, definiu e classificou os
Poderes do Estado, delineando suas funcdes e limites, além de formular o Sistema de
Freios e Contrapesos.®®> Com isso, estabeleceu que o Poder Legislativo é o
representante do povo, sendo necessaria uma dualidade nas camaras legislativas, de
modo que uma seja confiada aos nobres e outra aos escolhidos para representar o
povo. O Poder Executivo deve estar nas maos de um monarca, pois parte do governo
precisa de uma acgao instantanea, sendo melhor administrada por um s6. E o Poder
Judiciario deve ser nulo e invisivel.3*

A intencdo de Montesquieu era demonstrar a importancia de organizar um
Estado capaz de atingir a passividade dos conflitos sociais, impedindo que
determinados grupos politicos se sobressaissem a outros, possibilitando que os
homens pudessem fazer seu juizo de valor sobre as questées historicas, através da
afirmacdo de que ndo ha democracia sem a divisédo dos Poderes.3® A finalidade é

assegurar a independéncia e harmonizar as relagdes em observancia ao bem comum

http://tmp.mpce.mp.br/esmp/biblioteca/monografias/d.constitucional-
d.processual.constitucional/a.teoria.da.separacao.de.poderes.na.atual.ordem.constitucional.atribuicoe
s.relacoes.e.perspectivas[2007].pdf. Acesso em: 30 mar. 2022. p. 37.

32 PELICIOLI, Angela Cristina. A atualidade da reflexdo sobre a separacdo dos poderes. Brasilia:
Senado, 2006, n. 169. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/43/169/ril_v43_n169 p21.pdf. Acesso em: 28 mar. 2022. p. 27.
33 RODRIGUES, Pammella Thamara Oliveira. Teoria da triparticdo dos poderes do estado, sua
influéncia no estado moderno na constituicdo brasileira de 1988. Marilia: Centro Universitario
Euripedes de Marilia, 2014. Disponivel em:
https://aberto.univem.edu.br/bitstream/handle/11077/1201/TCC%20pdf.pdf;sequence=1. Acesso em:
01 abr. 2022. p. 12.

34 SILVA, Gerlando Faustino da; BORGES, Fabio Lassere Sousa. Triparticio dos poderes no
contexto atual brasileiro. Disponivel em:
https://www.unirv.edu.br/conteudos/fckfiles/files/Gerlando%20Faustino%20da%?20Silva.pdf. ~ Acesso
em: 21 abr. 2022. p. 11.

35 CHIMENTI, Ricardo Cunha. Curso de direito constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p.
36.
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do povo e para alcancar a ordem constitucional almejada.®® Nesse sentido, Chimenti
destaca que a triparticho € a garantia que o povo possui contra o arbitrio e o

despotismo, de modo que o Poder fica contido no préprio Poder.3’

No desenvolvimento da teoria da separacdo de poderes, Montesquieu supds
gue a sociedade deveria se organizar de modo que o poder constituisse um
freio ao proprio poder, como forma de garantir a liberdade individual. O
pensador francés acreditava que a concentracdo de poder em uma Unica
pessoa poderia provocar falta de liberdade, criando risco as conquistas
recentes do Estado de Direito. Logo, a centralizagdo de poder poderia
reverter-se em despotismo.38

Em sintese, conforme leciona Jessé Torres Pereira Junior, a triparticdo dos
Poderes visa evitar a tirania ha medida em que o Poder ndo se concentra na mao de
um so6 individuo ou 6rgéo; estabelecer equilibrio entre os Poderes onde cada qual
supervisione as acoes dos demais, mediante um Sistema de Freios e Contrapesos;
assegurar que toda lei sirva ao interesse publico; estimular a eficiéncia governamental;
prevenir a prevaléncia da parcialidade; elevar o teor de objetividade e generalidade
das leis; e impor a prestacdo de contas.®® Dessa forma lecionam Gerlando Faustina

da Silva e Fabio Lassere Sousa Borges:

O objetivo fundamental para separagéo dos poderes é preservar a liberdade
individual, combatendo a concentracdo de poder, isto é a tendéncia
absolutista. A distribuicdo destes poderes é tida como liberalismo politico,
visando este, um equilibrio que evita riscos de abuso de poder. O estado que
estabelece a separacdo dos poderes evita que este poder seja exercido de
maneira isolada, impedindo regime ditatorial. Do ponto de vista teérico, isso
significa que na base da separacdo dos poderes encontra-se uma ligacéo da
conduta com o resultado entre a divisdo do poder e a liberdade individual.#°

36 CARLOS, Fabiano Goncalves. Separacdo de poderes: da concepgdo classica a nocgao
contemporénea. Revista EMERJ, Rio de Janeiro, v. 20, n. 78, p. 286-317. Disponivel em:
https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista78/revista78_286.pdf. Acesso em: 01
abr. 2022. p. 291.

37 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Revisitando a teoria da separacao dos poderes. Revista do TCU,
maio. 2013. Disponivel em: https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/92/90. Acesso
em: 29 mar. 2022. p. 73 e 74.

38 SILVA, Gerlando Faustino da; BORGES, Fabio Lassere Sousa. Triparticdo dos poderes no
contexto atual brasileiro. Disponivel em:
https://www.unirv.edu.br/conteudos/fckfiles/files/Gerlando%20Faustino%20da%20Silva.pdf. ~ Acesso
em: 21 abr. 2022. p. 12.

39 PELICIOLI, Angela Cristina. A atualidade da reflexdo sobre a separacdo dos poderes. Brasilia:
Senado, 2006, n. 169. Disponivel em:
https://lwww12.senado.leg.br/ril/edicoes/43/169/ril_v43_n169 p21.pdf. Acesso em: 28 mar. 2022. p. 27.
40 BRANCO, Alber Castelo. A teoria da separacdo de poderes na atual ordem constitucional:
atribuicbes, relacbes e perspectivas. Monografia do Curso de Especializacdo em Direito Constitucional
e Direito Processual Constitucional. Fortaleza: Universidade Estadual do Ceara, 2007. Disponivel em:
http://tmp.mpce.mp.br/esmp/biblioteca/monografias/d.constitucional-
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Os ensinamentos de Montesquieu foram reproduzidos na Europa continental e
nos Estados Unidos da América, dando origem ao Sistema de Freios e Contrapesos
entre os 6rgaos constitucionais democraticamente eleitos, de forma direta ou indireta,
pelo povo soberano, estabelecendo a separacdo de Poderes.*! Além disso, o0s
primeiros juristas da Revolucdo Francesa, destacaram no art. 16 da Declaracéo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo que a sociedade que n&o prevé ou assegura a

separacgdo dos Poderes, ndo possui uma Constituicdo.*?

1.3 O CASO MARBURY X MADISON E A TARDIA EQUIVALENCIA DO JUDICIARIO
COM OS DEMAIS PODERES

Contextualmente, em 1797 os Estados Unidos eram governados por John
Adams, membro do partido Federalista, fortemente criticado pelos Republicanos que
acreditavam que os Estados Unidos possuiam uma divida histérica com a Franca em
raz&o da ajuda na guerra pela Independéncia Americana. Ocorre que nas elei¢des de
1800, os Federalistas sofreram grande derrota, perdendo 22 assentos na Camara dos
Representantes para o partido Republicano, de modo que Thomas Jefferson passou
a ser o Presidente do pais.*®

Em razéo de sua derrota e pela perda do espaco no Legislativo e no Executivo,
Jhon Adams decidiu manter o controle do Judiciario, alterando o Judiciary Act de 1789,
dobrando o nimero de juizes federais e criando outros cargos, o que ficou conhecido
como Midnight Judges, além disso, nomeou John Marshall para o cargo de Chief

Justice e William Marbury como Juiz de Paz do Estado de Columbia. 4

d.processual.constitucional/a.teoria.da.separacao.de.poderes.na.atual.ordem.constitucional.atribuicoe
s.relacoes.e.perspectivas[2007].pdf. Acesso em: 30 mar. 2022. p. 37.

41 ERIEDMAN, Barry. The Myths of Marbury. In: TUSHNET, Mark (Ed.). Arguing Marbury v. Madison.
California: Stanford University Press, 2005.

42 STERN, Ana Luiza Saramago. O caso Marbury v. Madison: o nascimento do judicial review como
artificio politico. Revista Direito e Liberdade, v. 18, n. 3, p. 193-212, set./dez. 2016. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_
produtos/bibli_informativo/bibli_inf_2006/Rev-Dir-e-Liberd_v.18 n.03.06.pdf. Acesso em: 02 abr. 2022.
43 STERN, Ana Luiza Saramago. O caso Marbury v. Madison: o nascimento do judicial review como
artificio politico. Revista Direito e Liberdade, v. 18, n. 3, p. 193-212, set./dez. 2016. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_
produtos/bibli_informativo/bibli_inf_2006/Rev-Dir-e-Liberd_v.18 n.03.06.pdf. Acesso em: 02 abr. 2022.
44 STERN, Ana Luiza Saramago. O caso Marbury v. Madison: o nascimento do judicial review como
artificio politico. Revista Direito e Liberdade, v. 18, n. 3, p. 193-212, set./dez. 2016. Disponivel em:
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Jhon Marshall tinha 45 anos de idade ao assumir o cargo de presidente da
Suprema Corte, mesmo sendo reconhecidamente federalista, sua atuacédo na Corte
deveria zelar pela centralizagdo do Poder nacional e a protecdo dos direitos
privados.*®

Posteriormente, em 1801, Thomas Jefferson ao assumir a presidéncia, nomeou
James Madison como Secretario de Estado, o qual passou a analisar a situacéo das
nomeacgdes dos novos magistrados, cancelando todos que ndo haviam recebido a
carta de nomeacgédo, dentre elas a de William Marbury. Em razdo disso, Marbury
ajuizou a chamada writ of mandamus, uma espécie de mandado de seguranca, em
face de Madison, na Suprema Corte Americana, de forma que John Marshall ficou
encarregado de apreciar a matéria. 46

Através de sua decisdo no caso Marbury x Madison em 1803, reconheceu a
competéncia do Judiciario em julgar a constitucionalidade das leis em decorréncia
|6gica do sistema e da supremacia da Constituicao, surgindo o Poder da judicial reviw
(revisdo judicial), onde o Poder Judicidrio era competente para dizer o que € lei,
considerando-a como o ato legislativo em conformidade com a Constitui¢gdo.*

Em fundamentacdo, Marshall destaca que na hierarquia das leis, impera a
Constituicdo, a qual os tribunais e os demais departamentos da administracdo do
Estado estdo vinculados, de modo que toda lei contraria aos mandamentos
constitucionais, deveria ser anulada. Dessa forma, Marshall decidiu de forma
incidental pela inconstitucionalidade da Secao 13 do Judiciary Act por contrariar 0s
preceitos da ConstituicAo Americana, sem analisar o mérito propriamente dito, uma
vez que se assim o fizesse, poderia estar gerando um conflito politico com um dos

dois polos. Com isso criou-se um novo modelo de controle de constitucionalidade, o

http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_
produtos/bibli_informativo/bibli_inf_2006/Rev-Dir-e-Liberd_v.18 n.03.06.pdf. Acesso em: 02 abr. 2022.
45 MALDONADO, Maurilio. Separacdo dos poderes e sistema de freios e contrapesos:
desenvolvimento no estado brasileiro. Assembleia Legislativa de S&o Paulo. Disponivel em:
https://lwww.al.sp.gov.br/StaticFile/ilp/separacao_de_poderes.pdf. Acesso em: 29 mar. 2022. p. 7.

46 STERN, Ana Luiza Saramago. O caso Marbury v. Madison: 0 nascimento do judicial review como
artificio politico. Revista Direito e Liberdade, v. 18, n. 3, p. 193-212, set./dez. 2016. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_
produtos/bibli_informativo/bibli_inf_2006/Rev-Dir-e-Liberd_v.18 n.03.06.pdf. Acesso em: 02 abr. 2022.
47 SANTIAGO, Marcus Firmino. Marbury vs. Madison: uma revisdo da decisdo chave para o controle
jurisdicional de constitucionalidade. Revista Internacional de Histéria Politica e Cultura Juridica,
Rio de Janeiro, V. 7, n. 2, maio. 2015, p. 277-297. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5104845.pdf. Acesso em: 28 mar. 2022. p. 295.
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controle difuso, o qual pode ser realizado incidentalmente, prejudicando o exame de
mérito. 48

A proporgéo desse caso afirmou a importancia do Poder Judiciario como uma
instancia relevante para equiparar os Poderes politicos.*® Portanto, foi crucial para a
caracterizacdo das atribuicbes do Poder Judiciario e sua equivaléncia aos demais
Poderes, sendo reconhecido o seu lugar de atuacdo na manutencdo das funcdes do
Estado.®° O exercicio da funcéo jurisdicional faz surgir para o Estado o poder de utilizar
a forca como meio legitimo de tratamento para conflitos, com a imposi¢éo do direito
objetivo, que ocorre através dos 6rgaos judiciarios. Desse modo, ao Poder Judiciario
foi atribuida a funcao jurisdicional, que compreende como a atribuicdo para aplicar o
direito no caso concreto com a finalidade de resolver conflitos e divergéncias entre
individuos da sociedade.>!

A equivaléncia entre os Poderes do Estado ocorre atravées do Sistema de Freios
e Contrapesos, sendo um instrumento de importancia central para este trabalho, de

forma que seréa abordado no préximo capitulo.

48 MALDONADO, Maurilio. Separagdo dos poderes e sistema de freios e contrapesos:
desenvolvimento no estado brasileiro. Assembleia Legislativa de S&o Paulo. Disponivel em:
https://lwww.al.sp.gov.br/StaticFile/ilp/separacao_de_poderes.pdf. Acesso em: 29 mar. 2022. p. 7.

49 SAID FILHO, Fernando Fortes. A teoria da separacao dos poderes no Brasil: por uma necessaria
(re)leitura a partir do poder judicidario. Revista Juridica Cesumar. Disponivel em:
https://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/8528/6421. Acesso em: 01 abr.
2022.p. 7.

50 SANTOS, Adriana Cecilio Marco dos. O funcionamento do sistema de freios e contrapesos no
ambito do poder judiciario. Dissertagdo de mestrado em Direito. Sdo Paulo: Universidade Node de
Julho, 2021. p. 156.

51 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. A separacdo dos poderes: a doutrina e sua concretizacao
constitucional. Cadernos Juridicos, Sao Paulo, ano 16, n. 40, p. 67-81, abr./jun. 2015. Disponivel em:
https://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/CadernosJuridicos/40c%2006.pdf. Acesso em: 18
abr. 2022. p. 67.
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CAPITULO 2

O SISTEMA DE FREIOS E CONTRAPESOS

Vistos os principais aspectos relacionados a teoria da separacao dos Poderes,
0 presente capitulo tratara do Sistema de Freios e Contrapesos, uma vez que é
importante fazer uma diferenciacdo entre os dois, ja que um esta relacionado a
estrutura e 0 outro para 0sS mecanismos que proporciona o bom funcionamento
daquela. A triparticdo dos Poderes busca delimitar as competéncias para evitar a
concentracdo de Poder, ja o Sistema de Freios e Contrapesos dispde de mecanismo

para evitar os abusos.?

2.1 HISTORICO E CONSIDERACOES

Como visto anteriormente, o surgimento da teoria da separacao dos Poderes
ocorreu desde a antiguidade nas obras de Aristoteles, mas se concretizando e
sistematizando por Montesquieu na obra “Espirito das Leis”, onde ha a ideia de diviséo
funcional do Poder sob a ¢tica da liberdade e da seguranca individual.>® Nos estados
modernos, a interacdo entre a democracia e a republica se da através da
indivisibilidade do Poder, sendo a titularidade deste confiada ao povo e o exercicio as
instituicbes que representam a vontade geral, sob a égide do principio da separacéo
de Poderes.>*

Montesquieu expos a ideia de que o Estado possui trés grandes fungdes, quais
sejam: estabelecer as leis, executar o que é de direito e julgar. Tais funcdes devem
ser exercidas por Poderes diferentes como condi¢éo da liberdade e da seguranca dos

seres humanos, onde h& o equilibrio entre os Poderes, impedindo eventuais abusos,

52 CHEVITARESE, Alessia Barroso Lima Brito Campos. A (des)harmonia entre os poderes e o didlogo
(in)tenso entre democracia e republica. Revista Brasileira de Politicas Publicas, ISSN 2236-1677,
vol. 5, ndmero especial, 2015. Disponivel em:
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/view/3058/pdf. Acesso em: 12 abr. 2022.
p. 507.

53 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. A separacdo dos poderes: a doutrina e sua concretizacao
constitucional. Cadernos Juridicos, Sao Paulo, ano 16, n. 40, p. 67-81, abr./jun. 2015. Disponivel em:
https://lwww.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/CadernosJuridicos/40c%2006.pdf. Acesso em: 18
abr. 2022. p. 68.

54 MONTESQUIEU. Do espirito das leis. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 173.
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de modo a estabelecer um governo limitado, moderado, que respeita os direitos
fundamentais e que esta apto a realizar os interesses gerais.>® Justamente a partir
das particularidades da harmonia e da independéncia dos Poderes, Montesquieu
desenhou o Sistema de Freios e Contrapesos, que foi inicialmente exibido pelos
federalistas americanos, pois houve uma preocupacédo de um Poder desempenhar
qualquer uma das competéncias e atuar em excessos institucionais. Sob esta otica,
ele observou a necessidade da existéncia de duas camaras para controlar a atuacao
de cada funcéo, a qual teria direito de frear as iniciativas umas das outras.®

Segundo o Sistema de Freios e Contrapesos, 0s atos que o Estado pratica sao
divididos em duas espécies: 0s atos gerais que s6 podem ser praticados pelo Poder
Legislativo, para que este ndo atue concretamente na vida social, de modo que n&o
tenha meios para cometer abusos ou se beneficiar. Ha também os atos especiais, que
surgem apdés a emissdo de normas gerais, 0s quais serdo atuados pelo Poder
Executivo através de meios concretos de acdo, sendo impossibilitados de atuarem
com discricionariedade. Havendo exorbitancia por qualquer dos Poderes, surge a
acdo fiscalizadora do Poder Judiciario, obrigando que cada um atue dentro de seus
limites e competéncias.>’

Sob essa otica destacam Gerlando Faustino da Silva e Fabio Lassere Sousa

Borges:

O Sistema de Freios e Contrapesos visa assegurar que cada poder seja
harmdnico e independente sem violacao reciproca em sua esfera permitindo
gue cada 6rgdo atue com autonomia, mas que se atente para a harmonia
propugnada pelos ideais estatais a partir de controle que ocorra sem a mera
e pura pretensédo de invadir a esfera de competéncia do fiscalizado, mas que
almeje assegurar o fiel cumprimento da Lei Maior. 58

Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda descreve que ha dois pontos
importantes sobre o Sistema de Freios e Contrapesos, sendo o primeiro em relacao

55 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da teoria geral do estado. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998.
p. 78.
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58 KRAMNICK, Issac. Apresentacdo. In: MADISON, James; HAMILTON, Alexander; JAY, John. Os
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com a preocupacdo em construir mecanismos capazes de limitar o exercicio dos
Poderes para que o governo pudesse funcionar, e a preocupacao em criar condicdes
para o desenvolvimento econdmico, de forma a afastar o Poder decisério das
massas.>®

O Sistema de Freios e Contrapesos como é conhecido, se desenvolveu com o
movimento federalistas, onde buscava-se convencer a populacdo de que a
Constituicdo trazia uma estrutura capaz de organizar o Poder. Em razédo disso,
preocupavam-se em criar uma estrutura que possibilitasse a organizacédo do Estado
e que a0 mesmo tempo apresentassem elementos que passasse seguranca ao povo,
no sentido de que estes continuariam participando das decisbes através de seus
representantes. Assim fundamenta a estrutura do Sistema de Freios e Contrapesos,

com base em uma ideia realista em relacdo a prépria conduta humana.®°

Mas afinal, o que é o préprio governo sendo o maior de todos os reflexos da
natureza humana? Se os homens fossem anjos, ndo seria necessario haver
governo. Se os homens fossem governados por anjos, dispensar-se-iam 0s
controles internos e externos do governo. Ao construir-se um governo —
integrado por homens que ter&o autoridade sobre outros homens -, a grande
dificuldade estd em que se deve, primeiro habilitar o0 governante a controlar o
governado e, depois, obriga-lo a controlar-se a si mesmo. A dependéncia em
relacdo ao povo é, sem duavida, o principal controle sobre o governo, mas a
experiencia ensinou que ha necessidade de precaucdes suplementares.5!

A independéncia e a harmonia aludida pela Constituicdo Federal de 1988 tem
como origem a teoria da separagcdo de poderes de Montesquieu, sendo prevista no
art. 2° onde dispde: “Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre
si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.®? A partir de entéo, a Constituicdo Federal
de 1988 estabeleceu Poderes e atributos em cada esfera governamental, os quais
estipulam as competéncias destinadas a cada Poder para assegurar o regular

funcionamento do Estado.53

59 WEFFORT, Francisco C. Os classicos da politica. v. 1. Sdo Paulo: Atica, 2002. p. 273.

60 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 19 abr. 2022.

61 SILVA, Gerlando Faustino da; BORGES, Fabio Lassere Sousa. Triparticdo dos poderes no
contexto atual brasileiro. Disponivel em:
https://www.unirv.edu.br/conteudos/fckfiles/files/Gerlando%20Faustino%20da%20Silva.pdf.  Acesso
em: 21 abr. 2022. p. 2.

62 MORAES, Alexandre de. Agéncias Reguladoras. In: MORAES, Alexandre de. Agéncias
Reguladoras (Org.). Sdo Paulo: Atlas S.A, 2002. p. 13.

63 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2014. p. 109.



26

Nota-se que a Constituicdo Federal de 1988 ressalta a importancia de os
Poderes serem autbnomos e independentes entre si, de forma a evitar o arbitrio e 0
desrespeito aos direitos fundamentais, criando mecanismos de controles reciprocos e
estabelecendo as funcdes estatais com as respectivas prerrogativas e imunidades
para quem exercé-las, sempre observando os principios do Estado Democratico de
Direito.®*

No que diz respeito a independéncia dos Poderes José Afonso da Silva leciona:

A independéncia dos poderes significa: (a) que a investidura e a permanéncia
das pessoas num dos 6rgdos do governo ndo dependem da confianca da
vontade dos outros; (b) que, no exercicio das atribuicdes que lhes sejam
proprias, ndo precisam os titulares consultar os outros nem necessitam de
sua autorizacao; (c) que, na organizacao dos respectivos servigos, cada um
é livre, observadas apenas as disposi¢des constitucionais e legais.®®

Trata-se de uma aptiddo que cada Poder possui para operar suas atribuicdes
sem necessitar a disposi¢cdo de outro, bem como, sem interferéncia dos mesmos,
sendo baseada na ideia de liberdade politica, atuando dentro do que a lei permitir.®

Ja a harmonia significa que cada um dos Poderes deve agir respeitando as
competéncias estabelecidas e se manifeste somente naquilo que lhe foi incumbido,
podendo ser verificada pelas normas de cortesia em reciprocidade e cortesia no trato

gue os trés mutuamente possuem.®’

2.2 O SISTEMA DE FREIOS E CONTRAPESOS ENTRE OS PODERES DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

O exercicio independente dos Poderes estatais somente € possivel se frearem

uns aos outros, como forma de controle reciproco, observando as garantias e

64 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 20. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
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prerrogativas constitucionais, as quais sao inviolaveis e impostergaveis, sob pena
causar um desequilibrio entre eles ou de desestabilizar o governo.®® Para que seja
possivel concretizar o Sistema de Freios e Contrapesos, a Constituicdo Federal de
1988 prevé a possibilidade de interferéncia entre os Poderes, sem suprimir suas
competéncias.®®

Dessa forma, os atos gerais praticados pelo Poder Legislativo que consistem
na emissao de regras gerais e abstratas, geram a capacidade de limitar o Poder
Executivo, o qual s6 pode agir por atos especiais decorrentes da norma geral, e para
impedir o abuso de um dos Poderes em relacéo aos seus limites e competéncias, ha
a agdo de controle de constitucionalidade exercida pelo Poder Judiciario.”

Ao Poder Executivo é possibilitado editar medidas provisorias e leis delegadas,
a serem exercidas pelo Presidente da Republica como forma de corrigir possiveis
lapsos e assegurar a concretizacdo do bem-estar social como medida de urgéncia
para controlar os efeitos da inércia do Poder Legislativo, na ocasido de que este nao
queira aprovar projetos elaborados por desencontros institucionais. Além disso, o
Executivo pode frear a atuacao do Legislativo, podendo sancionar ou vetar as normas
gue néo estejam de acordo com os anseios da sociedade.’®

O Poder Judiciario exerce em relacdo ao Poder Legislativo o controle de
constitucionalidade das leis produzidas pelo Legislativo, onde o Judiciario no exercicio
de sua funcao tipica exerce o controle de correcdo, podendo determinar a suspensao
da execucéo da lei inconstitucional, através do controle concentrado ou da arguicédo

de descumprimento de preceito fundamental. J4 em relacdo ao Poder Executivo,
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também podera exercer o controle de constitucionalidade, quando este concorre para
a inconstitucionalidade da norma.

O Sistema de Freios e Contrapesos se da quando o Executivo realiza seu
controle ao exercer a nomeagao dos ministros que compdem o Supremo Tribunal
Federal e o Superior Tribunal de Justica, bem com os demais Tribunais Superiores. E
o Legislativo, quando este concede anistia, quando ha uma deciséo judicial transitada
em julgado e a criacdo de comissbes parlamentares de inquérito com poder de
investigar.’?

Nota-se que ha uma flexibilizacéo do principio da separacao dos Poderes, onde
cada 6rgado exerce sua funcao tipica, mas também podem realizar funcdes atipicas,
que sdo, naturalmente, de competéncia de outro érgdo, o que ocorre de acordo com
a previsao constitucional, o que ndo caracteriza um desrespeito ao outro 6rgédo.’”® Essa
flexibilizacdo é necessaria para a aplicacdo do Sistema de Freios e Contrapesos, no
entanto, deve ser observada com cautela para que nao se destoe da finalidade do
principio, que é a garantia da liberdade e a limitagédo dos Poderes.’*

Essa relacdo harmoniosa entre os Poderes caracteriza o Sistema de Freios e

Contrapesos, conforme menciona Beatriz Meneghel Chagas Camargo:

Assim se é verdade que ao Poder Executivo cumpre aplicar a lei de oficio, ao
Poder Legislativo, inaugurar o ordenamento juridico por meio de atos gerais
e abstratos, e ao Judiciario, julgar as lides com definitividade, ndo é menos
verdade que devem exercer também suas fung8es atipicas, muitas delas com
vistas a concretizacdo da harmonia entre os trés Poderes. Desse modo, para
gue a separacdo dos poderes seja mantida de forma harmédnica, foi
necessario prever diversos mecanismos, concretizadores da harmonia e
equilibrio dos Poderes, chamados de freios e contrapesos.”®
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Como visto, a Teoria da Separacdo de Poderes foi instituida como forma de
impossibilitar a concentracdo do Poder e a sua introducdo foi importante para que
cada Poder exercesse suas atividades impedindo que o outro pudesse concentrar
Poder e realizar atos abusivos. Dessa forma, importante analisar se, de fato, ha
harmonia e independéncia decorrente do Sistema de Freios e Contrapesos, nos
termos em que dito sistema estd4 desenhado na Constituicdo Federal de 1988, entre
os Poderes da Republica Federativa do Brasil, conforme sera visto no capitulo

seguinte.
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CAPITULO 3

A HARMONIA E A INDEPENDENCIA DECORRENTE DO SISTEMA DE FREIOS E
CONTRAPESOS

Conforme visto nos capitulos anteriores, a teoria da separacado dos Poderes
dispde que os Poderes sdo autbnomos entre si, sendo este um pressuposto para a
configuracdo do Estado Democratico de Direito, onde as ac¢des dos entes publicos
sdo conectadas e coesas, com competéncias preestabelecidas para garantir a
interdependéncia entre os agentes, onde os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario atuam de forma autbnoma e de maneira complementar na busca pela
consecucéo dos fins da res publica.

Através da separacdo de Poderes é possivel estabelecer divisdo de funcdes
onde cada Poder tem suas tarefas e responsabilidades, sem que uma seja tratada
como exclusiva.”® Dessa forma, o presente capitulo se ocupard em abordar a
recepcao da teoria da separacdo dos Poderes pelas Constituicdes brasileiras que
foram promulgadas no decorrer da histéria, com maior enfoque na Constituicdo
Federal de 1988, observando as func¢des tipicas e atipicas de cada Poder, bem como
o exercicio do Sistema de Freios e Contrapesos pelos Poderes da Republica

Federativa do Brasil.

3.1 EVOLUCAO DA SEPARACAO DOS PODERES NO DIREITO CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO

As Constituicdes brasileiras sempre adotaram o principio da separacdao dos
Poderes, em razdo da influéncia da legislacdo constituinte ocidental, com excecao na

Constituicdo de 1937, no entanto, apesar de a teoria estar presente em quase todas

6 FREIRE, Dorabel Santiago dos Santos. Separacdo dos poderes: uma readaptacédo da teoria no
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as Constituicdes brasileiras, nem sempre foi observada em sua forma classica, sendo
adaptada conforme a realidade da época.’’

A primeira Constituicdo do Estado brasileiro, surgiu em 1824, denominada de
Carta Imperial outorgada por D. Pedro I, ja apresentava a existéncia dos Poderes
Legislativo, Executivo, Judiciario e Moderador, sendo esse ultimo predominante em
relacdo aos outros. A soberania do Poder Moderador desequilibrava as relacdes entre
os Poderes, pois concentrava o Poder na mao do soberano, inclusive assegurando a
sua permanéncia dessa forma.”®

Esta Constituicdo vigorou até a queda do Império e a proclamacdo da
Republica em 1889, surgindo uma nova ordem constitucional e a promulgacdo da
Constituicao de 1891, a qual vigorou até 1930. A primeira Constituicdo da Republica
adotou o presidencialismo norte-americano e também consagrou a separacao dos
Poderes, mas sem estabelecer a independéncia entre eles.”

Posteriormente, a Constituicdo de 1934 ndo trouxe novidades em relacdo a
separacao de Poderes, apenas estabeleceu novas func¢des ao Senado Federal, onde,
além de exercer suas atividades em conjunto com a Camara dos Deputados, passou
a ser um orgao coordenador entre os Poderes, e ainda com a manutencdo da
sobreposicdo do Poder Executivo em relacéo aos demais.&°

Na Era Vargas, com a chegada do Estado; foi promulgada a Constituicdo de
1937, a qual ndo mencionou a separacao de Poderes, o0 que caracterizou um dos
abusos instituidos na época em questao, o que trouxe diversas consequéncias para a
democracia e aos direitos individuais. Nela havia a mencao do Poder Legislativo e ao

Judiciario, mas sem qualquer previsdo do Poder Executivo, o qual foi substituido por
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um capitulo dedicado ao Presidente da Republica, que era visto como autoridade
suprema do Estado.®!

Com o fim da Era Vargas, surgiu a Constituicdo de 1946, novamente com um
viés democratico, resgatando o principio da separacdo dos Poderes, além de
promover a aplicacdo da competéncia do Poder Legislativo, a autonomia dos tribunais,
as garantias de vitaliciedade e inamovibilidade para os magistrados e assegurou a
coisa julgada.8?

Apbés 20 anos de vigéncia, a Constituicdo de 1946 foi substituida pela
Constituicdo de 1967 que manteve a separacdo dos Poderes, fortalecendo o Poder
Executivo em relacdo com os demais Poderes, inclusive permitindo que este
legislasse através de decretos-lei, ainda destaca-se a previsdo das elei¢des indiretas
para o Presidente da Republica, a supresséo das garantias dos magistrados e os Atos
Institucionais (Al), em especial ao que determinava o fechamento do Congresso
Nacional.83 Posteriormente surgiu a Constituicdo de 1988, conhecida como
Constituicdo Cidada, a qual incluiu a separacdo dos Poderes como clausula pétrea,

conforme seré visto em seguida.

3.2 A SEPARACAO DE PODERES NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 encerrou o periodo ditatorial instituido pelo
golpe de 1964 e restaurou a democracia no pais, restabelecendo as eleices diretas
para a Presidéncia da Republica, aprovando o exercicio do voto por analfabetos,
legalizando os partidos politicos e extinguindo a censura prévia, além de estabelecer
uma série de direitos e deveres para todos os cidaddos brasileiros.8
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Além disso, foi incorporada a teoria da separacéo dos Poderes, mas adaptada
as novas realidades constitucionais, nao se tratando a rigor da separacao de Poderes,
mas da triparticdo funcional e organica do Poder, o qual se divide em funcbes
legislativa, executiva e judiciaria em 6rgaos distintos, quais sejam o Poder Legislativo,
o Poder Executivo e o Poder Judiciario®®, conforme determina em seu art. 2°, onde
estabelece: “Art. 2° Sdo Poderes da Uniao, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”,®® e ainda, considera esse sistema como

clausula pétrea, prevista em seu art. 60, 84°, Ill, o qual dispde:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

[..]

§ 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

[..]

Il - a separacéo dos Poderes; [...]J¢"

A partir dessa configuracdo o Poder Executivo constitui o governo de fato, o
Legislativo € composto pelo Senado Federal, pela Camara dos Deputados, pelas
Assembleias Estaduais e Camara de Vereadores e o Judiciario a quem cabe a
administragao da justica, caracterizados como independentes entre si, onde um n&o
esta submetido ao outro e um ndo se curva a vontade do outro, sendo harmoénicos,
pois observam normas de trato reciproco.® E a distribuicdo de competéncias nesses
moldes e entre esses trés pilares permite que o Estado tenham mais eficiéncia no
exercicios de suas fungdes de administrar, elaborar leis e julgar.8®

Considerando que o Estado é um agregado de individuos que vivem dentro de
um certo territério e que estao sujeitos a um certo Poder, o qual € caracterizado pela
soberania, € importante que os Poderes constituidos nesse Estado sejam divididos e

atuem de forma autbnoma, mas com semelhantes pretensfes, todos com suas
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frente ao direito fundamental a salde. Revista Direito em Foco, 12. ed. 2020. Disponivel em:
https://portal.unisepe.com.br/unifia/wp-content/uploads/sites/10001/2020/02/ARTIGO-DIREITO-A-
SAUDE-E-SEPARACAO-DE-PODERES_Direito-em-Foco.pdf. Acesso em: 21 abr. 2022. p. 3.

88 KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do estado. Traducéo de Luis Carlos Borges. 3. ed. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 365.

89 KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do estado. Traducao de Luis Carlos Borges. 3. ed. Séo
Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 367.



34

funcdes tipicas e atipicas estabelecidas.®® A fungdo exercida com preponderancia é
considerada a tipica e a funcédo exercida de forma secundaria € a atipica, as quais

serdo abordadas em seguida.

3.2.1 Funcéo tipica de cada poder

O Poder Legislativo é composto pelo Senado Federal, pela Camara dos
Deputados, pelas Assembleias Estaduais e Camara de Vereadores, tendo como
atribuicdo criacdo de normas gerais por 6rgdos especiais através dos corpos
legislativos.®* A funcdo do legislador é de inovar o ordenamento juridico, descrevendo
preceitos normativos que submetem a conduta dos jurisdicionados.®? Além da
fundacéao legislativa propriamente dita, tem como competéncia a fiscaliza¢do contabil,
financeira, orcamentaria e patrimonial dos demais Poderes®3, conforme determina o
art. 49, inciso X da Constituicdo Federal.%

Uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 adotou o regime presidencialista,
o Poder Executivo € composto pelo Presidente da Republica, que possui a
responsabilidade de governar o Pais como Chefe de Estado, com o auxilio dos
Ministros de Estado, bem como representar a Federacao perante os outros Chefes de

Estado. O Executivo tem por fungéo administrar o Estado de acordo com a legislagcéo
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em: 21 abr. 2022. p. 3.

91 FERREIRA, 2007, p. 511, apud GOUVEIA, Daniel Otavio Genaro; AMARAL, Sérgio Tibirica.
Organizacdo dos poderes e suas fungdes tipicas e atipicas segundo a Constituicdo Federal de
1988. Disponivel em:
http://intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/ETIC/article/viewFile/1685/1604. Acesso em: 22 abr.
2022.
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diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do Poder Executivo, incluidos os da administracéo
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 19 abr. 2022.
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vigente através da pratica dos atos de chefia de Estado e de governo, aplicando as
leis de forma rigorosa, vislumbrando os interesses sociais e a administracao da coisa
publica.®®

A funcdo tipica de gerir a Administracdo Publica por parte do Executivo pode
ser observada através dos acordos firmados, das financas administradas e da
implementacéo de politicas publicas dentro do seu campo de atuagdo.%

A estrutura organizacional do Poder Judiciario esta descrita no art. 92 da

Constituicdo Federal, que prevé:

Art. 92. Sao 6rgaos do Poder Judiciario:

| - 0 Supremo Tribunal Federal;

I-A - 0 Conselho Nacional de Justica,

Il - o Superior Tribunal de Justica;

lI-A - o Tribunal Superior do Trabalho;

[l - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VIl - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territ6rios.®”

A funcao do Poder Judiciario é solucionar os conflitos através da aplicacao da
lei ao caso concreto, em busca da satisfacdo dos interesses sociais, apés a

provocacédo da parte interessada que busca solucionar sua lide.®®

3.2.2 Funcéo atipica de cada poder

O Poder Legislativo tem como funcdo atipica exercer a funcao jurisdicional

aplicando a lei ao caso concreto quando envolve o julgamento do Vice-Presidente e
do Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade, bem como os Ministros

9 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
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de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, conforme se

extrai da redacdo dada ao art. 52, incisos | e Il da Constituicdo Federal:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos
crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica nos crimes da
mesma natureza conexos com aqueles;

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros
do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério
Publico, o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos
crimes de responsabilidade; [...]°°

Por forca desse dispositivo constitucional, o Poder Legislativo adentra em uma
funcdo de natureza jurisdicional, a qual seria, em regra, exercida pelo Poder Judiciario
que tem competéncia para resolver conflitos.1%°

Outra funcéo atipica do Poder Legislativo possui hatureza executiva ao dispor
acerca de sua organizacao, provimento de cargos, concessao de férias e licencas de
servidores, ou seja, quando estes organizam suas préprias Casas Legislativas na
forma de seus regimentos internos.0!

As funcgdes atipicas do Poder Executivo ocorrem quando este decreta medidas
provisodrias, pois adentra em uma funcdo que seria do Poder Legislativo em razédo da
natureza juridica, mas podera ser editada pelo Presidente da Republica,? conforme

estabelece o art. 84, inciso XXVI da Constituicdo Federal.103
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Esta inserida nas funcbes atipicas do Poder Judiciario as funcoes
administrativas ou de autogoverno no que tange a edicao dos regimentos internos de
seus tribunais, bem como de julgar seus membros.1%4

Nota-se que no Brasil a organizagdo do Estado se d& observando o principio
da separacao dos Poderes que tem como fundamento a independéncia e a harmonia
entre os Poderes no exercicio de suas funcdes e competéncias, as quais nao se
atrelam exclusivamente as atribui¢des tipicas, mas também com as atipicas, de forma
que h& a composicdo de um mecanismo de equilibrio, conhecido como sistema de

freios e contrapesos.19°

3.3 A IMPORTANCIA DA SEPARACAO DOS PODERES NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

A Democracia é um regime politico, onde o Poder vem do povo, ou seja, todos
os cidaddos possuem 0 mesmo estatuto e a garantia da participacéo politica, tendo
como fundamento o principio da igualdade e da liberdade.°® Dalmo Abreu Dallari
destaca que o sistema de separacao de Poderes [...] “consagrado nas Constituicbes
de quase todo o mundo, foi associado a ideia de Estado Democratico e deu origem a
uma engenhosa construcdo doutrinaria, conhecida como Sistema de Freios e
Contrapesos”.107

Para que o Estado Democratico seja de fato democrético, € importante que
sejam preservadas as conquistas democraticas, as garantias juridico-legais e a
preocupacdo com a sociedade.®® O conceito de Estado Democratico passou entdo a
ser vinculado aos direitos naturais do homem, a separacédo dos Poderes e a soberania

do povo.1%°

104 | INHARES, Emanuel Andrade. Democracia e direitos fundamentais: uma homenagem aos 90
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Nesse sentido, uma das principais caracteristicas do Estado Democratico de
Direito € a divisdo horizontal de Poderes, onde ha a distribuicdo de atribui¢cdes a cada

6rgdo dentro da ordem constitucional.*'® Dessa forma destaca Alexandre de Moraes:

N&o existira, pois, um Estado democratico de direito, sem que haja Poderes
de Estado e InstituicBes, independentes e harmonicos entre si, bem como
previsdo de direitos fundamentais e instrumentos que possibilitem a
fiscalizacdo e a perpetuidade desses requisitos. Todos estes temas séo, de
tal modo ligados que a derrocada de um, fatalmente, acarretara a supressao
dos demais, com o retorno do arbitrio e da ditadura.!!!

Dessa forma, a Teoria da separacdo dos Poderes é importante para a
democracia, pois visa combater 0s excessos e abusos do ente estatal na pratica de
suas funcbes, combatendo a concentracdo total de poder, de forma que, é
imprescindivel que haja as divisdes das func¢des estatais para que a democracia seja
sustentada, sob pena de concentracdo do Poder em apenas um 6rgéo, evitando assim
prevaléncias e abusos dos Poderes.

Recentemente, com a crise de saude publica da Covid-19, o Supremo Tribunal
Federal, reconheceu a competéncia concorrente dos Estado, Distrito Federal,
Municipios e Unido, deixando claro que a Unido pode legislar sobre o tema, mas que
o exercicio dessa competéncia deve resguardar a autonomia dos demais entes!'?

destacando-se a ementa:

REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM AQAO DIRETA DA
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A
SAUDE. EMERGENCIA SANITARIA INTERNACIONAL. LEI 13.979 DE
2020. COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS PARA LEGISLAR E
ADOTAR MEDIDAS SANITARIAS DE COMBATE A EPIDEMIA
INTERNACIONAL. HIERARQUIA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE.
COMPETENCIA COMUM. MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE
DEFERIDA. 1. A emergéncia internacional, reconhecida pela Organizacdo
Mundial da Salde, ndo implica nem muito menos autoriza a outorga de
discricionariedade sem controle ou sem contrapesos tipicos do Estado
Democrético de Direito. As regras constitucionais ndo servem apenas para
proteger a liberdade individual, mas também o exercicio da racionalidade
coletiva, isto é, da capacidade de coordenar as a¢des de forma eficiente. O
Estado Democréatico de Direito implica o direito de examinar as razdes
governamentais e o direito de critica-las. Os agentes publicos agem melhor,
mesmo durante emergéncias, quando sdo obrigados a justificar suas acoes.

10 pALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da teoria geral do estado. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1998.
p. 184-185.
111 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 36. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020.

112 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 6341. Relator: Min. Marco Aurélio. Tribunal Pleno. Julgado
em 15/04/2020. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5880765.
Acesso em: 11 jun. 2022.
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2. O exercicio da competéncia constitucional para as acdes na area da salde
deve seguir pardmetros materiais especificos, a serem observados, por
primeiro, pelas autoridades politicas. Como esses agentes publicos devem
sempre justificar suas acoes, é a luz delas que o controle a ser exercido pelos
demais poderes tem lugar. 3. O pior erro na formulagéo das politicas publicas
€ a omissao, sobretudo para as agles essenciais exigidas pelo art. 23 da
Constituicio Federal. E grave que, sob o manto da competéncia exclusiva ou
privativa, premiem-se as inac6es do governo federal, impedindo que Estados
e Municipios, no &mbito de suas respectivas competéncias, implementem as
politicas publicas essenciais. O Estado garantidor dos direitos fundamentais
nao é apenas a Unido, mas também os Estados e os Municipios. 4. A diretriz
constitucional da hierarquizacdo, constante do caput do art. 198 nao
significou hierarquizagdo entre os entes federados, mas comando Unico,
dentro de cada um deles. 5. E preciso ler as normas que integram a Lei
13.979, de 2020, como decorrendo da competéncia prépria da Unido para
legislar sobre vigilancia epidemioldgica, nos termos da Lei Geral do SUS, Lei
8.080, de 1990. O exercicio da competéncia da Unido em nenhum momento
diminuiu a competéncia propria dos demais entes da federagéo na realizacao
de servigcos da saude, nem poderia, afinal, a diretriz constitucional € a de
municipalizar esses servi¢os. 6. O direito a salde é garantido por meio da
obrigacdo dos Estados Partes de adotar medidas necessérias para prevenir
e tratar as doencas epidémicas e os entes publicos devem aderir as diretrizes
da Organiza¢do Mundial da Saude, ndao apenas por serem elas obrigatérias
nos termos do Artigo 22 da Constituicdo da Organiza¢do Mundial da Saude
(Decreto 26.042, de 17 de dezembro de 1948), mas sobretudo porque contam
com a expertise necessdria para dar plena eficicia ao direito & saude. 7.
Como a finalidade da atuacéo dos entes federativos é comum, a solugcéo de
conflitos sobre o exercicio da competéncia deve pautar-se pela melhor
realizac@o do direito a salude, amparada em evidéncias cientificas e nas
recomendacdes da Organizacdo Mundial da Saude. 8. Medida cautelar
parcialmente concedida para dar interpreta¢@o conforme a Constituicdo ao §
9°do art. 3°da Lei 13.979, a fim de explicitar que, preservada a atribuicdo de
cada esfera de governo, nos termos do inciso | do artigo 198 da Constitui¢ao,
o Presidente da Republica podera dispor, mediante decreto, sobre os
servicos publicos e atividades essenciais.13

7

Com isso, ressalta-se que a administracdo publica no Brasil é tripartite,

cabendo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios tomarem decisfes

em relacdo a salde publica e vigilancia no pais, fazendo valer as decisdes do

constituinte originario e reafirmando a existéncia do Sistema de Freios e Contrapesos

no pais.

113 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 6341. Relator: Min. Marco Aurélio. Tribunal Pleno. Julgado
em 15/04/2020. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5880765.

Acesso em: 11 jun. 2022.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nas origens remotas da construcdo doutrinaria da teoria da separacdo dos
Poderes, seus fundamentos essenciais ja foram concebidos no sentido de garantir
acesso equilibrado das classes sociais aos 6rgaos do Estado. Posteriormente buscou-
se a divisdo aparente do Poder politico do Estado, justificando a concentracdo de
Poderes nas méos do monarca.

Esse processo se desenvolveu até a separacdo de Poderes ser consagrada
como principio basilar do Estado Democratico de Direito, de modo que, a ordem
juridica soberana passou a observar o bem comum do povo, onde seus 6rgaos
responsaveis pelas funcdes estatais sejam independentes e harménicos entre si,
evitando a supremacia de um sobre os outros.

A teoria da Separacdo dos Poderes de Montesquieu pressupde trés funcdes
especificas do Estado sendo atribuidas competéncias distintas para que cada 6rgao
possa atuar de forma harmonica, com objetivo de descentralizar o Poder e aumentar
a eficicia da atuacéo estatal. Para ele, a liberdade politica se encontra nos governos
moderados, onde um Poder € capaz de limitar o outro.

Referida teoria foi adotada pelo ordenamento juridico brasileiro e esta prevista
como clausula pétrea na Constituicdo Federal de 1988, por forca de seu art. 60, 84°,
inciso lll. Aqui adota-se também o Sistema de Freios e Contrapesos, que pode ser
encontrado em diversos dispositivos constitucionais. Desse modo, a separacédo dos
Poderes é o fundamento do Estado Democréatico de Direito, onde cada um dos
Poderes deve observar suas funcdes em face de um propésito social que € o bem
comum de todos aqueles que se encontram sob o0 dominio estatal.

No decorrer dos anos, a teoria da separacao dos Poderes e o Sistema de Freios
e Contrapesos passaram por transformacdes que afetaram o ordenamento juridico
brasileiro, em razdo das diversas interpretacdes e adaptacdes as mudancas sOcio-
politicas, além de situacbes em que se fez necessario limitar e normatizar as
possibilidades de que um Poder intervenha de forma direta ou indireta nas atribuices
de outro.

A aplicacdo da Teoria e do Sistema de Freios e Contrapesos Montesquiana
ainda é observada pelo ordenamento juridico brasileiro, espelhada por toda a
Constituicdo Federal de 1988, sendo de grande importancia para o fomento e a
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manutencdo da democracia no Brasil, garantindo a liberdade e a garantia de direitos
fundamentais e impedindo o arbitrio do Poder pelo Poder.

Dessa forma, confirma-se a hipotese inicial, de que os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario sdo independentes e harmonicos entre si em face do Sistema
de Freios e Contrapesos e da teoria da separacédo dos Poderes, ambos recepcionados
e instrumentalizados pela Constituicdo Federal de 1988, além disso, 0 Supremo
Tribunal reafirma a importancia dos entes da federagdo nos moldes da Constituicao
Federal, como também impés limites ao Poder Executivo em relacdo as questdes do

constituinte originario, fazendo valer o Sistema de Freios e Contrapesos.
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