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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto analisar a (in)constitucionalidade da aplicacéo
da imunidade tributaria sobre livros, jornais, periddicos e do papel destinado a sua
impressao (art. 150, VI, “d”, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988) sobre as atuais concepcdes tecnologicas como os livros digitais (e-books),
assim como sobre 0s seus acessoOrios e componentes (e-readers, CD’s, etc.). A
imunidade tributaria genérica da qual trata o art. 150, VI, da CRFB/1988, € um
instituto que adveio a fim de balizar a soberania estatal e limitar o poder de tributar
do Estado frente a sociedade, tendo como objetivo primordial preservar o
contribuinte por meio da concessao do direito publico subjetivo de ndo o submeter a
tributacdo em determinadas situacfes. Por sua vez, a imunidade tributaria sobre os
livros, jornais, periodicos e do papel destinado a sua impresséao, é oriunda do anseio
de salvaguardar quaisquer tipos de censura — seja de natureza politica, ideolégica
e/ou artistico — a alguns direitos intrinsecos ao homem, principalmente os direitos a
liberdade de expressdo, a livre manifestacdo do pensamento, a liberdade de
divulgagéo de pensamentos, e, também, resguardar o direito ao acesso a informagéo
e a difusdo da cultura a toda sociedade. Nesse sentido torna-se imperioso notar que
os livros sdo uns dos instrumentos gque asseguram, por meio da transmissao de
pensamentos, o direito a esses principios cernes da Constituicdo, sendo que o
material que o confecciona ndo limita seu propodsito, tdo somente serve como
instrumento de veiculagdo. No que tange a validade da imunidade tributaria do art.
150, VI, “d”, da CRFB/1988, sobre as inovagdes tecnoldgicas, mormente os e-books
e o0s e-readers, verifica-se que as opinides doutrinarias e as decisdes
jurisprudenciais vem de grande evolucao, e tecem o entendimento de que € preciso
se utilizar da interpretacéo evolutiva da norma, por meio da mutacdo constitucional,
de modo que é essencial aplicar, também, a referida imunidade aos livros digitais e
aos leitores digitais, compreendendo-se constitucional essa aplicacdo. O método de
abordagem utilizado na elaboracéo desse trabalho de curso foi o indutivo e 0 método
de procedimento, o monogréfico. O levantamento de dados foi através da técnica da
pesquisa bibliografica, sendo o ramo de estudo nas areas do Direito Constitucional e
Tributério. Nas consideracdes finais foram elencados os fundamentos e principios
cernes do direito, como o direito ao acesso a informacgéo e a disseminacao da cultura

a toda sociedade, que viabilizam a aplicacdo e, consequentemente, a



constitucionalidade da norma imunizadora sobre os livros digitais, seus acessorios e
componentes, posto que é preciso analisar o objetivo originario e crucial do poder
constituinte no momento da concepg¢do constitucional, que tinha o designio de, com
a imunidade tributaria sobre os livros, jornais, periédicos e do papel destinado a sua

fabricacdo, salvaguardar direitos fundamentais que outrora foram cerceados.

Palavras-chave: Leitores digitais. Livros digitais. Imunidade tributaria.
(In)Constitucionalidade.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the (un)constitutionality of the application of tax
immunity on books, newspapers, periodicals and the paper intended for their printing
(art. 150, VI, "d", of the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988 ) on
current technological concepts such as digital books (e-books), as well as their
accessories and components (e-readers, CD's, etc.). The generic tax immunity dealt
with in art. 150, VI, of the CRFB/1988, is an institute that emerged in order to delimit
state sovereignty and limit the State's taxing power vis-a-vis society, with the primary
objective of preserving the taxpayer by granting the subjective public right not to o
subjecting taxation in certain situations. In turn, tax immunity on books, newspapers,
periodicals and the paper intended for their printing comes from the desire to
safeguard any type of censorship - whether of a political, ideological and/or artistic
nature - to some intrinsic human rights. , especially the rights to freedom of
expression, the free expression of thought, the freedom to disseminate thoughts, and
also to protect the right to access information and the dissemination of culture to the
whole society. In this sense, it is imperative to note that books are one of the
instruments that ensure, through the transmission of thoughts, the right to these core
principles of the Constitution, and the material that makes it does not limit its purpose,
it only serves as an instrument. of placement. Regarding the validity of the tax
immunity of art. 150, VI, “d”, of CRFB/1988, on technological innovations, especially
e-books and e-readers, it appears that doctrinal opinions and jurisprudential decisions
come from great evolution, and weave the understanding of that it is necessary to use
the evolutionary interpretation of the norm, through constitutional mutation, so that it
is essential to also apply the aforementioned immunity to digital books and digital
readers, understanding this application as constitutional. The approach method used
in the elaboration of this course work was the inductive and the procedural method,
the monographic. The data collection was through the technique of bibliographic
research, being the branch of study in the areas of Constitutional and Tax Law. In the
final considerations, the fundamentals and core principles of the law were listed, such
as the right to access information and the dissemination of culture to the whole
society, which enable the application and, consequently, the constitutionality of the
immunizing norm on digital books, their accessories and components, since it is

necessary to analyze the original and crucial objective of the constituent power at the



time of the constitutional conception, which had the purpose of, with the tax immunity
on books, newspapers, periodicals and the paper destined for their manufacture, to

safeguard fundamental rights that were once restricted.

Keywords: E-readers; e-books; Tax immunity; (un)constitutionality.
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INTRODUCAO

O estudo do presente Trabalho de Conclusédo de Curso tem como escopo
cerne investigar a aplicabilidade da imunidade tributaria dos livros, jornais, periodicos
e 0 papel destinado a sua impressdo, sobre os livros digitais e sobre os seus
acessorios e componentes.

Nessa toada, necessario escrupular o assunto de modo a ponderar toda a
evolucado histérica e juridica da imunidade tributaria, com énfase no instituto da
norma imunizante gue paira sobre os livros, jornais, periodicos e o papel destinado a
sua confecc¢do, de forma a analisar a norma originaria e o supedaneo que levou a
sua elaboracdo. Passando, apds, a ponderar acerca da aplicacdo do fendmeno da
mutacdo constitucional do dispositivo e se a referida imunidade tributaria €
(in)constitucional e se deve ser aplicada nas concepcdes tecnologicas atuais.

A finalidade institucional é a producédo do Trabalho de Conclusdo de Curso
como requisito parcial a obtencdo do grau de Bacharel em Direito pelo Centro
Universitario para o Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai — UNIDAVI.

O objetivo geral desse trabalho é esmiucar a norma imunizadora contida no
art. 150, VI, “d”, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, e, apds
detida analise, identificar se o dispositivo deve ser aplicada aos livros digitais (e-
books) e seus acessérios e componentes (e-readers, cd’s, etc.), e,
consequentemente, se essa aplicacéo é constitucional ou nao.

Os objetivos especificos sdo: a) pormenorizar o instituto da imunidade
constitucional tributaria, mormente o preceituado no art. 150, VI, da CRFB/1988; b)
compreender o que se tem como livros, bem como sua evolucao até a hodiernidade;
c) analisar se a referida imunidade se aplica as novas concepcodes de livros e aos
seus acessoOrios e componentes, e a consequente (in)constitucionalidade da
aplicacao desta norma.

Na delimitacdo do tema levanta-se o seguinte problema: A aplicagcdo da
imunidade tributaria sobre os livros digitais, seus acessorios e seus componentes €
(in)constitucional?

Para o equacionamento do problema sugere-se a seguinte hipétese: Supde-
se gue seja constitucional a aplicacado da imunidade tributaria sobre os livros, jornais
e periédicos e o papel destinado a sua impressédo também aos livros digitais e aos

seus acessorios e componentes.
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O método de abordagem a ser utilizado na elaboracdo deste trabalho de
concluséo de curso sera o indutivo. O método de procedimento serd o monografico.
O levantamento de dados serd realizado por meio da técnica de pesquisa
bibliografica.

A escolha do tema do presente estudo baseia-se na busca da validade da
aplicacdo da norma imunizadora, que paira sobre os livros, jornais, periodicos e o
papel destinado a sua impressao, também sobre os e-books e os e-readers, a fim de
possibilitar um maior acesso a difusdo da cultura com o designio de resguardar os
principios cernes do ordenamento juridico brasileiro, sempre no intuito de vislumbrar
e identificar o real anseio do constituinte originario no momento de feitura da norma,
bem como a sua funcéo social dessa.

Essencialmente, incorporado no Capitulo 1, pondera-se acerca da imunidade
tributaria genérica, talhada dentro do art. 150, mormente inciso VI, da CRFB/1988.
Analisando toda a conjuntura que levou a sua confeccao, 0 conceito originario do
instituto, suas divergéncias quanto as isencfes, e 0s objetivos e propositos dessa
imunidade.

Em segundo momento, dentro do Capitulo 2, passa-se a uma analise mais
detida acerca da imunidade tributaria, stricto sensu, do art. 150, VI, “d”, da
CRFB/1988 — imunidade sobre livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua
impressdo —, analisando sua origem, e toda sua evolucao historica e juridica dentro
do ordenamento tupiniquim. Conceitua-se a norma € 0 Seu amago para com a
sociedade brasileira.

No derradeiro Capitulo 3, desfia-se sobre a norma imunizadora dos livros,
jornais, periddicos e sobre o papel destinado a sua impressdo, dentro das novas
concepcdes tecnoldgicas que traz a contemporaneidade, homeadamente no que
tange a aplicabilidade da imunidade tributéria objeto sobre essas novas inovacdes
tecnoldgicas, o posicionamento jurisprudencial acerca dessa aplicabilidade e a
consecutiva (in)constitucionalidade dessa aplicacéo.

Esse Trabalho de Conclusdo de Curso encerrar-se-a com as devidas
Consideracdes Finais, nas quais serdao ponderados o0s pontos primordiais
destacados durante toda as elucubracbes e ponderacdes realizadas quanto a
(in)constitucionalidade da aplicagdo da imunidade tributaria dos livros, jornais,
periddicos e do papel destinado a sua impressao (art. 150, VI, “d”, CRFB/1988) sobre

os livros digitais, seus acessorios e componentes.
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Enfatiza-se, o presente trabalho tem ardente valor no ambito social, posto que
busca salvaguardar incontaveis direitos principiolégicos inerentes ao cidadao
brasileiro, mormente os célebres principios liberté, égalité, fraternité®, esforcando-se

para agasalhar e proteger esses direitos basilares da sociedade.

! Do frances: “Liberdade, igualdade e fraternidade”.
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1. DA IMUNIDADE TRIBUTARIA

A imunidade tributéria é, sem sombra de davidas, um dos mais ponderados
institutos de protecdo tributaria alavancados pela ConstituicAio da Republica
Federativa do Brasil - CRFB/1988 para com o polo passivo tributario (contribuinte ou
responsavel), qual limita o polo ativo (entes tributantes ou pessoas juridicas de
direito publico interno) de reivindicar tributos do contribuinte, impedindo, desse modo,
a incidéncia de tributacao.

De forma concisa, a imunidade tributaria € uma limitacdo ao poder de tributar
do Estado frente & sociedade, deixando, desse modo, de instituir o tributo sobre
determinados campos de incidéncia.? Certamente, é um instituto que traz seguranca

e garantias a norma social.

1.1 CONJUNTURA HISTORICA

Com o término da era dos seres humanos ndmades/errantes e a origem dos
primeiros grupos sedentarios, foi-se formando necessidades anteriormente nao
existentes no ambito humano, como a protecdo de suas terras, suas parentelas
(ainda que sem tamanha desenvoltura como hodiernamente) e demais
essencialidades que este “novo mundo”, agora fixo em um unico local. Eis o inicio do
gue se conhece hoje como Estado.

O Estado, indubitavelmente, foi fruto da imprescindibilidade de um 6rgao, por
parte da sociedade em formacdo, que protegesse, regulasse e determinasse a
funcao daqueles que o integravam.

Logo, a figura do Estado se estabilizou como soberana perante as primeiras
glebas societarias, a caracterizacdo de Estado € bem conceituado por Roque
Antonio Carrazza:

Para o Direito, o Estado nada mais é do que o ordenamento juridico,
originario e soberano, de um povo (grupo social independente), estabelecido

num dado territério (base territorial fixa). Este ordenamento € originario,
porque ndo depende, nem deriva, de nenhum outro, e soberano, porque

2 SILVA, Guilherme Augusto Pinto da. O Alcance da Imunidade Tributaria dos livros aos livros
eletrénicos (e-books) e leitores digitais (e-readers). RIDB, Ano I, n°® 9, p. 5533-5555, 2012.
Disponivel em: <https://www.cidp.pt/revistas/ridb/2012/09/2012_09_5533_5555.pdf> Acesso em: 17
mar. 2022, p. 4.
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superior a qualquer pessoa ou instituicado que nele viva ou exista. O poder
que rege o Estado denomina-se governo e se resolve numa faculdade de

comando (imperium) a que a coletividade deve obediéncia. 3
O Estado, apesar de soberano, para cumprir com suas incumbéncias perante
a sociedade, necessita de uma contraprestacdo para que, de fato, seja possivel
efetivar e resguardar as manobras de protecdo e regulamentacdo social. Desse
modo, origina-se o poder de cobranca compulsoria de valores (utilizando-se como
parametro desde o escambo até as moedas virtuais) para a regulamentacdo das
atividades exercidas pelo ente estatal.
No tocante a prestagdo compulsoria, Eduardo Sabbag discorre:
A prestacdo pecuniaria € dotada de compulsoriedade, ou seja, de
coercibilidade, ndo dando azo a autonomia de vontade. Traduz-se o tributo
em receita derivada, uma vez cobrada pelo Estado, no uso de seu poder de

império, tendente a carrear recursos do patriménio do particular para o
Estado.*

Pois bem, denota-se, perfeitamente, que desde as primordiais civilizacdes o
tributo esteve presente, transcendendo por inUmeros periodos da Era do homem,
cita-se, como exemplo, as moedas de prata cobradas pelo Império Romano sobre
seus cidadaos, parte das colheitas destinadas, a titulo de tributo, pelos servos aos
Senhores Feudais na Idade Média e até mesmo, hodiernamente, onde o Estado
utiliza de diversos mecanismos para gerar receita e conseguir arcar com o 6nus de
cumprir com sua funcéo social.

Com o desenvolvimento do mecanismo tributario e seu aperfeicoamento, o
ente estatal percebeu que poderia conceder, em determinadas ocasifes, a isencao
da obrigacao tributaria, ou seja, o nao recolhimento dos valores devidos a titulo de
tributo em alguns casos.

Originalmente a ideia da imunidade tributaria tinha por objetivo favorecer
determinados grupos de pessoas, tornando-os imunes a cobranca dos tributos
instituidos pelo ente estatal na época.

Percebe-se que tal concessédo esta intrinseca durante toda a civilizacao
humana, para tal, remete-se a Idade Antiga, com énfase ao epopeico Império

Romano, onde as classes sociais de maior poderio econdmico ficavam isentas de

3 CARRAZZA, Rogue Antonio. Curso de direito constitucional tributério. 29. ed., rev., ampl. e
atual. S&o Paulo: Malheiros, 2013. P. 152.

4 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario, 12. ed., rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Editora
Saraiva: 2020, p.446-447.
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tributos®. Na Idade Média, onde os nobres, clérigos e senhorios eram isentos de
qualquer 6nus tributario, ficando o munus dos encargos tdo somente sobre 0s servos
— Le peuple contribuat par ses biens, la noblese par son sang et le clergé par ses
priéres ® —, situacdo essa que mudou drasticamente apés a eclosdo da Revolugéo
Francesa de 1789, qual marcou o término da imunidade tributaria sobre a nobreza.
Hodiernamente, no periodo da contemporaneidade, a imunidade tributaria
permanece exposta em inimeros ordenamentos juridicos esparsos pelo globo,
sendo que cada sistema normativo forja e preceitua as imunidades conforme sua
cognicao.

No Brasil, apesar da promulgacdo da sua primeira constituicdo no ano de
1824, durante o Brasil Império, apenas apoés o advento da proclamacao da Republica
Federativa do Brasil no ano de 1889 e com a promulgacdo da Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891, alicercada pela influéncia
republicana e pelo originario, e norte-americano, controle de constitucionalidade
difuso — institutos veementes ponderado por Rui Barbosa —, € que a matéria da
imunidade tributaria passou a ter expressiva pertinéncia.

Para tanto, cabe transcrever as primeiras previsées constitucionais (art. 9°, §2
e art. 11, 81°, da Constituicdo da Republica Federativa dos Estados Unidos do Brasil
de 1891) acerca da matéria, in verbis:

Art 9° - E da competéncia exclusiva dos Estados decretar impostos: [...] § 2°

- E isenta de impostos, no Estado por onde se exportar, a producio dos
outros Estados.

[...]

Art 11 - E vedado aos Estados, como & Uni&o: 1 °) criar impostos de transito
pelo territério de um Estado, ou na passagem de um para outro, sobre
produtos de outros Estados da Republica ou estrangeiros, e, bem assim,
sobre os veiculos de terra e agua que os transportarem;

Dessarte, denota-se que, dentro do ordenamento juridico brasileiro, o berco
da imunidade tributaria é oriundo da “republicanizacdo” do Estado brasileiro, sendo
gue apés o encabecamento legal das imunidades pela Constituicdo de 1891, estas

nunca mais sairam do expressa previsao constitucional, embora a implementacéo,

° MEIRA, Silvio. Direito tributario romano. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1978, p. 3.

® Do francés: “O povo contribui com seus bens, a nobreza com seu sangue e o clero com a prece.” —
TORRES, Ricardo Lobo. A ideia de Liberdade no Estado Patrimonial e no Estado Fiscal. Rio de
Janeiro: Renovar, 1991, p. 34
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posteriormente, de inimeras outras constituicdes brasileiras, figurando até os dias

hodiernos.

1.2 SISTEMA TRIBUTARIO E O PODER DE TRIBUTAR

Elucida-se o sistema tributério previsto no ordenamento juridico brasileiro a

fim de atingir uma melhor compreensdo do instituto das imunidades tributarias

preconizadas pelo art. 150, VI, da CRFB.

No que tange ao Sistema Tributario Brasileiro, denota-se do art. 2° da Lei
5.172/1966 (Cadigo Tributario Nacional - CTN), in verbis:

Art. 2° O sistema tributério nacional é regido pelo disposto na Emenda
Constitucional n. 18, de 1° de dezembro de 1965, em leis complementares,
em resolugbes do Senado Federal e, nos limites das respectivas
competéncias, em leis federais, nas Constituicdes e em leis estaduais, e em
leis municipais.

Colhe-se dos ensinamentos de Zelmo Denari: “Entende-se, portanto, como

sistema tributario, o conjunto de normas juridicas, conexas e consequentes, que

disciplinam o exercicio do poder impositivo.””

Nessa senda, haure-se de Regina Helena Costa:

Assim, por sistema tributario nacional entende--se, singelamente, o conjunto
de normas constitucionais e infraconstitucionais que disciplinam a atividade
tributante. Resulta, essencialmente, da conjugacdo de trés planos
normativos distintos: o texto constitucional, a lei complementar, veiculadora
de normas gerais em matéria tributéria (o Cédigo Tributario Nacional), e a lei
ordinaria, instrumento de instituicio de tributos por exceléncia.®

Logo, evidencia-se que o sistema tributario tupiniquim tem trés vertentes para

sua regulamentacao, sobrepondo-se, mormente, a CRFB, qual se caracteriza, apds

o texto elaborado pela Assembleia Nacional Constituinte em 1988° como a principal

fonte do Direito Tributario no Brasil.

! DENARI, Zelmo. Curso de direito tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2008. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522467266/. Acesso em: 7 abr. 2022, p. 31.
COSTA, Regina H. Curso de Direito Tributario. 12. ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2021.
9786553623309. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553623309/.
Acesso em: 17 mar. 2022, p. 71.
® Instalada no Congresso Nacional, em Brasilia, em 1° de fevereiro de 1987, resultante da Emenda
Constitucional n° 26, de 1985, teve como finalidade elaborar uma nova Constituicdo democratica para
o Brasil, por meio do Poder Constituinte Originario, também renomado como poder inicial, inaugural,
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Acerca da proeminéncia da CRFB no Sistema Tributario Nacional, cabe trazer
a baila: “A Constituicdo Federal, no Brasil, € a lei tributaria fundamental, por conter
as diretrizes basicas aplicaveis a todos os tributos.”°

Dessarte, os fundamentos expostos pelo texto constitucional entre os art. 146
e 162 sdo o cerne do Direito Tributario Nacional, mormente, do Sistema Tributario
Nacional, servindo de parametro para as demais legislacbes esparsas e norteando-
as, até mesmo pelo fato de que tais preceitos se encontram no cume da piramide de
Kelsen'?, dentro do ordenamento juridico brasileiro.

No que concerne a relacdo entre o Direito Constitucional e o Direito Tributario,
Kiyoshi Harada discorre: “O direito tributario tem relagdo direta com o Direito
Constitucional por representar este tronco da Arvore Juridica donde se originam
todos os ramos juridicos”*?

Em mesma toada, observa-se: “a Constituicdo contém as bases do
ordenamento juridico, é nela que se encontra o préprio fundamento de validade do
tributo”?

Conceituando, brevemente, os basilares nortes do Sistema Tributéario,
imperioso se faz adentrar na seara do poder estatal de tributar. Entretanto,
prefacialmente distingue-se competéncia para tributar e capacidade tributéaria.

Competéncia tributaria vem a ser a atribuicdo dada pela CRFB aos entes
politicos do Estado da prerrogativa de instituir tributos para futuro recolhimento. Nas
palavras de Regina Helena Costa: “Assim, a nocdo de competéncia tributaria
corresponde ao “poder de tributar’, juridicamente limitado pela prépria

Constituicdo.”*

genuino ou de 1° grau, objetivando instaurar uma nova ordem juridica, rompendo por completo com a
ordem juridica precedente, ou seja, criando um novo Estado (LENZA, Pedro. Direito Constitucional
Esquematizado, 17 ed., rev., ampl. - S8o Paulo: Saraiva, 2013, p. 19).

10 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 29. ed., rev., ampl. e
atual. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 575.

1 Teoria criada pelo jusfildsofo Hans Kelsen, na qual, sob o prisma do principio da hierarquia
existente entre as normas legais, atribui maior valoracao juridica as normas de ascendéncia, estando
no cume desta “pirdamide” a Constituicdo Federal de um Estado Independente, norma de maior valia
dentro de um ordenamento juridico, e abaixo desta, as demais leis como as complementares e as
ordinarias.

12 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributéario, 27. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p.
354.

13 AMARO, Luciano. Direito tributério brasileiro, 23. ed., rev. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo,
2019, p. 141.

14 COSTA, Regina H. Curso de Direito Tributario. 12. ed. Sao Paulo, Editora Saraiva, 2021.
9786553623309. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553623309/.
Acesso em: 17 mar. 2022, p. 80.
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Sabbag discorre “A competéncia tributaria € indelegavel, intransferivel,
inalteravel e irrenunciavel, uma vez que admitir a delegacdo de competéncia para
instituir um tributo € admitir que seja a Constituicdo alterada por norma
infraconstitucional”.*®

A Constituicdo nao cria os tributos, mas, induvidosamente, autoriza a sua
instituicdo dentro de parametros objetivos por ela consignados.*®

A competéncia tributéria difere da capacidade tributaria, visto que a primeira
se trata de norma constitucional que determina a competéncia do ente estatal para
legislar relativamente a tributacdo, a possibilidade de instituir o imposto, enquanto
gue a segunda, capacidade, concerne, exclusivamente, a esfera administrativa,
sendo, inclusive, delegavel a sua fiscalizacdo, arrecadacao e execucao (capacidade
tributaria ativa) a outros entes, podendo, ainda, ser exercida sem a
imprescindibilidade da competéncia legislativa especifica.

A competéncia tributaria é conferir, in abstrato, por norma constitucional, a um
ente estatal o poder legislativo para tributar, enquanto que a capacidade tributaria
pode ser atribuida pela CRFB ou por lei, mas que nao vincula ao poder legislativo
estatal, podendo este exercer a capacidade apenas mediante atos administrativos.*’

Acerca da divergéncia entre a competéncia tributaria e a capacidade tributaria,
Sabbag enfatiza: “A competéncia tributaria é politica e indelegavel (art. 7°, caput,
CTN), ndo se confundindo com a capacidade tributaria ativa, que € “administrativa e
delegavel ”.*®

Por corolario, pode-se asseverar que o0 poder de tributar decorre da
competéncia tributaria instituida pela CRFB aos entes estatais, que possibilita a
estes instituir, mediante a cessdo do poder legislativo, tributos. Sendo que a
capacidade tributaria, tdo somente, se trata da aptiddo de exercer os direitos
administrativos decorrente da competéncia tributaria, isto significa fiscalizar,

arrecadar e cumprir a execucao face aos contribuintes (diretos ou indiretos).

15 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributério, 12. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Editora
Saraiva. 2020, p. 455.

16 COSTA, Regina H. Curso de Direito Tributario. 12 ed. S&o Paulo, Editora Saraiva, 2021.
9786553623309. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553623309/.
Acesso em: 17 mar. 2022, p. 71.

17 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2010, p. 35.

18 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario, 12. ed. rev., amp. e atual. S&o Paulo, Editora
Saraiva. 2020, p. 456.



23

Sobrepuja-se, de forma cristalina, que o poder de tributar, qual decorre da
competéncia tributaria, sucessivamente desdobra-se da originaria Assembleia
Constituinte, conforme Sacha Calmon Navarro Coelho: “O poder de tributar é
exercido pelo Estado por delegacdo do povo. O Estado, ente constitucional, &
produto da Assembleia Constituinte, expressdo basica e fundamental da vontade
coletiva.”*

Pode-se compreender que o poder tributdrio emana da soberania do Estado,
a qual emana do povo que concede ao legislativo o poder constituinte. Nesse viés,
ressalta-se: "No exercicio de sua soberania, o Estado exige que os individuos |he
fornecam os recursos de que necessita. Institui o tributo. O poder de tributar nada
mais & que um aspecto da soberania estatal, ou uma parcela desta.”*

Logo, é o poder de tributar, concedido ao Estado soberano, que regulamenta
— através da instituicdo, arrecadacéao e fiscalizacdo — os tributos necessarios para a
manutencao do ente estatal. Sendo assim, por simetria, denota-se que é também o,

mesmo, ente soberano que possui o0 poder de imunizar a tributagéo.

1.3 CONCEITO ORIGINARIO

A imunidade tributaria se trata de um mecanismo devidamente instituido pela

CRFB que visa “excluir certas pessoas, bens, ou servi¢cos, ou situacdes, deixando-o

fora do alcance do poder de tributar’®.

Sem dissonancia, Regina Helena Costa enfatiza:

Sob o prisma formal a imunidade, em nosso entender, excepciona o
principio da generalidade da tributacdo, segundo o qual todos aqueles que
realizam a mesma situacdo de fato, & qual a lei atrela o dever de pagar
tributo, estdo a ele obrigados, sem distingdo. Assim, sob esse aspecto, a
imunidade é a impossibilidade de tributagdo — ou intributabilidade — de
pessoas, bens e situacdes, resultante da vontade constitucional.”

19 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributéario brasileiro. 12. ed., rev. e atual. Rio
de Janeiro, RJ: Forense, 2012, p. 34.

20 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2010, p. 28.

21 AMARQO, Luciano. Direito tributério brasileiro, 14. ed., rev. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva. 2013, p.
175.

22 COSTA, Regina H. Curso de Direito Tributario. 12. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2021.
9786553623309. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553623309/.
Acesso em: 17 mar. 2022, p. 118.
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De forma aprumada, evoca-se de Luis Eduardo Schoueri:

A expressao ‘imunidade’ &, via de regra, reservada a uma espécie de tributo,
os impostos, o que se identifica na propria ideia de ndo se sujeitar ao munus
publico. Afinal, os impostos sé@o os tributos destinados a cobrir os gastos
gerais da coletividade, devendo, pois, ser suportados igualmente por todos,
na medida de sua capacidade econdOmica; a imunidade exclui algumas
situacdes ou algumas pessoas, o0 que implica, de certo modo, um privilégio,
ja que os gastos publicos aproveitam a toda a coletividade, mas alguns
membros desta deixam de suportél-los.2

Ainda aprofunda Eduardo Sabbag:

Com efeito, as imunidades tributarias delineiam exonerac¢des justificadas
teologicamente, uma vez que o legislador constituinte deliberou prestigiar
valores constitucionalmente consagrados, tais como a liberdade religiosa, a
liberdade politica, a liberdade sindical, a liberdade de expresséo, os direitos
sociais, 0 acesso a cultura, o incentivo & assisténcia social etc.*

Portanto, para se retirar 0 alcance do poder de tributar sobre determinadas
pessoas, bens, servi¢cos ou situacdes, conforme alhures demonstrado, a CRFB cria,
metaforicamente, um bloqueio dentro do campo de incidéncia, funcionando como
uma “barreira” que vedal/limita a competéncia tributaria do ente soberano nas
respectivas ocasioes.

Acerca da limitacdo da competéncia tributaria instituida pela imunidade
tributaria preceituada pela CRFB, Hugo Machado Brito divaga:

Ha quem afirme, é certo, que a imunidade ndo é uma limitacdo da
competéncia tributaria porque ndo € posterior a outorga desta. Se toda
atribuicdo de competéncia importa uma limitacdo, e se a regra que imuniza

participa da demarcac¢@o da competéncia tributéria, resulta evidente que a
imunidade é uma limitagdo dessa competéncia.25 (grifou-se).

De forma n&o antagénica discorre Carraza: “Pois bem, a imunidade tributaria

ajuda a delimitar o campo tributario. De fato, as regras de imunidade também

23 SCHOUERYI, Luis Eduardo. Direito tributéario. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, p. 414.

4 SABBAG, Eduardo. Direito Tributario Essencial. 8 ed. S&o Paulo: Grupo GEN, 2021.
9786559640317. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559640317/.
Acesso em: 26 out. 2021, p. 25.
= MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, 31. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2010, p. 300.
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demarcam (no sentido negativo) as competéncias tributarias das pessoas
politicas.”®
Nessa perspectiva, cabe trazer a lume, e ao caso concreto, a utilizagdo do
entendimento supramencionado pelos orgaos judiciarios, em especial, evoca-se do
Supremo Tribunal Federal - STF:
[...] 2. A regra da imunidade se traduz numa negativa de competéncia,
limitando, a priori, o poder impositivo do Estado. 3. Na regra imunizante,
como a garantia decorre diretamente da Carta Politica, mediante decote de
competéncia legislativa, as presuncfes sobre o enquadramento

originalmente conferido devem militar a favor das pessoas ou entidades que
se socorrem da norma constitucional. [...]*’

Por conseguinte, sobressai-se que a imunidade tributaria € nitida limitacdo a
capacidade tributaria, servindo como demarcador do teto da competéncia concedida
ao ente estatal para tributar.

Sobre mesmo viés Ives Gandra da Silva Martins elucida:

A imunidade é o mais relevante dos institutos desonerativos. Corresponde
vedacdo total ao poder de tributar. A imunidade cria area colocada,

constitucionalmente, fora do alcance impositivo, por inten¢céo do constituinte,
area necessariamente de salvaguarda absoluta para os contribuintes nela

hospedados.28

Ainda, cabe trazer a baila os ensinamentos de Luciano Amaro, que de forma
escrupulosa, redige acerca do que se trata a imunidade:

Configura simples técnica legislativa por meio da qual o constituinte exclui

do campo tributavel determinadas situagdes sobre as quais ele ndo quer que

incida este ou aquele gravame fiscal, cuja instituicdo é autorizada, em regra,
sobre o género de situagfes pelo qual aquelas estariam compreendidas. o

Sabbag conserva tal entendimento:

Normas constitucionais de desoneracéo tributaria. Em outras palavras, sao
mandamentos que distanciam a tributacdo, por vontade do legislador

26 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 29. ed. rev., ampl. e

atual. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 814.

27 Al 674339 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 10/09/2013, ACORDAO

ELETRONICO DJe-030 DIVULG 12-02-2014 PUBLIC 13-02-2014. Disponivel em:

<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur254697/false>. Acesso em: 6 de abril de 2022.
MARTINS, Ives Gandra da Silva. Imunidades Tributarias. (Coord.) Sdo Paulo: Ed. Revista dos

Tribunais, 1998, p. 32.

29 AMARO, Luciano. Direito tributéario brasileiro, 23. ed., rev. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva. 2019, p.

219.
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constituinte, que assim se manifesta objetivando homenagear determinados
valores inalienaveis da pessoa.*

Portanto, verifica-se, notoriamente, que as imunidades tributarias sao talhadas
pelo legislador no apice da “piramide de Kelsen” do ordenamento juridico brasileiro.
Logo, inegavel sua transcendéncia. Transcendéncia — tamanha — que o STF a
caracteriza como clausula pétrea®, por se tratar de nitido direito e garantia individual
fundamental preceituado pelo art. 60, §4°, IV, da CRFB*,

Nesse cadéncia, haure-se da jurisprudéncia fleumatica da Suprema Corte:

[..] As imunidades tém o teor de clausulas pétreas, expressdes de
direitos fundamentais, na forma do art. 60, § 4° da CF/88, tornando
controversa a possibilidade de sua regulamentagdo através do poder
constituinte derivado e/ou ainda mais, pelo legislador ordinario. [...] %

Por inferéncia, denota-se, cristalinamente, que as imunidades tributarias
previstas pela CRFB, por refletirem os principios basilares do Direito Tributario e
fulgente garantias individuais do contribuinte, ndo podem ter seu alcance aviltado,
motivo pelo qual se salvaguardam por meio de clausula pétrea.

Inclusive, € o viés que bem expde Ricardo Alexandre:

Boa parte das limitag8es constitucionais ao poder de tributar esta protegida
contra mudancas que lhe diminuam o alcance ou a amplitude, por
configurarem verdadeiras garantias individuais do contribuinte. Relembre-se,
todavia, que a norma constitucional que define as “clausulas pétreas” (CF,
art. 60, § 4.9 ndo proibe quaisquer Emendas sobre aquelas matérias,
vedando agenas as mudancas tendentes a abolir o que ali esta
enumerado.*

30 SABBAG, Eduardo. Direito Tributario Essencial. 8. ed. Sdo Paulo, Grupo GEN, 2021.

9786559640317. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559640317/.
Acesso em: 26 out. 2021, p. 25.

! Limitacdo material do legislativo em reformar dispositivo constante na Constituicdo Federal,
podendo, tdo somente, ser modificada sem carater abolicionista, por emenda constitucional aprovada
por trés quintos dos membros de cada casa legislativa em dois turnos com intersticio de cinco
sessoes legislativas.

2 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: Art. 60 — 8 4° N&o serd objeto de
deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: [...] IV - os direitos e garantias individuais.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm.>
Acesso em: 14 abr. 2022

RE 636941, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 13/02/2014, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-067 DIVULG 03-04-2014 PUBLIC 04-04-
2014. Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur260001/false>. Acesso em: 8
abr. 2022.

34 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado, 10. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo:

METODO, 2016, p. 101.
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Desse breve intréito relativo ao conceito norteador das imunidades tributarias,
sucede-se que essas estao previstas no rol do art. 150, VI, da CRFB, conforme infra

demonstrado, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[..]

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impresséo.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo
obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou
arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial
de midias Opticas de leitura a laser.

Logo, verifica-se que o dispositivo em comento faz mencdo a uma Unica
espécie de tributo — o imposto®, sendo apenas nesta seara (dentro dessa espécie
tributéria), e nas referidas circunstancias, defeso aos entes estatais (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) estipula-I10.

Nesse sentido, cabe ndo se olvidar dos ensinamentos de Pontes de Miranda,
gue, de anteméo, comentando a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946,
portava o entendimento hodierno sustentado pela doutrina majoritaria:

A regra juridica de imunidade é regra juridica no plano da competéncia dos
poderes publicos — obsta a atividade legislativa impositiva, retira ao corpo
que cria impostos qualquer competéncia para por na espécie.

Cabe a Carta Magna estabelecer a competéncia tributaria das pessoas
politicas, definindo-lhe o alcance e limite. Nos paises que adotam
constituig@es rigidas, como o Brasil, a imunidade, limitacdo constitucional ao
poder de tributar, delimita o campo tributavel posto a disposicdo do ente
tributante.

A imunidade é congénita a Constituicdo, sua sede € inelutavelmente
constitucional.*®

O Poder Originario, ao confeccionar a nova Carta Magna brasileira, tratou das

imunidades tributarias como vedacdo ao poder de instituir tributos, caracterizados

% “As mais importantes imunidades, contudo, sdo aquelas constantes do art. 150, VI, da CF/1988.
Estas, como deixa claro a redagédo constitucional, sao aplicaveis exclusivamente aos impostos.”
(ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado, 10. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
METODO, 2016, p. 166).

3 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Comentéarios a Constituicao de 1946, v. |, Séo
Paulo: Max Limonad, 1953, p. 156.
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pela natureza de imposto, nos casos especificados no art. 150, VI, da CRFB,
retirando, desse modo, o poder de tributar do ente soberano (Estado em geral).

Essa vedacao tributéria pode ocorrer em trés ambitos, também renomados de
imunidades subjetivas, imunidades objetivas e imunidades mistas. A primeira, vem a
ser quando o legislador constituinte toma como base parametros que podem levar
em consideracdo as pessoas beneficiadas pela excecdo, a segunda 0 pressuposto
orientador é o préprio objeto cuja tributacdo é impedida, e a terceira — imunidades
mistas — € quando o constituinte considera como parametro as duas coisas ao
mesmo tempo, tanto a pessoa beneficiada quanto o objeto.*’

A imunidade tributaria, originaria da instituicdo do Poder Constituinte, visa
obstaculizar a tributagéo do imposto — independente da forma com que se concede
a imunidade (subjetiva, objetiva ou mista) — sobre as circunstancias presentes no art.
150, VI, da CRFB, a fim de resguardar os principios substanciais da norma juridica,
mormente o principio cerne do ordenamento juridico brasileiro, o da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, lll, da CRFB), como bem se denota das alineas “b”, “c”, “d”
e “e”, do art. 150, VI, da CRFB.

1.4 DISSEMELHANCA ENTRE IMUNIDADE E ISENCAO TRIBUTARIA

Ao expender sobre o instituto da imunidade tributaria imperioso compara-la
com outro instituto similar, o da isencéo tributaria. Enquanto aquela primeira vem a
ser a ndo incidéncia do tributo sob Gtica da CRFB, esta ultima vem a ser, tao
somente, a dispensa legal por meio de legislacdo infraconstitucional — legislacéao
ordinaria — que ao descrever o género de situacfes sobre as quais impde o tributo,
pinca uma ou diversas espécies e as declara isentas do pagamento do tributo em
questao®®.
Conceitua mais satisfatoriamente a isencao tributéria Vittorio Cassone:
E a dispensa de pagamento de um determinado tributo por forca de lei, com

fundamento no art. 150, § 6° da Constituicdo de 1988. O fato gerador
ocorre, mas a lei dispensa o seu pagamento, ou, como diz o art. 175 do

37 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado, 10. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
METODO, 2016, p. 163.
38 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro, 23. ed., rev. e ampl. - Sdo Paulo: Saraiva
Educacéo, 2019, p. 220.
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CTN, a lei “exclui” o crédito tributario, crédito tributario que sera exigido,
caso nao observados as condi¢cBes e 0s requisitos previstos na propria lei, a
teor do art. 176 do CTN.(Grifou-se).*

Nesse diapasao, ndo se olvida das elucubracdes de Costa:

Singelamente, entendemos constituir a isencdo espécie de exoneracdo
tri-butéaria, estabelecida em lei e, assim, impeditiva da producdo de
efeitos da nor-ma consistente na hipotese de incidéncia. Portanto,
existindo norma isentiva, impedido estarda o exercicio da competéncia
tributaria. Em consequéncia, ndo podera surgir a obrigacdo principal, pelo
que temos por equivocadas as ideias segundo as quais a isen¢do consiste
na “dispensa legal do pagamento do tributo” ou, mesmo, que represente
modalidade de “exclusdo do crédito tributario”, ja que este supbe a
existéncia do vinculo obrigacional.

A isencdo tem sempre por fonte a lei (art. 150, 8§ 6° CR), lei essa da
mesma pessoa politica competente para instituir o tributo de cuja
exoneracdo se trate, uma vez vedada, como regra, pela Constituicdo, a
possibilidade de concessdo de isencdo heterbnoma, isto é, aquela
concedida por pessoa politica distinta da que possui a competéncia para
instituir o tributo (art. 151, ll, CR). (Grifou-se).*’

No que tange a legislacao tributaria outorgante da isencéo, cabe ressaltar que
essa deve ser interpretada literalmente (art. 111, I, CTN)*, devendo-se aplicar o
meétodo “restritivo” de exegese, método hermenéutico que contraria a interpretacao
ampliativa, ndo permitindo a incidéncia da lei outorgante da isengdo “além” da
férmula ou hip6tese expressa em seu bojo.*?
Acerca da necessidade da interpretacdo literal preceituada pelo art. 111 do
CTN, colaciona-se:
Quanto as possibilidades descritas no dispositivo, facil € perceber sua
l6gica. Nota-se que a “regra” ndo é o descumprimento de obrigagdes
acessorias, nem a isencdo concedida, nem mesmo a exclusdo ou
suspensdo do crédito tributério. Pelo contrario, 0 que se quer é o
cumprimento de obrigagfes, o pagamento do tributo e a extingdo do crédito,

mediante pagamento ou outra modalidade extintiva. Assim, vislumbra-se o
porqué da interpretacdo literal nas situacbes descritas, dotadas de

3 CASSONE, Vittério. Direito Tributario, 28. ed. Sao Paulo: Grupo GEN, 2018. 9788597015706.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597015706/. Acesso em: 08 abr.
2022, p. 117.

40 COSTA, Regina H. Curso de Direito Tributario. 12. ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2022.
9786553623309. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553623309/.
Acesso em: 09 abr. 2022, p. 317.

a1 Cédigo Tributario Nacional - Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributaria que
disponha sobre: [...] Il - outorga de isencao;. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm>. Acesso em 14 abr. 2022.

42 SABBAG, Eduardo. Codigo Tributario Nacional Comentado, 2. ed. Sdo Paulo: Grupo GEN,
2018. 9788530980214. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530980214/. Acesso em: 08 abr. 2022, p. 332.
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excepcionalidade, que colocam em xeque a “ordem natural” do fendbmeno
tributacional interpretado.*?

Explana-se além, enquanto a imunidade tributaria escorraca o fato gerador do

campo de incidéncia tributaria por meio de preceito constitucional**

, a isencao
tributaria inibe o lancamento do tributo oriundo do fato gerador por meio de lei —
interpretada de forma literal —, isto é, ndo exclui do campo de incidéncia, meramente
isenta da incumbéncia tributaria.

“Para seus arautos, no fendbmeno juridico da isencéao tributaria ocorre o fato
imponivel (o fato gerador in concreto), e, nestes termos, nasce a obrigacao tributaria;
apenas, o pagamento do tributo é dispensado pela lei.”*

Sabbag enfatiza: “Enquanto a norma imunizante revela uma dispensa
constitucional de tributo, a regra isentiva indica uma dispensa legal, no campo da
tributacdo”.*®

Contudo, imprescindivel distinguir escrupulosamente os institutos, para tanto,
cabal compreender que essa diferenciacdo excede décadas dentro do direito
brasileiro, conforme giza-se da conceituacdo da divergéncia entre os institutos por
Pontes de Miranda em meados da década de 40: “Costuma-se dizer que a
imunidade € um prius em relacdo ao exercicio da competéncia tributaria, e a isencao,
um posterius.” *’

Logo, percebe-se que 0s conceitos contemporaneos acerca do tema estéo
imbuidos pelas convicgdes outrora presentes, servindo estas de alicerce para a
conceituacdo atual, apesar de nao advir tamanhos ineditismos, e, tampouco, a
deturpacao do conceito originario.

Nesse diapasédo, colaciona-se de Paulo Caliendo as ponderacfes sobre as

imunidades e isencdes tributérias:

43 SABBAG, Eduardo. Codigo Tributario Nacional Comentado, 2. ed. S&o Paulo: Grupo GEN,
2018. 9788530980214. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530980214/. Acesso em: 08 abr. 2022, p. 332.
44 0s casos de imunidade tributaria so apenas aqueles estabelecidos pelo constituinte originario
(HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario, 27. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p.
424).

45 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 29. ed. rev., ampl. e
atual. So Paulo: Malheiros, 2013, p. 989.

46 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario, 12. ed., rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Editora
Saraiva. 2020, p. 312.

47 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Comentéarios a Constituicao de 1946, v. |, Séo
Paulo: Max Limonad, 1953, p. 156.
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A imunidade se diferencia das isencfes por diversas razées, dentre as quais
podemos destacar a diferenca de estatura normativa. Todas as imunidades
possuem estatura constitucional, enquanto as isencfes representam casos
de nao incidéncia legal. Ndo importa a denominacdo utilizada, o que
interessa € a sua hatureza. Se houver um caso denominado de nao
incidéncia ou isencdo no texto constitucional, este ter4 a natureza de

imunidade, mesmo que o texto a denomine de “iseng:éo”.48
De forma n&o antagonica:

O que distingue, em esséncia, a isengdo da imunidade é a posigcdo desta
ultima em plano hierarquico superior. Dai decorrem consequéncias da
maior importancia, tendo-se em vista que a imunidade, exatamente porque
estabelecida em norma residente na Constituicdo, corporifica principio
superior dentro do ordenamento juridico, a servir de blssola para o
intérprete, que ao buscar o sentido e o alcance da norma imunizante nédo
pode ficar preso a sua literalidade.

Ainda que na Constituicdo esteja escrito que determinada situagdo é de
isencdo, na verdade de isencdo ndo se cuida, mas de imunidade. E se a
lei porventura referir-se a hipotese de imunidade, sem estar apenas
reproduzindo, inutiimente, norma da Constituicdo, a hipétese ndo serd de
imunidade, mas de isengf?\o.49

Locupletando as diferenciagbes entre os institutos, cabe trazer a lume o

entendimento de Paulo de Barros Carvalho:

O preceito de imunidade exerce a funcédo de colaborar, de uma forma
especial, no desenho das competéncias impositivas. S&do normas
constitucionais. Ndo cuidam da problematica da incidéncia, atuando em
instante que antecede, na ldgica do sistema, ao momento da percussdo
tributaria. Ja a isengdo se da no plano da legislagcdo ordinaria. Sua dindmica
pressupde um encontro normativo, em que ela, regra de isen¢éo, opera
como expediente redutor do campo de abrangéncia dos critérios da hip6tese
ou da consequéncia da regra-matriz do tributo [...].*°

“E possivel dizer-se que a imunidade é uma forma qualificada de n&o
incidéncia. Realmente, se ha imunidade, a lei tributaria ndo incide, porque é
impedida de fazé-lo pela norma superior, vale dizer, pela norma da Constituicao.”*

Entretanto, a diferencia¢do acurada dos institutos proveniente de Costa:

48 CALIENDO, Paulo. Curso de Direito Tributéario. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019.
9788553616305. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books /9788553616305/.
Acesso em: 26 out. 2021, p. 231.

49 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributéario, 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2010, p. 343.

%0 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributéario, 30 ed. rev. ampl. e atual. - Sdo Paulo:
Saraiva Educacdao, 2019, p. 247.

>1 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, 31. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2010, p. 244.
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Por outro lado, as principais diferencas entre os institutos podem, entéo, ser
assim sumariadas: 1) a imunidade é, por natureza, norma constitucional,
enquanto a isencdo € norma legal, com ou sem suporte expresso em
preceito constitucional; 2) a norma imunizante situa--se no plano da
definicdo da competéncia tributaria, alocando--se a isen¢éo, por seu turno,
no plano do exercicio da competéncia tributaria; 3) a eliminacdo da norma
imunitéria somente pode ser efetuada mediante o exercicio do Poder
Constituinte Originério, porquanto as imunidades sao clausulas pétreas; uma
vez eliminada a isengao, por lei, restabelece--se a eficacia da lei instituidora
do tributo, observados os principios pertinentes.>

O vasto entendimento doutrinario alhures mencionado é convalidado pelo

STF, consoante se denota:

[...] 1. A regra de imunidade compreende o reverso da atribuicdo de
competéncia tributaria. Isso porque a norma imunitéria se traduz em um
decote na regra de competéncia, determinando a néo incidéncia da regra
matriz nas areas protegidas pelo beneplacito concedido pelo constituinte. 2.
Se, por um lado, a imunidade é uma regra de supressdo da norma de
competéncia, a isen¢do traduz uma supressdo tdo somente de um dos
critérios da regra matriz. [...] O oposto ocorre com a isengdo que constitui
mero beneficio fiscal por opc¢ao do legislador ordinario [...]53

Verifica-se que a assimetria entre os institutos esta presente no fato de que a

imunidade tributaria opera no plano de definicdo da competéncia tributaria, enquanto

a isencao atua no plano do exercicio dessa competéncia.

A CRFB, ao definir a competéncia, excepciona determinadas situacdes que,

se ndo fosse a imunidade, estariam sujeitas a tributacdo, mas por forca da norma

constitucional imunizadora, permanecem fora do alcance do poder de tributar

outorgado pela CRFB. Enquanto que a isencdo ocorre quando o ente competente

(que possui a competéncia e capacidade tributaria) exerce esse poder — poder de

tributar — editando a lei instituidora do tributo, mas exclui determinadas situagcfes da

compulsoriedade tributaria.>*

1.5 OBJETIVOS DA IMUNIDADE TRIBUTARIA GENERICA

52 COSTA, Regina H. Curso de Direito Tributario. 12. ed. Sao Paulo, Editora Saraiva, 2022.
9786553623309. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553623309/.
Acesso em: 09 abr. 2022, p. 319.

®3 RE 385001, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 06/08/2013, ACORDAO
ELETRONICO DJe-207 DIVULG 17-10-2013 PUBLIC 18-10-2013. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur245514/false>. Acesso em: 8 abr. 2022.

4 AMARO, Luciano. Direito tributéario brasileiro, 23. ed., rev. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo,

2019, p. 220.
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Tipificado a imunidade tributaria, harmonizada dentro do Sistema Tributéario
Nacional, assim como particularizada suas dissimilitudes perante demais institutos,
faz-se imperioso discorrer acerca do fidedigno objetivo da imunidade para o Estado e
para a sociedade brasileira.

Carraza compreende que “os preceitos imunizantes expressam a vontade do
Constituinte originario de preservar da tributagdo valores de particular significado

"% Conferindo, desse modo, aos

politico, social, religioso, econdmico, etc.
beneficiarios o direito publico subjetivo de ndo serem tributados.

Acerca da constituicdo do direito pablico subjetivo®® aos contribuintes, verifica-
se tratar de uma das duas face da imunidade tributéria, conforme bem explana
Costa:

A imunidade tributaria apresenta daplice natureza: de um lado, exsurge
como norma constitucional demarcatéria da competéncia tributaria, por

continente de hipotese de intributabilidade, e, de outro, constitui direito
publico subjetivo das pessoas direta ou indiretamente por ela favorecidas.”’

Vislumbra-se que entre as primordiais finalidades da imunidade tributéaria, latu
sensu, esta a de constituir um mecanismo de defesa contra a soberania do Estado
em determinadas esferas, no indubitavel objetivo de proteger principios
constitucionais norteadores, preservando valores que o proprio poder constituinte
reputou relevante, e que, em sua grande maioria, estao respaldados pelos principios
fundamentais, giza-se os incisos I, lll e V, do art. 1°, os direitos e garantias
fundamentais constantes no art. 5° e os direitos sociais previstos no art. 6°, todos da
nobre CRFB de 1988.

Em similitude, colaciona-se:

Fundamento das imunidades é a preservacao de valores que a Constitui¢cdo
reputa relevantes (a atuacdo de certas entidades, a liberdade religiosa, o

acesso a informacéo, a liberdade de expressao etc.), que faz com que se
ignore a eventual (ou efetiva) capacidade econdmica revelada pela pessoa

> CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 29. ed. rev., ampl. e
atual. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 820.

% 0 direito publico subjetivo configura-se como um mecanismo de defesa contra abusos do poder
estatal contra a esfera individual e constitui um meio de protecdo da liberdade individual. O direito
publico subjetivo tem por escopo a protecao de interesses individuais quando os mesmos coincidirem
com o interesse publico. (DIAS, Dhenize Maria Franco. O direito publico subjetivo e a tutela dos
Direitos Fundamentais Sociais, Revista Juridica da Presidéncia Brasilia v. 14 n. 102 Fev./Mai. 2012,
p. 247).

>7 COSTA, Regina H. Curso de Direito Tributario - Constituigcdo e Codigo Tributario Nacional -
122 ed. Sado Paulo: Editora Saraiva, 2021. 9786555593334. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555593334/. Acesso em: 08 abr. 2022, p. 50.
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(ou revelada na situacdo), proclamando-se, independentemente da
existéncia dessa capacidade, a nao tributabilidade das pessoas ou situacdes

imunes. Yonne Dolacio de Oliveira registra o “dominio de um verdadeiro

esquema axiolégico sobre o principio da capacidade contributiva”.>®

A fim de recrudescer:

As tipificacdes constitucionais dos fatos, pessoas ou bens sobre os quais
ndo tém as pessoas politicas competéncia tributaria sdo reveladoras de
valores privilegiados pela Constituicdo, porque decorrentes de principios
nela prépria consagrados. O constituinte, ao estabelecer, no art. 150, VI, da
CF, que é vedado a Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
instituir impostos sobre as situacdes ali expressamente indicadas, reafirma
valores que hao de ser protegidos pela ordem juridica; expressfes de
principios reconhecidamente consagrados pela Constituigéo.59

Sabbag também enfatiza acerca dos objetivos gerais da imunidade tributaria
genérica: “Dessa forma, a norma imunizante, burilada pelo legislador constituinte, em
nome do“cidadao-destinatario”, visa preservar valores politicos, religiosos, sociais e
éticos, colocando a salvo da tributacdo certas situacfes e pessoas (fisicas e
juridicas).”®

Entretanto, € imperioso destacar que cada uma das alineas contidas no inciso
VI do art. 150 da CRFB tem uma finalidade especifica, que de forma perfunctéria
subsequentemente se discorre.

A imunidade tributaria sobre o patrimdénio, a renda ou servicos executados
entre a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios (art. 150, VI, “a”, da CRFB),
também renomada de imunidade reciproca, € a imunidade decorrente do pacto
federativo de n&o tributacdo entre os proprios entes®’.

Bem conceitua-se sobre o tema:

No seu art. 150, VI, a, a CF proibiu Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios de instituirem impostos sobre patriménio, renda ou servi¢os uns
dos outros. Trata-se de clausula pétrea, por configurar importante regra

protetiva do pacto federativo ao impedir a sujeicdo de um ente federativo ao
poder de tributar do outro (ADI 939).%

%8 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro, 23. ed., rev. e ampl. - Sao Paulo: Saraiva
Educacéo, 2019, p. 219.

%9 BARRETO, Aires F. Curso de Direito Tributario Municipal. 1. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
70.

60 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributéario, 12. ed., rev., ampl. e atual. S&o Paulo: Editora
Saraiva. 2020, p. 307.

61 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, 31. ed. S&do Paulo: Malheiros Editores,
2010, p. 301.

GZALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado, 10. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
METODO, 2016, p. 166.
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Ainda, cabe ressaltar que a imunidade tributaria reciproca “é extensiva as

autarquias federais, estaduais e municipais, por obra da disposi¢cdo contida no art.

150, 8§ 2° no que atina ao patriménio, renda e servicos vinculados as suas

finalidades essenciais

n63

Por sua vez, a imunidade dos templos de qualquer culto (art. 150, VI, b”, da

CRFB) representam a “extensao do direito fundamental a liberdade de consciéncia e

de crenca, consagrado no art. 5°, VI, VIl e VIII, da CF”.%*

Nenhum imposto incide sobre os templos de qualquer culto. Templo néo
significa apenas a edificacdo, mas tudo quanto seja ligado ao exercicio da
atividade religiosa. Ndo pode haver imposto sobre missas, batizados ou
qualquer outro ato religioso. Nem sobre qualquer bem que esteja a servi¢co
do culto. Mas pode incidir imposto sobre bens pertencentes a Igreja, desde
que ndo sejam instrumentos desta. Prédios alugados, g)or exemplo, assim
como os respectivos rendimentos, podem ser tributados.

No que tange a norma imunizante sobre o patriménio, renda ou servicos dos

partidos politicos, fundacdes, entidades sindicais dos trabalhadores, instituicdes de

educacgéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos (art. 150, VI, “c”, da CRFB),

cabe mencionar:

As pessoas tributantes sdo incompetentes para atingir com seus impostos o
patrimdnio, a renda e os servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagfes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educacédo e de assisténcia social, observados os requisitos da lei (art. 150,
VI, c¢). Os partidos sdo células de capital relevancia para a organizacao
politica da sociedade, saindo de seus quadros os representantes dos varios
setores comunitérios, que dentro deles discutem e aprovam os programas e
as grandes teses de interesse coletivo. As instituicdes de educacdo e de
assisténcia social desenvolvem uma atividade bésica, que, a principio,
cumpriria ao Estado desempenhar. Antevendo as dificuldades de o Poder
Puablico vir a compreendé-la na medida suficiente, o legislador constituinte
decidiu proteger tais iniciativas com a outorga da imunidade.®®

63CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario, 30. ed. rev. ampl. e atual. S&o Paulo:
Saraiva Educacdo, 2019, p. 249.

o4 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 29. ed. rev., ampl. e
atual. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 852.

65 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, 31. ed. S&do Paulo: Malheiros Editores,

2010, p. 04.

6 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario, 30 ed. rev. ampl. e atual. - Sao Paulo:
Saraiva Educagéo, 2019, p. 251.
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N&o reluta Harada, que, semelhante harmoniza com tal entendimento e,
ainda, evidencia que os bens e servigos, ndo vinculados as finalidades essenciais —
das quais tratam a alinea “c”, do inciso em comento —, ainda que delas decorrentes,
n&o estdo protegidos pela imunidade.®’

Acerca da imunidade sobre os livros, jornais, periodicos e todo o tipo de papel
destinado a sua impresséao (art. 150, VI, “d”, da CRFB), afamada, também, como
imunidade de imprensa ou imunidade de cultura, faz-se um breve intréito sobre seus
propésitos, visto que 0 assunto serd pormenorizadamente minudenciado

posteriormente.

Visa a baratear o acesso a cultura e, por facilitar a livre manifestagdo do
pensamento, a liberdade de atividade intelectual, artistica, cientifica e da
comunicacao e 0 acesso a informacéo, todos direitos e garantias individuais
constitucionalmente protegidos (CF, art. 5. IV, IX e XIV), configura,
também, clausula pétrea. Das imunidades previstas no inciso VI do art. 150
da CF, esta é a Unica puramente objetiva, de forma a impedir tdo somente a
cobranca dos impostos incidentes diretamente sobre os livros, jornais,
periédicos e sobre o papel destinado a sua impresss?lo.68

E ainda:

A imunidade conferida aos livros, jornais, periddicos e ao papel destinado a
sua impresséo classifica--se como de carater politico e incondicionada; mas,
diversamente das imunidades anteriormente estudadas, reveste--se de

natureza objetiva.69

Por fim, cabe singularizar a imunidade sobre fonogramas e videofonogramas
musicais produzidos no Brasil (art. 150, VI, “e”, da CRFB, oriundo da Emenda
Constitucional n. 75/2013), a célebre imunidade musical, em que “o desiderato do
legislador constituinte, ao vedar a cobranca de impostos sobre os fonogramas,
videofonogramas e seus suportes materiais ou arquivos digitais, foi o de homenagear

a cultura difundivel por esses veiculos””

67 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributério, 27. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p.
451-452.

68 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado, 10. ed. rev., atual. e ampl. - Rio de
Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO, 2016, p.183.

69 COSTA, Regina H. Curso de Direito Tributério. 12. ed. S&8o Paulo: Editora Saraiva, 2022.
9786553623309. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553623309/.
Acesso em: 09 abr. 2022, p. 139.

0 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributério, 12. ed., rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Editora
Saraiva. 2020, p. 427.
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Cabe também mencionar, acerca dessa imunidade, o entendimento de Sacha
Calmon “é uma consequéncia clara dos meios de divulgagdo que surgiram com a era
eletrdbnica e que vem, ha muitos anos, infligindo consideraveis prejuizos a esta
indUstria de criagdo da arte (musica e exibigdes musicais).””*

Apesar de suas finalidades especificas delimitadas pelo constituintes nas
alineas do inciso VI do art. 150, da CRFB, o cerne principiolégico da imunidade
genérica, agora se tratando de latu sensu, é a de preservar o contribuinte, cidadao,
por meio da concessao do direito publico subjetivo, de ndo se submeter a tributacao
de determinadas circunstancias, resguardando, desse modo, alguns dos seus
direitos fundamentais estatuidos por principios norteadores do direito que,

igualmente, se encontram insculpidos na prépria norma constituinte.

n COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 17. ed., rev. e atual Rio
de Janeiro, Grupo Gen, Forense. 2020, p. 343.



38

2. DA IMUNIDADE TRIBUTARIA SOBRE LIVROS, JORNAIS, PERIODICOS E O
PAPEL DESTINADO A SUA IMPRESSAO

Conforme alhures discorrido, a imunidade tributaria, por intermédio da
concessao do direito publico subjetivo ao contribuinte, visa impedir que determinados
fatos geradores do campo de incidéncia tributaria sejam efetivados, e por
conseguinte, que esses fatos/circunstancias ndo se sujeitam a tributagéo, tornando-
as fora do alcance do poder de tributar, concedido pela CRFB, da pessoa politica.

Entretanto, no presente trabalho, o amago se circunscreve na imunidade de
que trata o art. 150, VI, “d”, da CRFB, e suas variagdes linguisticas e conceituais,
sobretudo a cognicdo doutrindria que exibe a referida imunidade como imunidade

1> e, também, como imunidade de imprensa’>.

cultura

Dado esse preambulo, e sob este prisma, escrupulosamente passa-se a tratar
da imunidade tributaria preceituada na alinea “d” do artigo retromencionado, a qual
devota-se a imunidade sobre livros, jornais, peridédicos e o papel destinado a sua

impressao.

2.1 ORIGEM E ENSEJO

Dentro desse viés, prefacialmente faz-se necessario discorrer acerca da
situacdo politica do cenario brasileiro nas décadas de 30 e 40 do século XX, para
tanto, relembra-se que no ano de 1930 dentro do territorio brasileiro ocorreu a
célebre “Revolucdo de 1930”, movimento que depds o até entdo presidente
Washington Luis, e ascendeu, para chefe do executivo federal, o notério Getulio
Vargas.

Mantido no poder, apesar da tentativa de destoa-lo — Revolucdo de 1932 — o
entdo soberano federal foi eleito de forma indireta em 1934. No mesmo ano foi

2 [...] e da liberdade de expressdo e de informagdo (na imunidade cultural da alinea d).”

(ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado, 10. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
METODO, 2016, p. 165).

3 A alinea “d”, por seu turno, versando sobre a "imunidade de imprensa”.” (SABBAG, Eduardo.
Manual de Direito Tributéario, 12. ed., rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Editora Saraiva. 2020, p. 407).
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promulgada a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934, que
decretou que o periodo presidencial duraria um quadriénio”.

Sucede, entretanto, que em 1937 o entdo chefe do executivo federal, sobre o
artificio politico do interesse comunista em estimular insurreicées para que pudesse
se tomar o poder no Brasil — denominado de Plano Cohen’™ —, decretou estado de
guerra, e, por consequéncia, fechou o Congresso Nacional e promulgou uma nova
Constituicdo, a Constituicdo Polaca’®, o que instaurou o inicio do regime autoritario
do Estado Novo.”’

Nesse cenario de ditadura, denso autoritarismo e grande censura, 0 governo
autoritario da época imp0és alta carga tributaria sobre a importagdo do papel de
imprensa, a fim de impedir a dispersao da cultura, por meio de obras e ideais (corpus
mysticum’®), e de informacdes da época, posto que esse papel servia como matéria
prima para a confeccdo de livros, jornais e periédicos (corpus mechanicum’®),
mecanismos responsaveis, no periodo em questdo, pela disseminagdo cultural e
informacional.

Em contrapartida, para fortalecer sua imagem perante a sociedade do
periodo, 0 governo isentava o0s jornais partidarios que exaltavam o regime ditatorial,
concedendo, inclusive, a benesse da intributabilidade. Conforme denota-se dos arts.
131, " e 135, “f"®!, ambos do Decreto-Lei n° 1.949, instituido no ano de 1939.

“ Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934 - Art 52 - O periodo

presidencial durar4d um quadriénio, ndo podendo o Presidente da Republica ser reeleito sendo quatro

anos depois de cessada a sua fungdo, qualquer que tenha sido a duracdo desta. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em 14 abr. 2022.
Documento apdcrifo utilizado como subterfigio para possibilitar a instauracdo da ditadura do

Estado Novo.

& Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937, apelidada de Constituicdo Polaca por se

basear na Carta Magna polonesa de 1935.

& Regime politico brasileiro instaurado por Getulio Vargas no ano de 1937, que vigorou até inicio de

1946.

"8 Elemento tido no plano imaterial, impalpavel, elemento incorp6reo, repassado por meio do corpus

mechanicum.

" Elemento tido como suporte material, 0 mundo fisico onde a obra se exterioriza e transmite o
corpus mysticum.

BRASIL. Decreto-Lei n® 1.949 - Art. 131. Sera aplicada punicdo as empresas jornalisticas: [...] i)

quando fizer a propaganda politica de ideias estrangeiras contrarias ao sentimento nacional;
Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1949-30-
dezembro-1939-412059-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em 14 abr. 2022.
81 BRASIL. Decreto-Lei n° 1.949 - Art. 135. As infrag6es dos dispositivos do presente capitulo séo
passiveis das seguintes penalidades, além da acao criminal que no caso couber: [...] b) censura
prévia no jornal ou periodico durante determinado tempo; [...] f) suspenséo de favores e isengdes.
Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1949-30-
dezembro-1939-412059-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em 14 abr. 2022.
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Com o desenlace da Era Vargas, mormente o término do periodo do Estado
Novo em 31 de janeiro de 1946, constatou-se, por parte da nova Assembleia
Constituinte, a imprescindibilidade de garantir a disseminacdo de informacbes e
obstar a censura a cultura, protegendo, desse modo, esses principios ainda —

naguela época — embrionarios.

2.2 EVOLUCAO

Estimulado por essa necessidade, o Estado brasileiro iniciou uma veneravel
busca pela efetivacdo da protecdo dos direitos dos cidadaos, o que culminou no

aparecimento de Constituicbes mais democraticas, mais desenvolvidas e evolutivas.

2.2.1 Advento da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946

Logo, com a promulgacdo da Constituicdo de 1946, viu-se que o poder
constituinte se preocupou em evitar as injusticas que outrora sucederam,
concedendo, por meio de norma imunizadora, o consumo de qual definiu como o
minimo existéncia para alimentacdo, vestuario, habitacdo e ademais dos
contribuintes de infima capacidade econdmica (art. 15, 81° da Constituicdo de
1946%), analogo concedeu imunidade de imposto as vendas e consignacoes
celebradas pelo pequeno produtor (art. 19, IV, da Constituicdo de 1946%%), também
concedeu a benesse imunizadora para vedar adicionais sobre a exportacdo de
mercadorias da prépria producdo para o estrangeiro, limitada ao maximo de cinco
por cento ad valorem (art. 19, V, da Constituicdo de 1946°%), por fim, aliciador

82 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946 - Art. 15 Compete & Unido
decretar imposto sobre: § 1° - Sdo isentos do imposto de consumo 0s artigos que a lei classificar
como o minimo indispensavel a habitacdo, vestuario, alimentacdo e tratamento médico das pessoas
de restrita capacidade econbmica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso em 14 abr. 2022.

3 BRASIL.Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946 - Art. 19. Compete aos Estados
decretar impostos sébre: [...] IV - vendas e consignacfes efetuadas por comerciantes e produtores,
inclusive industriais, isenta, porém, a primeira operacao do pequeno produtor, conforme o definir a lei
estadual; Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>.
Acesso em 14 abr. 2022.

84 BRASIL.Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946 - Art. 19. Compete aos Estados
decretar impostos sobre: [...] V - exportagdo de mercadorias de sua producgdo para o estrangeiro, até
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ressaltar que o poder constituinte da referida ConstituicAo também imunizou do
imposto os sitios com até vinte hectares, desde que Unico imével e utilizado para
cultivo, préprio ou familiar (art. 19, §1°, da Constituicdo de 1946°°).

Entretanto, merece maior relevancia as normas imunizantes insculpidas no
texto originario do art. 31 da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946, qual
se transcreve:

Art. 31. A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é
vedado:

[..]

V - lancar impo6sto sbbre:

a) bens, rendas e servicos uns dos outros, sem prejuizo da
tributacdo dos servicos publicos concedidos, observado o disposto no
paragrafo Unico deste artigo;

b) templos de qualquer culto, bens e servicos de partidos politicos,
instituicbes de educacgédo e de assisténcia social, desde que as suas rendas
sejam aplicadas integralmente no pais para os respectivos fins;

C) papel destinado exclusivamente a impressdo de jornais,
periédicos e livros. (Grifou-se).

Pois bem. Da leitura do art. 31 da Constituicdo de 1946 nota-se que as
alineas “a”, “b” e “c” do referido artigo se transladaram durante as demais
constituicdes provenientes, estando previstas no art. 150, VI, “a”, “b” e “d”, da atual
Constituicdo, permanecendo, salvo algumas alteracfes, incolumes ao seu sentido e
finalidade original, que visa proteger o contribuinte/cidaddo do poder soberano
estatal, empenhando-se, ao maximo, para evitar os dissabores do passado.

No que concerne a justificativa para instituir — dentro do texto constitucional de
1946 — a imunidade ao papel destinado a impressao de livros, jornais e periddicos
(alinea “c”, do artigo em comento), tem-se o direito ao acesso a informacédo e a
cultura de forma equitativa e fiel a todos os cidadaos, ndo privilegiando nenhuma
posicdo partidaria.

O poder constituinte ndo abrangia a imunidade sobre os livros, mas que,
reconhecendo a justificativa de que a dispensa tributaria tinha como finalidade

baratear o custo da producéo e permitir a democratizacdo e a difusdo da cultura,

0 maximo de cinco por cento ad valorem , vedados quaisquer adicionais; Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso em 14 abr. 2022.

8 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946 - Art. 19. Compete aos Estados
decretar impostos sbbre: § 1° O imposto territorial ndo incidird sobre sitios de area ndo excedente a
vinte hectares, quando os cultive, sé ou com sua familia, o proprietario que ndo possua outro imével.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso em 14
abr. 2022.
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inseriu-se, também, na Constituicdo de 1946 a imunidade sobre o insumo papel
destinado ao livro.?®

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946 tem suma importancia
para as normas imunizadores, servindo de escopo para a ratificacdo e manutencao,
pela Assembléia Constituinte de 1987, do texto contido no art. 150 da atual

Constitui¢ao.

2.2.2 Ecloséo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - 1967

Com o Golpe de Estado de 1964 e a ascensdo do militarismo ao poder,
iniciou-se um novo movimento pela formulacdo de uma nova Constituicdo Federal,
movimento esse que culminou no advento da promulgacdo, em 24 de janeiro de
1967, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967, posteriormente
alterada pela Emenda Constitucional n. 1 de 1969.

Nao se aprofunda nas minucias da referida Constituicdo, tdo somente se
explora sua previsdo quanto as imunidades tributarias, mormente a que concede
imunidade ao papel destinado exclusivamente a impressdo de jornais, periddicos e
livros.

Na retromencionada Constituicdo, a imunidade tributaria se encontra no art.
20, e, resguardadas exiguas alteracdes, permaneceu com 0s entendimentos ja
escorados na Constituicdo de 1946, com excecdo da amplitude da imunidade para
vedar a instituicdo de impostos sobre “o patrimbnio, a, renda ou os servigos de
Partidos Politicos e de instituices de educacgdo ou de assisténcia social, observados
os requisitos fixados em lei”®’.

Entretanto, merece realce a modificacdo da disposicdo — na forma literal —
guanto a imunidade sobre os livros, jornais e peridédicos, mormente porque na

Constituicdo de 1946 o poder constituinte redigiu a norma da seguinte forma: “Art.

8 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE 330817, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado
em 08/03/2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-195 DIVULG
30-08-2017 PUBLIC 31-08-2017. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur372387/false>. Acesso em: 14 abr. 2022.

" BRASIL. Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1967 - Art 20 - E vedado a

Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] lll - criar imposto sobre: [...] ¢) o
patrimdnio, a, renda ou os servicos de Partidos Politicos e de instituicbes de educacdo ou de
assisténcia social, observados o0s requisitos fixados em lei; [..]. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm>. Acesso em 14 abr. 2022.
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31. A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado: V -
lancar impOsto sdbre: c) papel destinado exclusivamente & impressdo de jornais,
periédicos e livros”.

Enquanto que na Constituicdo de 1967 se redigiu da seguinte forma: “Art 20 -
E vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...]; lll - criar
imposto sobre: [...]; d) o livro, 0s jornais e os periddicos, assim como o papel
destinado a sua impressao”.

Logo, € imperioso ressaltar a discrepancia, pelo enfoque da hermenéutica,
entre as redacdes das normas. A imunidade de qual traz a Constituicdo de 1946 —
imunidade sobre o papel destinado — é condicionada a destinacdo do insumo.
Enquanto que a norma imunizante prevista na Constituigdo de 1967 — imunidade
sobre os livros, jornais e os periodicos — € a tipicamente objetiva, ndo importando a
quem pertenca o livro, jornal ou periédico, tampouco o papel e sua destinacéo.®

Nessa senda, cabe trazer a lume:

[...] A Constituicdo de 1967 e depois a de 1969 estenderam o manto
imunitério aqueles meios de propagacéo das ideias, do conhecimento e da
cultura, que se materializam através da impressdo. Desde entdo ficou

vedado tributar ndo apenas o papel mas também o livro, o jornal e os
periédicos.[...]*

Cabe realcar que a Emenda Constitucional n. 1 de 1969 manteve a mesma
salvaguarda, com misera alteracdo literal, permanecendo, contudo, a imunidade
voltada aos livros, jornais e periddicos e o papel destinado a sua impressdo da
Constituicdo de 1969, norma mais ampla que a da Constituicdo de 1946, nao
haurindo demais proeminentes alteracdes para a analise em comento.

A Constituicdo de 1967 nado se olvidou dos designios da imunidade tributaria
constituidos pelo poder constituinte de 1946, tdo somente o ampliou para amparar

ainda mais principios constitucionais.

2.2.3 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

88 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, 31. ed. S&do Paulo: Malheiros Editores,
2010, p. 306.
89 COELHO, Sacha Calmon Navarro; DERZI, Misabel Abreu Machado; THEODORO JUNIOR,
Humberto. Direito tributario contemporaneo. 2.ed., rev. ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2004, p. 212.
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Com o término do periodo do regime militar (1964 - 1985) e a reabertura do
Congresso Nacional, avistou-se a imprescindibilidade de uma Constituicdo mais
moderna e que preservasse os fundamentos do Estado e, principalmente, os direitos
individuais fundamentais, dada a autoridade do regime vivido e as incivilidades la
cometidas.

A Assembleia Constituinte, por meio do poder constituinte que lhe foi
concedido, elaborou a Carta Magna promulgada em 1988 e valida até os dias atuais.
Dentro da presente constituicdo (CRFB) manteve-se, conforme precedentemente
visto, os institutos imunizadores augurado nas Constituicdes de 1946 e 1967, sendo
gque em 2013 foi ampliado ainda mais o rol imunizante, agora também vedando a
Unido, Estados, o Distrito Federal e os Municipios de instituirem impostos sobre os
“fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas
por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que o0s
contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a
laser.”®

Percebe-se que a CRFB mantém o confeccionado pelas normas
constitucionais precedentes, entrementes no que tange a divergéncia entre a
imunidade ao papel/insumo destinado aos livros, jornais e periodicos (Constituicao
de 1946) ou a imunidade tipicamente objetiva direta aos livros, jornais e periddicos
(Constituicdo de 1967), denota-se de Machado:

Elaborado na vigéncia da Emenda Constitucional n. 18, de 1965, o CTN

considera imune “o papel destinado exclusivamente a impresséo de jornais,
periddicos e livros” (art. 9a, mc. IV, letra “d”). E assim era na Constituicdo de

1946 (art. 31, letra “c”). Mas na Constituicdo de 1967, em sua redacao
original como na decorrente da Emenda n. 1, de 1969, consideram-se
imunes “o livro, o jornal e os periddicos, assim como o papel destinado a sua
impressao” (art. 19, mc. lll, letra “d”"). A Constituigdo Federal de 1988
manteve a imunidade para livros, jornais e periédicos e o papel destinado a

sua impress&o (art. 150, mc. VI, letra “d”). **

% BRASIL. Emenda Constitucional n° 75, de 15 de outubro de 2013 - Art. 1° O inciso VI do art.
150 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido da seguinte alinea e: [...] ) fonogramas e
videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras musicais ou literomusicais de autores
brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais
ou arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicacao industrial de midias 6pticas de
leitura a laser. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc75.htm>. Acesso em 14 abr.
2022.

o1 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributéario, 31. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2010, p. 306.
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A Assembleia Constituinte 1987/1988 optou por perdurar o entendimento do
poder constituinte de 1967, concedendo a norma imunizadora dos livros, jornais e

periddicos, a imunidade tipicamente objetiva.

2.3 CONCEITO

Perante todo o expendido, denota-se que a imunidade tributaria sobre livros,
jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressdao € uma imunidade que
contém nitida natureza objetiva®, visto que tem como finalidade imunizar o bem
utilizado como veiculo do pensamento, do conhecimento, da cultura e da
informacdo,” independente, desse modo, de quem produza ou comercialize,
considerando que é o objeto que possui a imunidade, ndo a pessoa.

Nesse viés cabe colacionar:

A imunidade é objetiva. Vale dizer, o livro, o jornal, o periédico e o papel
de impressdo sdo imunes a impostos. Importados ndo pagam impostos de
importacdo, o ICMS e o IPl. Exportados ndo pagam nenhum imposto. No
pais, estdo livres do IPI e do ICMS aqueles que gravam o produto
industrializado e a circulacdo de mercadorias e servigos. Mas os lucros das

editoras e empresas jornalisticas parecem sujeitos ao imposto de renda.*
(Grifou-se).

A imunidade sobre os livros, jornais, peridédicos e sobre o papel destinado a
sua impressédo, deve ser entendida em seu sentido finalistico. Sendo que o0 seu
objetivo podera ser frustrado se o legislador puder tributar quaisquer dos meios
indispensaveis para a producao e disseminacdo dos objetos imunes — compreende-
se aqui, qualquer ato que tenha por fim colocar os objetos em seu destino final —. Por
conseguinte, € nitido que a venda ou a distribuicdo, de qualquer titulo de livro, jornal
ou perioddico esta protegido pela barreira imunizadora, ndo podendo, desse modo,

serem tributadas. Assim, a imunidade, para que se torne efetiva, abrange todo e

92 A imunidade estabelecida é objetiva. N&o interessa o conteddo do livro ou periédico. (HARADA,
Kiyoshi. Direito financeiro e tributario, 27. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 455).

% SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributério, 12. ed., rev., ampl. e atual. S&o Paulo: Saraiva.
2020, p. 407.

4 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 17. ed., rev. e atual Rio
de Janeiro, Grupo Gen, Forense. 2020, p. 337.
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gualquer material, ou servico, necessario a confeccdo e a dispersao do livro, do

jornal ou do periédico.”

E que a expressdo "livros, jornais e periddicos”, como procuraremos
demonstrar mais adiante, 83 estd empregada em nosso Texto Magno no
sentido de meios de difusdo da cultura, pouco importando 0 meio que a
realiza (impressao grafica em papel, impressao magnética em disquete de
computador, gravacdo em CD-Rom etc.). Positivamente, ndo € o suporte
material do livro que a Constituicdo protege, mas a ampla divulgacdo do
pensamento (sentido finalistico).”

Prontamente constata-se que a imunidade dos livros, periodicos e do papel
destinado a sua impressdao € classificada, por muitos, como do tipo objetivo,
devendo-se considerar o sentido finalistico do texto imunizante, pouco importando as
qualificacbes pessoais da entidade que opera com esses bens.®’

De forma concisa, “Se é livro, é imune”®. Expressdo essa que abrange, por
Obvio, os jornais, peridédicos, e todo o papel destinado a impressdo desses
instrumentos disseminadores de informacgao e cultura.

Dessa forma, apesar de carecer o texto constitucional ser averiguado de
forma objetiva, percebe-se que parte doutrinaria e jurisprudencial compreende que a
imunidade sobre livros, jornais e peridédicos deve ser aplicada com o sentido amplo,
abarcando aquilo que se assiste a corroborar com a disseminacao da cultura e da
informacéo.

Destarte, verifica-se que € preciso analisar o real carater finalistico da norma,
atualizando-a ao caso concreto, e ampliando, quando necessario, 0 seu alcance,
para que ndo reste — a norma — utilizada por uma espécie de esclerose que a
dominaria se prevalecesse o sentido estritamente literal.*®
E nesse viés:

Apesar de a imunidade do livro ser de natureza objetiva, como reconhece a

doutrina, a tendéncia da jurisprudéncia é no sentido de sua ampliacdo, a
exemplo do que vem ocorrendo com a imunidade do papel destinado a

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2010, p.. 306-307.

6 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 29. ed. rev., ampl. e
atual. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 868.

o7 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributéario, 30 ed. rev. ampl. e atual. S&o Paulo:
Saraiva Educagéo, 2019, p. 253.

% ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado, 10. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
METODO, 2016, p. 163.

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, 31. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2010, p. 307.
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impressédo, considerada como abrangente de qualquer material suscetivel
de ser assimilado ao papel utilizado no processo de impressao.*®

Acerca da interpretacao finalistica,

Tal interpretacao, dita “finalistica”, destina-se a assegurar o préprio exercicio
das liberdades de manifestacdo do pensamento e de informacéao jornalistica,
vocacionadas, na especificidade dos fins a que se dirigem, a conferir
efetividade e a atribuir concrecdo a valores inafastaveis do texto
constitucional.**

Logo, embora a expressao literal da norma imunizadora contida no art. 150,

VI, da CRFB diga respeito tdo somente aos impostos, verifica-se corrente doutrinaria

minoritaria que promove um prolongamento da imunizacao, partindo, também para o

campo das espécies tributarias das taxas e das contribuicbes de melhorias. E o
entendimento de Machado:

Embora a imunidade, em face da expresséo literal do art. 150, inciso VI, da

Constituicdo, diga respeito apenas a impostos, existem fortes razbes para

entender-se que também é vedada a cobranca de taxas e contribuicbes de

melhoria. Os principios que inspiram a imunidade tributaria ndo permitem

que a pessoa ou a coisa imune figue submetida a qualquer tributo, pois tai
submissdo poderia ensejar 0 amesquinhamento da imunidade.'%?

Entrementes, quanto a possibilidade de prolongamento do pente imunizador,

h& se mencionar que, em razdo do carater normativo objetivo, torna-se inviavel, visto

gue a dilatacdo da norma alteraria 0 seu intrinseco carater, como denota-se de
Costa:

Devido a esse carater objetivo, a imunidade que estamos examinando nao

alcanca outros tributos que ndo os impostos que incidiriam sobre 0s objetos

da tutela constitucional. Alargar--se o alcance da imunidade em tela é

transforr&ar seu carater objetivo em subjetivo — de maior abrangéncia, como
. 1
sabido.

100 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario, 27. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p.
455,

101 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario, 12. ed., rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva.
2020, p. 423.

102 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, 31. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2010, p. 307.

103 COSTA, Regina H. Curso de Direito Tributario. 12 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2022.
9786553623309. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553623309/.
Acesso em: 10 abr. 2022, p. 140.



48

Denota-se que, apesar de considerar que a melhor interpretacdo das normas
constitucionais sdo aquelas capazes de garantir sua maxima efetividade'®, é
imperioso manter o carater objetivo da norma, ndo se podendo alargar a imunizacao
também para as espécies tributarias das taxas e das contribuices de melhorias, sob
pena de alterar 0 seu carater para subjetivo.

Até mesmo por ser o reiterada entendimento do STF:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Tributario. Imunidade
tributaria. PIS e COFINS. Faturamento. Inaplicabilidade. 1. A
jurisprudéncia da Corte é assente no sentido de que a imunidade
tributaria prevista no art. 150, VI, da Constituicdo Federal esta restrita
aos impostos. 2. O Plenéario da Corte, no recente julgamento do RE n°
628.122/SP, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe de 30/9/13, concluiu
que a imunidade objetiva prevista no art. 150, VI, d, da CF/88, ndo abrange

0 FINSOCIAL, exacao de natureza pessoal incidente sobre o faturamento da
entidade. 3. Agravo regimental néo provido.'® (Grifou-se).

Do precedente supra colacionado, verifica-se o entendimento jurisprudencial
da vedagao da ampliacdo da imunidade tributaria da alinea “d”, do inciso VI, do art.
150, da CRFB, para abranger demais espécies tributarias. E, similarmente,
depreende-se a consolidacdo do carater objetivo da norma imunizante, que abrange
tdo somente o objeto imunizado em questdo, ndo o carater subjetivo — que paira
sobre a pessoa beneficiada pela imunidade.

Portanto, faz-se preciso interpretar a norma textualizada na alinea “d” do
inciso VI do art. 150 da CRFB pelo seu sentido finalistico, devendo a imunidade
sobre os livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressdo ndo ser
restrita a esse objetos, mas sim amplificado o seu conceito para que abranja a real
intencao do legislador constituinte, a de resguardar o acesso a cultura, a informacao

e a liberdade de expressao.

2.3.1 Definicéo de livros, jornais e periddicos

104 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério, 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2010, p. 307.

195 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE 923607 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma,
julgado em 15/03/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-085 DIVULG 29-04-2016 PUBLIC 02-05-
2016. Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur347012/false>. Acesso em: 14
abr. 2022.
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O livro, primeiro objeto mencionado pelo legislador constituinte no texto do art.
150, VI, “d”, da CRFB, é comumente conceituado como “[...] um objeto elaborado
com papel, que contém, em varias paginas encadernadas, informacdes, narracoes,
comentarios etc., impressos por meio de caracteres.”'% Logo, ndo pairam dividas de
gue as operacdes com este tipo de livro — normatizados pelo Poder Legislativo no
art. 2° da Lei 10.753/2003'" (Lei da Politica Nacional do Livro) — sdo imunes a
impostos.

Entretanto tal definicdo encontra-se defasada, posto que é preciso ir além, a
conceituacédo de livro, para o caso em comento, € mais abrangente, conforme bem
se denota de Sabbag:

O conceito de livro € aberto, complexo e ambiguo. Pode ser impresso em
papel; pode ser um livro virtual, no espaco cibernético; pode conter folhas
soltas ou cosidas; pode vir com capa flexivel ou dura; pode conter
informacdo cientifica ou leviana; entre outras tantas multifacetadas
possibilidades. [...] Os livros séo suportes materiais utilizados na propagagéo
de um pensamento formalmente considerado. Nesse passo, o livro deve

conter uma base fisica (em papel ou em midia eletrdnica) e uma finalidade
“espiritual” de geracdo do bem educativo. **®

Evidencia-se que o essencial do livro ndo é o papel, instrumento mais utilizado
para difundir as obras, tampouco a forma como esse papel é enfeixado ou montado,
a realidade é que esses instrumentos fisicos apenas se tornam livros na medida que
veiculam determinado conteldo, sendo — como toda concrecdo de uma ideia —

constantemente aperfeicoados na infinita busca do homem pela perfeicdo.**

106 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 29. ed. rev., ampl. e
atual. S&8o Paulo: Malheiros, 2013, p. 907.

107 BRASIL. Lei 10.753/2003 - Art. 2° Considera-se livro, para efeitos desta Lei, a publicacdo de
textos escritos em fichas ou folhas, ndo periddica, grampeada, colada ou costurada, em volume
cartonado, encadernado ou em brochura, em capas avulsas, em qualquer formato e acabamento.
Paragrafo Unico. Sdo equiparados a livro: | - fasciculos, publicacbes de qualquer natureza que
representem parte de livro; Il - materiais avulsos relacionados com o livro, impressos em papel ou em
material similar; Il - roteiros de leitura para controle e estudo de literatura ou de obras didéaticas; IV -
albuns para colorir, pintar, recortar ou armar; V - atlas geograficos, histéricos, anatémicos, mapas e
cartogramas; VI - textos derivados de livro ou originais, produzidos por editores, mediante contrato de
edicdo celebrado com o autor, com a utilizacdo de qualquer suporte; VIl - livros em meio digital,
magnético e otico, para uso exclusivo de pessoas com deficiéncia visual; VIII - livros impressos no
Sistema Braille. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.753.htm>, Acesso
em 14 de abril de 2022.

108 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributério, 12. ed., rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva.
2020, p. 411.

109 MACHADO, Hugo de Brito; MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Imunidade tributaria do livro
eletrénico. Imunidade tributaria do livro eletrénico. MACHADO, Hugo de Brito (Coord.). Sdo Paulo:
Atlas, 2003, p. 101.
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Nessa senda, € imperioso destacar que a melhor exegese vem sinalizando,

dentro do campo da interpretacdo, que o importante é prestigiar a liberdade de

expressao, independente do suporte fisico difusor do conhecimento ou da forma de

transmissao.°

N&o antagdnico € o entendimento de Ricardo Mariz de Oliveira:

Outra verdade é que o conceito de ‘livro” mudou. Dizendo em outras
palavras, a palavra “livro”, que até ha pouco representava um conjunto de
folhas de papel impressas para transmissdo de ideias, reunidas sob
qualquer processo dentro de capas, hoje também representa outras formas
materiais pelas quais as mesmas ideias possam ser transmitidas, sejam elas
exprimidas por palavras, por desenhos, pinturas ou outras manifestacées
semelhantes™"*

Ha de se conceituar o jornal, que por sua vez sao gazetas, diarias ou nao, que

visam carrear noticias e informacdes a seus leitores

> e os periédicos, que se

encontram como revistas e albuns.'*®

Para Aliomar Baleeiro:

Livros, jornais e periddicos sdo todos os impressos ou gravados, por
quaisquer processos tecnoldgicos, que transmitem aquelas ideias,
informacdes, comentarios, narragBes reais ou ficticias sobre todos os
interesses humanos, por meio de caracteres alfabéticos ou por imagens e,
ainda, por signos braille destinados a cegos.™*

Entretanto, imperativo destacar que a preponderante caracteristicas desses

objetos € o de veicular, seja 14 qual for, as ideias e os pensamentos formalmente

considerados, assim como as informacdes e a disseminac¢éo da cultura, excluindo-se

do campo imunizador — com a aspiracao de evitar o indevido preceito imunitério — 0s

instrumentos que n&o difundem ideias ou pensamentos.**

E essa, inclusive, a posi¢do do STF:

110 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario, 12. ed., rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva.

2020, p. 412.
111

OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. O sentido e o alcance da imunidade constitucional para o livro.

Imunidade tributéaria do livro eletrénico. MACHADO, Hugo de Brito (Coord.). Sdo Paulo : Atlas,

2003, p. 521.

112 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributéario, 12. ed., rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva.

2020, p. 416.

13 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario, 12. ed., rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva.

2020, p. 418.
114

GEN, 20086, p. 354.
115

2020, p. 312.

BALEEIRO, Aliomar. LimitacBes constitucionais ao poder de tributar, 7. ed., Sdo Paulo: Grupo

SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributério, 12. ed., rev., ampl. e atual. S&o Paulo:Saraiva.
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IMUNIDADE - IMPOSTOS - LIVROS - JORNAIS E PERIODICOS - ARTIGO
150, INCISO VI, ALINEA "D", DA CONSTITUICAO FEDERAL. A razdo de
ser da imunidade prevista no texto constitucional, e nada surge sem uma
causa, uma razdo suficiente, uma necessidade, estid no interesse da
sociedade em ver afastados procedimentos, ainda que normatizados,
capazes de inibir a producdo material e intelectual de livros, jornais e
periédicos. O beneficio constitucional alcanca ndo s6 o papel utilizado
diretamente na confeccdo dos bens referidos, como também insumos
nela consumidos com s&o os filmes e papéis fotograficos.™® (gifou-se).

A imunidade de que trata o desfecho textual do dispositivo — e o papel
destinado a sua impressdo — é dilatada pela prépria corte, entendimento este que
culminou na edicdo da Sumula n. 657 do STF, in verbis: “a imunidade prevista no art.
150, VI, ‘d’, da CF abrange os filmes e papéis fotograficos necessarios a publicacéo
de jornais e periodicos”. Logo, ratifica o entendimento de que a imunidade de que
trata o0 artigo suso mencionado ndo se restringe ao insumo papel, estendendo-se,
também, a insumos divergentes da com o designio a transmisséo de ideia, cultura ou

informacéo.

2.4 PROPOSITOS

Outrora no presente trabalho resplandeceu-se acerca das finalidades das
imunidades tributérias constantes no rol do art 150, VI, da CRFB, nesse momento,
de forma mais escrupulosa se esmilca os primordiais propésitos da imunidade
tributaria sobre os livros, jornais, periédicos e o insumo papel destinado a suas
impressoes.

A referida imunidade tem seu escopo originario na Constituicdo de 1946, e
naquele cenario politico — pds inflexivel censura promovida pelo governo ditatorial do
Estado Novo — viu-se a necessidade de instituir a presente imunidade para combater
0 entdo recente controle estatal sobre a imprensa e os 6rgdos de comunicacdo e

perfectibilizar o acesso da sociedade brasileira aos direitos intrinsecos a si.

118 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE 174476, Relator(a): MAURICIO CORREA, Relator(a) p/
Acorddo: MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 26/09/1996, DJ 12-12-1997 PP-65580
EMENT VOL-01895-04 PP-00616. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjurl07091/false>. Acesso em: 14 abr. 2022.
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Na palpitante Constituicdo, os objetivos da imunidade em questdo nédo se
olvidam do seu pretérito, mas, junto a este proposito origindrio — contender o
controle estatal sobre a imprensa e os 6rgaos de comunicacdo e assegurar o direito
da sociedade a cultura —, tem como finalidade resguardar incomensuraveis outros
direitos, mormente o0s contidos no texto constitucional nos arts. 5° (Direito

Individuais) e 6° (Direitos Sociais).

Prestigia esta imunidade diversos valores: a liberdade de comunicagdo, a
liberdade de manifestacdo do pensamento, a expressdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica, visando ao acesso a informacéo e a difusao
da cultura e da educacdo, bem como o direito exclusivo dos autores de
utilizac@o, publicacdo ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos
herdeli1r7os pelo tempo que a lei fixar (arts. 5°, 1V, IX, XIV e XXVII, 205, 215 e
220).

Para Sabbag: “O dispositivo vem, axiologicamente, prestigiar a liberdade de
expressao, a difusdo de cultura e a utilidade social (art. 5°, incisos IV, IX, XIV, XXVII;
arts. 205, 215 e 220, § 6°, todos da CF).”*!8

Sobre as virtudes da imunidade sobre os livros, € imprescindivel mencionar:

A imunidade, seu fundamento, é politico e cultural. Procura-se retirar
impostos dos veiculos de educacdo, cultura e saber para livra-los, de
sobredobro, das influéncias politicas para que, através do livro, da imprensa,
das revistas, possa-se criticar livremente os governos sem interferéncias
fiscais. Por isso mesmo o insumo bésico, o papel de impresséo, esta imune.
N&o por ser custo, sendo porque, através dos impostos de barreira e do
contingenciamento, poderia o Fisco embaracar a liberdade de imprensa. A
imunidade filia-se aos dispositivos constitucionais que asseguram a
liberdade de expresséo e opinido e partejam o debate das ideias, em prol da
cidadania, além de simpatizar com o desenvolvimento da cultura, da
educacéo e da informagcao.***

Logo, verifica-se ser preferivel utilizar para a imunidade constante na alinea
“d”, do art 150, VI, da CRFB, a nomenclatura “imunidade cultural”’, porquanto seu
objetivo primordial vem a ser resguardar o direito a informacéo, a liberdade de
expressao e oportunizar a disseminac¢ao da cultura a toda sociedade.

Sentido esse que bem demonstra lves Gandra:

17 COSTA, Regina H. Curso de Direito Tributario. 12. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2022.

9786553623309. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553623309/.
Acesso em: 09 abr. 2022, p. 139.

118 SABBAG, Eduardo. Direito Tributario Essencial. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2021. 9786559640317
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559640317/. Acesso em: 10 abr.
2022, p. 35.

119 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 17. ed., rev. e atual
Rio de Janeiro, Grupo Gen, Forense. 2020, p. 338.
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Acresce-se o fato de que a imunidade para tais publicacdes é imunidade
objetiva. Nao interessa a sua finalidade, tipo de ideias veiculaveis, pois o
constituinte pretendeu evitar a manipulacdo da opinido publica por parte dos
detentores do poder, sob a alegacdo de que determinados tipos de
publicacdo estariam protegidos pela intencdo legal e outros ndo. Dessa
forma, a liberdade de expressdo, requisito constitucional de um pais
democratico e livre, ndo poderia ser atingida por for¢ga de uma eventual
escalada tributaria. Esta, ndo houvesse vedagdo objetiva, mas vedacao
subjetiva, a evidéncia, poderia servir de instrumento natural para permitir
certas publicac.lg(”)es e dificultar outras, que ndo seguiriam o perfil objetivado
pelo Governo."®

E a mesma percepcdo de Coelho: “A imunidade filia-se aos dispositivos
constitucionais que asseguram a liberdade de expressdo e opinido e partejam o
debate das ideias, em prol da cidadania, além de simpatizar com o desenvolvimento
da cultura, da educagao e da informacgao.”**

Nessa mesma senda, cabe trazer a baila:
Frisa-se que a presente norma desonerativa justifica-se, axiologicamente, na
protecdo da livre manifestacdo de pensamento e de expresséo da atividade
intelectual, artistica e cientifica; da livre comunicacao e do irrestrito acesso a
informacdo e aos meios necessarios para a sua concretizacdo. Facil é
perceber que toda essa liberdade almejada desdgua, em Ultima andlise, no
direito a educacao, que deve ser fomentado pelo Estado, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa e ao seu preparo, para o exercicio da cidadania

e a sua qualificacdo para o trabalho, na atividade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber.'*?

Dessas elucubracdes, verifica-se que a liberdade de expressdao e de
pensamento sdo uns dos primordiais principios que se pretende beneficiar com a
norma imunizante, visto que €, sem sombra de dulvidas, principio medula para a
concretizacdo de inumeros outros. Nessa acepcao, seria afrontoso nado trazer a
lume: "Se falta liberdade de pensamento, todas as outras liberdades humanas estéo

sacrificadas, desde os fundamentos”.*?® Em mesmo sentido, é preciso consolidar que

120 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Imunidade constitucional de publicacdes: interpretacéo
teleolégica da norma maior. Sdo Paulo: Editora Resenha Tributaria, 1984, ano XV, secao 1.3, p. 55,
apud COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 17. ed., rev. e atual -
Rio de Janeiro: Grupo Gen, Forense. 2020, p. 342.

121 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 17. ed., rev. e atual -
Rio de Janeiro: Grupo Gen, Forense. 2020, p. 338.

122 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributério, 12. ed., rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva.
2020, p. 408.

123 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Comentarios a Constituicdo de 1967, 2. ed., 22 tir.,
t. V, Sdo Paulo: Ed. RT, 1974. p. 155-156.
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‘O argumento humanista, assim, acentua a liberdade de expressao como corolario

da dignidade humana.”*?*

E, inclusive, o sentido que se posiciona o Tribunal Regional Federal da 42

Regiao:

[...] A Constituicdo Federal, em seu artigo 150, VI, d, disciplina a
imunidade tributaria, que encontra na garantia de efetivacdo da livre
manifestagdo do pensamento, da cultura e da produgédo cultural,
cientifica e artistica a sua principal finalidade. [.. ] (Grlfou se).

Imperioso destacar a decisao do STF:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE. ART. 150, VI, "D" DA
CF/88. "ALBUM DE FIGURINHAS". ADMISSIBILIDADE. 1. A imunidade
tributaria sobre livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua
impressao tem por escopo evitar embaragos ao exercicio da liberdade
de expressdao intelectual, artistica, cientifica e de comunica¢do, bem
como facilitar o acesso da populagdo a cultura, a informacédo e a
educacgdo. 2. O Constituinte, ao instituir esta benesse, ndo fez ressalvas
guanto ao valor artistico ou didatico, a relevancia das informacdes
divulgadas ou a qualidade cultural de uma publicacdo. 3. Ndo cabe ao
aplicador da norma constitucional em tela afastar este beneficio fiscal
instituido para proteger direito tdo importante ao exercicio da
democracia, por for¢ca de um juizo subjetivo acerca da qualidade cultural ou
do valor pedagdégico de uma publicagdo destlnada ao publico infanto-juvenil.
4. Recurso extraordinario conhecido e prowdo (grlfou se).

Portanto, denota-se que a norma imunizadora tem como objetivo n&o tao
somente garantir o acesso a informagéo e a cultura, mas sim dar efetividade aos
direitos fundamentais a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, da CRFB), a livre
"manifestacdo do pensamento” (art. 5°, IV, CRFB), a "liberdade de expressao" (art.
5°, IX, CRFB), ao direito de critica®®’, ao direito & educacéo (art. 205, CRFB), ao
direito ao ensino (art. 206, CRFB), a liberdade de aprender, ensinar e divulgar o
pensamento (art. 206, II, CRFB), ao direito da comunicac¢éo social (art. 220, CRFB),

ao direito de vedacao a qualquer tipo de censura — natureza politica, ideoldgica e

24 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 7.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 392-393.
125 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO. TRF4, AG 2010.04.00.000039-0, PRIMEIRA
TURMA, Relatora MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE, D.E. 12/01/2010. Disponivel em:
httg)s jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/resultado_pesquisa.php. Acesso em: 16 de abril de 2022.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE 221239, Relator(a): ELLEN GRACIE, Segunda Turma,
julgado em 25/05/2004, DJ 06-08-2004 PP-00028 EMENT VOL-02158-03 PP-00597 RTJ VOL-
00193-01 PP-00406. Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur95317/false>.
Acesso em: 13 abr. 2022.
127 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario, 27. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Atlas, 2018, p.
455,
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artistica — (art. 220, 8 2°, CRFB), e inuameros outros principios basilares do

ordenamento juridico brasileiro.*?®

128 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario, 27. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Atlas, 2018, p.
906.
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3. A IMUNIDADE SOBRE LIVROS DIGITAIS, SEUS ACESSORIOS E SEUS
COMPONENTES

Conforme dantes visto a imunidade tributaria de que se refere o art. 150, VI,
“‘d”, da CRFB, foi confeccionada no intuito de resguardar uma gama de direitos
fundamentais do homem, ndo somente garantir o acesso a informacao e a cultura
por meio da inibicao da tributacdo sobre os papéis destinados a confeccado de livros,
jornais e periodicos.

E sobre esse viés da expansdo da abrangéncia do preceito imunitario
constitucional que se deve abordar a imunidade sobre as novas tecnologias que

pairam em nosso mundo hodierno.

3.1 CONCEPCAO DAS INOVACOES TECNOLOGICAS

Necessario rememorar que desde os primérdios da civilizacdo o ser humano
vem em constante evolucdo, sendo que com a eclosdo da Segunda Revolugéo
Industrial, entre meados do século XIX até meados do século XX, houve uma série
de progressos nas industrias em geral, mormente a industria elétrica.

Dada essa evolucao e o desenvolvimento da — naquela época — embrionaria
globalizacdo, os meios de comunicacao tiveram uma demasiada progressividade,
sendo que a informacdo comecou a circular de forma mais célere por todo o globo e
com maior opuléncia, o que veio a massificar a sua producao, e por conseguinte, seu
aprimoramento a fim de cada vez mais estimular a utilizacdo desses meios pela
populacao internacional.

Nesse sentido cabe mencionar que no inicio do século passado o meio de
comunicacdo mais versatil e utilizado era ainda o papel, ndo muito depois, nos
meados daquele século o radio foi o0 maior propagador de informacgéo, sendo que ja
no final do século, décadas de 80 e 90 as transmissfes por meio televisivo
ganharam o enfoque.

Nesse cenario de desenvolvimento eletrbnico, mais precisamente na década
de 60 do século passado, foi concebido o que se conhece hoje como internet, a qual

— em expansdo astrondmica — acelerou subitamente o mundo tecnoldgico e,
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consequentemente, ampliou o acesso a informacgao, originando entdo a “Era da
Informacgao”.

A principal caracteristica dessa nova era: “a transformagéao da cultura material
pelos mecanismos de um novo paradigma tecnologico que se organiza todo em
torno da tecnologia da informagao”.**

Isso sucede em razdo da internet possibilitar ndo apenas o encurtamento das
distdncias com uma maior eficiéncia de custos operacionais, mas, sobretudo, a
multicomunicacao por meio da transmissao de texto, voz e imagens a qualquer parte
do globo em qualquer momento, sem adversidades. Essa multicomunicacéo,
associada a capacidade de respostas cada vez mais ageis, permite que a Internet se
torne um veiculo de comunicacéo que transforma o modo como nos relacionamos.**°

Considerando o avanco tecnoldgico dos ultimos tempos, mormente da Ultima
década do século passado e das primeiras duas décadas do século XXI, vislumbra-
se que o0 que outrora era confeccionado em meio material hoje se tem totalmente em
meio tecnoldgico/virtual o que vem, paulatinamente, modificando o0 modo como nos
relacionamos e 0s objetos dos quais utilizamos para consumir o conhecimento, seja
ele informacional, educacional ou cultural.

Com os difusores culturais como livros e enciclopédias e os disseminadores
de informacdes como jornais e periddicos ndo foi descoincidente, seguindo,
inevitavelmente, o mesmo trilho da transformacdo material em digital. Esses
dispositivos que, em tempos remotos ndo tdo distantes, eram confeccionados
exclusivamente em papel, hoje sdo implantados diretamente no ciberespaco, néao
sendo mais necesséario a aquisicdo do material fisico, tdo somente 0 seu acesso
mediante software que incorpora 0 objeto que originariamente continha as
caracteristicas de livro.*3*

O livro digital nada mais € que uma “manifestagao virtual do tradicional livro

»132

impresso” ™, um passo na evolucao tecnoldgica, cumprindo a mesma finalidade do

livro impresso pelo sistema tradicional, mantendo incOlume seu contetudo

129 CASTELLS, Manuel. A Sociedade em Rede, v. I. 8. ed. rev. e amp. Sine loco: Paz e Terra. 1999,
p.67.

130 PINHEIRO, Patricia Peck. Direito digital. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 58.

131 TORRES, Ricardo Lobo. Imunidade tributaria nos produtos de informatica. Imunidade tributaria
do livro eletrénico. MACHADO, Hugo de Brito (Coord.). S&o Paulo: Atlas, 2003, pp. 223-238.

132 COLNAGO, Claudio de Oliveira Santos. A imunidade tributaria dos livros eletrénicos e dos
aparelhos destinados a sua leitura (e-books e e-readers). Revista Tributaria e de Financas
Pdblicas, Sao Paulo, n. 100. Acesso em: 14 abr. 2022, p. 42.
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originario®**, que independe do meio virtual em que se exposto, do local em que se

encontra dentro da internet, tampouco o formato que é confeccionado e

disponibilizado para acesso na web.

Bem ilustra Carrazza:

Recentemente um ilustre processualista comentou o Cédigo de Defesa do
Consumidor. Seus preciosos Comentarios sairam em livro (do tipo
convencional) e em CD-Rom. Assim, 0 consumidor mais conservador pode
adquirir os Comentarios em livro. J4, o mais afeicoado aos novos tempos,
desde que disponha de um PC (personal computer), pode fazé-lo sob a
forma de CD-Rom.
Na realidade, os dois compradores estdo adquirindo o mesmo livro. O
primeiro ira 1é-lo visualizando os tipos impressos no papel. O outro também
o lerd, sé que, agora, fazendo uso de um computador pessoal. Este Gltimo,
inclusive, valendo-se de uma impressora, poderd transformar os sinais

magnéticos do CD-Rom num texto idéntico ao contido no livro
convencional.™**

Percebe-se que a dissimilitude entre os livros fisicos e os livros digitais (e-
books) é tdo somente no que tange ao material de sua confeccdo, o primeiro

disponivel por meio material papel e o segundo pelo meio digital eletrénico.

3.1.1 E-books e e-readers

Para ndo pairarem duvidas € necessario esmerilhar bem o que sdo os e-
books e os e-readers. Os e-books séo originarios do fim do século passado, onde
artigos académicos, papers e afins eram disponibilizados para acesso digitalmente
na web. Contudo, somente a partir das duas primeiras décadas do século XXI, é que
esse meio comecou a se difundir pelo mundo e, por consequéncia, ganhou
notabilidade dentro do cenario nacional brasileiro.

Os e-books nada mais sdo que livros digitais que possuem contetudo de
informacao, seja cultural, informacional, educacional entre inimeras outras matérias,
gue contém o mesmo contetudo que um livro fisico, porém se desigualam dos livros

fisicos por se encontrarem em formato digital, sendo acessiveis por meio da internet

133 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. O sentido e o alcance da imunidade constitucional para o livro.
Imunidade tributaria do livro eletronico. MACHADO, Hugo de Brito (Coord.). Sdo Paulo: Atlas,
2003, pp. 249-250.

134 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 29. ed. rev., ampl. e
atual. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 909.
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e podendo serem lidos por equipamentos eletrénicos em qualquer lugar, seja por
smartphone, computadores, e-books ou outros aparelho tecnolégicos compativeis.

Os e-readers — conhecidos também como leitores de livros digitais —, por sua
vez, sdo 0s equipamentos eletrdnicos, como por exemplo kindles e ipads, que
assistem o usudrio a realizar a leitura dos e-books. Esses equipamentos tém como
funcao principal mostrar em uma tela o conteudo dos e-books.

Os e-readers estdo para os e-books como o papel esta para o livro fisico,
servindo de suporte fisico para a leitura, sendo que os e-readers e o papel muito se
assemelham, diferenciando, apenas, na questdo da matéria prima que o0s
confecciona e na maior amplitude dos leitores de livros digitais, que muitas vezes
vem acompanhados de incontaveis outras artimanhas, como acesso a wi-fi, marcas-
textos digitais, etc.

Ocorre que, a partir do momento que esses e-readers contam com inimeros
recursos além da funcdo de leitor de livro digital, eles passam a perder o
compromisso exclusivo originario, e passam a se enquadram como dispositivos
multitarefas, assemelhando-se a smartphones, computadores e notebooks, o que,
conforme ulteriormente veremos, causa divergéncia doutrinaria acerca da concessao

da imunidade sobre esses objetos.

3.2 O ALARGAMENTO DA NORMA IMUNITORIA

Conforme j& externado neste presente trabalho, a norma imunizante contida
no art. 150, VI, “d”, do texto constitucional, deve ser interpretada de forma ampla,
nao presa a literalidade do preceituado na CRFB, até mesmo porque a sua origem
tem designio mais generoso do que meramente imunizar o papel destinado a
confeccdao de livros, jornais e periodicos.

Nesse carreador, e considerando o mundo eletrdnico em que se encontra,
assim como as vastas tecnologias que se fazem vigente, é inconcebivel se indagar
se essa imunidade — a imunidade dos livros, jornais e periddicos, e do papel
destinado a sua impressdo — abrange os produtos da moderna tecnologia, como

ebooks, os e-readers, os kindles, os CD-roms e os disquetes para computadores.**®

135 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, 31. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores,
2010, p. 307.
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Para redarguir a essa questéao, faz-se imperioso nortear-se pela real finalidade
da imunidade do art. 150, VI, “d”, da CRFB, a de dar efetividade aos direitos
fundamentais a pessoa humana, a informacdo, a cultura, a livre manifestacdo do
pensamento, a liberdade de expresséo, ao direito de critica, ao direito a educacédo e
inimeros outros principios cernes do ordenamento juridico tupiniquim.

Acerca da necessidade dessa interpretagao dilatada:

E certo que o constituinte de 1988 teve oportunidade de adotar redag&o
expressamente mais abrangente para a horma imunizante, e ndo o fez. Isto,
porém, ndo quer dizer que o intérprete da Constituicdo ndo possa
adotar, para a mesma norma, a interpretacdo mais adequada, tendo em
vista a rea-lidade de hoje. Realidade que ja ndo é aquela vivida pelo
constituinte, pois nos ultimos dez anos a evolucéo da tecnologia, no setor de
informatica, tem sido simplesmente impressionante.** (Grifou-se).

Por similitude, € essencial trazer o entendimento de Coelho sobre a aplicacdo

da norma imunizante de forma literal:

E como se estivesse presa a era de Guttemberg, onde o livro — e livro de
papel — era, por exceléncia, o veiculo das ideias. Hoje, é consabido, a
educacdo e a cultura, o entretenimento e o debate fazem-se por outros
meios. Ai estdo os arquivos digitais, as videoaulas, o slide didatico, os
programas cientificos de toda ordem através de televisdo a cabo, os filmes
culturais didaticos, os audiovisuais. Achamos que a imunidade deveria
abrangé-los, pois “onde ha a mesma razdo, ha a mesma disposigéo”.137
(grifou-se).

Considerando que os ebooks ndo divergem da finalidade do livro fisico — leia-
se livro confeccionado com papel —, e que em ambos 0s casos se cumpre com 0
objetivo de transmitir conhecimento, cultura e informacdo, ha de se considerar a
maxima juridica ubi eadem ratio, ibi eadem legis dispositio’*®, devendo-se aplicar a
imunidade também aos livros digitais, posto que o real intuito da norma é resguardar

direitos intrinsecos aos brasileiros.

Portanto, neste contexto, a palavra livros ha que ser entendida em
sentido lato. Sdo considerados livros ndo apenas os tradicionais, feitos
de papel, mas, também, os seus sucedaneos. Consideram-se
"sucedaneos dos livros", para fins de imunidade, todos os objetos da

136 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, 31. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores,
2010, p. 308.

! COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributéario Brasileiro. 17. ed., rev. e atual -
Rio de Janeiro: Grupo Gen, Forense. 2020, p. 338.
138 D latim: “Onde existe a mesma razéo fundamental, aplica-se a mesma regra juridica”.
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espécie, que contém os textos dos livros, em sua forma corriqueira.139
(Grifou-se).

Até mesmo porgue nédo seria juridico, tampouco justo, que somente o livro
confeccionado em papel ndo venha embutido, no preco do produto, o valor dos
impostos, pois, afinal, os produtos contém o mesmo texto, a Unica coisa que 0S
difere €, apenas, a forma pela qual as informagfes estédo transmitidas. Ndo devendo
ser afastada a imunidade somente por esta circunstancia.**

E indubitavel que ocorreu um corpulento progresso tecnolégico desde a
elaboracdo da CRFB pelo poder constituinte, sendo que naquele momento nao se
tinha motivos para acreditar na substituicdo do livro convencional pelos instrumentos
e meios magnéticos, entremente, nos dias atuais essa substituicdo mostra-se em

evidéncia, embora, logicamente, o livro tradicional ainda ndo tenha perdido sua

notavel importancia.***

Nesse viés,

Com o avanco da moderna tecnologia na area da informatica, o conceito de
livro deixou de considerar o aspecto fisico, apegando-se ao objeto cultural,
ou seja, o livro passou a ser assim entendido pela sua funcdo basica de
transmitir e conservar informacdes. Com a larga visdo que lhe era peculiar,
ja dizia Aliomar Baleeiro que livros, jornais e periédicos sdo todos os
impressos ou gravados, por quaisquer processos tecnolégicos, que
transmitem aquelas ideias, informacdes, comentarios, narragdes, reais
ou ficticias, sobre todos os interesses humanos, por meio de caracteres
alfabéticos ou por imagens e, ainda, por signos de Braille destinados a
cegos. Ndo vemos qualquer razdo para desprezar a interpretacdo do
texto constitucional a luz de nova realidade, que deixou de considerar
o livro como objeto fisico, apegando-se a um conceito ultrapassado,
vigente a época de sua elaboracgéo. A legitimidade do direito repousa
exatamente no seu carater dinamico, muitas vezes, exteriorizado por
meio de interpretacées a luz da realidade vigente.**?

E ainda:

O conceito de livro para efeito de aplicacdo da imunidade tributaria repousa
na utilizacdo de dois métodos de interpretagdo das normas
constitucionais: a teleolégica e a evolutiva. Assim é que, considerados
0 espirito e a finalidade da norma imunizante, bem como as inovagdes
tecnoldgicas, o conceito de livro, para esse fim, deve ter sua conotacédo
modificada, para comportar conteidos que ndo foram imaginados pelo

139 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 29. ed. rev., ampl. e
atual. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 911.

140 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 29. ed. rev., ampl. e
atual. So Paulo: Malheiros, 2013, p. 909.

141 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2010, p. 308.

142 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario, 27. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Atlas, 2018, p.
456.
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legislador constituinte mas que sao, indubitavelmente, fiéis a finalidade
da norma constitucional. Enfim, tutelada esta a midia escrita, esteja ela
materializada em papel, CD- etc. O livro eletrdnico ou digital esta, portanto,
abrangido pela norma imunizante.*** (grifou-se).

Das plarimas alocugdes acima indigitadas, vislumbra-se que o poder
constituinte ndo previu — nem tinha como prever** — a evolucdo tecnolégica no
tocante aos livros, ndo se podendo cobrar desse que legislasse sobre algo ainda
inesperado. Cabe ao intérprete da norma o encargo de considerar essa evolucao, no
nitido intuito de cumprir o propoésito da imunidade confeccionada pelo constituinte,
por meio da interpretacao evolutiva.

E o viés que bem se ressalta:

De qualquer modo, uma interpretacdo teleoldgica do Texto Supremo soé viria
ao encontro dos objetivos constitucionais de democratizar a cultura e a
divulgagdo do pensamento. Lembramos que o intérprete, ou o aplicador,

se quiser evitar resultados absurdos, deverd guiar-se, sempre, pela
ratio juris.**® (grifou-se).

Em mesma senda, Alexandre:

O problema é que, nos dias atuais, o mundo passa por uma rapida
disseminagédo dos livros em meio eletronico (e-books), o que deve justificar
uma evolucéo na jurisprudéncia da Suprema Corte, sob pena de frustrar o
objetivo que presidiu a elaboragdo da regra imunizante ora estudada,
qual seja, baratear a difusdo da cultura e do pensamento. Ao que
parece, o mais adequado seria entender que o livro, o jornal e o
periodico sdo imunes, ndo importando a forma de apresentagao. Se for
adotada a forma tradicional em papel, este também sera imune. *** (Grifou-
se).

Logo, caso fosse impedida a aplicacdo da imunidade veiculada pelo art. 150,
VI, “d”, da CRFB, sobre a alegacado de que o poder constituinte originario nao previu
essa possibilidade e, eventualmente, os livros eletronicos fossem tributados, o
objetivo da norma imunizante seria frustrado, posto que a finalidade desses

143 COSTA, Regina H. Curso de Direito Tributario. 12. ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2022.
9786553623309. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553623309/.
Acesso em: 10 abr. 2022, p. 140.

144 «Quando da promulgacéo da Carta 1988, a utilizagéo de livros e outros arquivos digitais era uma
realidade praticamente inexistente; destarte, como exigir dos constituintes que pudessem prevé-la?
Nao poderiamos;” (COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 17.
ed. Rio de Janeiro, Grupo Gen. 2020, p. 340).

145 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributério. 29. ed. rev., ampl. e
atual. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 911.

146 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado, 10. ed. rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO, 2016, p. 187.
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instrumentos apenas sao transmitidos por meio diferente do livro confeccionado com
papel, mas possuem a mesma intencao de difundir a cultura e a informacao.**’

Entretanto, apesar da doutrina majoritaria ser pacifica no que tange a
imunidade sobre os livros digitais, diverge-se quanto a imunidade do suporte fisico
(papel, e-readers, etc.) desses livros.

Amostra-se o entendimento de Alexandre, que separa o livro (difusor de
ideias) do suporte fisico, restringe a imunidade t&o somente para os livros e para o
suporte fisico papel, sem englobar os demais suportes como e-readers, CD’s, e

kindles, como bem se evidencia:

Ha de se separar o livro (informag&o) do seu suporte fisico (papel, CD-ROM,
e-reader etc.), de forma a imunizar todos os livros, mas apenas um suporte
fisico (papel). Nessa linha, a aquisi¢do do leitor eletrénico (e-reader) ndo
deve ser considerada imune, mas a aquisicao do livro eletrénico, mediante
download ou outra forma qualquer, deve ser considerada insuscetivel de
tributacdo."*® (Grifou-se).

O entendimento exposto vai defronte com o de que os suportes dos livros
eletrbnicos também devem ser equiparados para fins da imunidade tributaria
constante constante no art. 150, VI, “d”", da CRFB, posicionamento esse que bem

defende Carrazza:

Também estamos convencidos de que devem ser equiparados aos livros,
para fins de imunidade tributaria, os veiculos de ideias, que hoje Ihes fazem
as vezes, isto é, os livros eletrdnicos (v.g., discos, disquetes, CO-Roms,
slides, videocassetes, filmes e, mais recentemente, o produto denominado
kindle, que tem a fun%éo exclusiva de possibilitar a leitura digital de livros,
jornais e periodicos).**

Essa posicdo é também reiterada por Harada:

Por simetria a imunidade do livro em seu sentido atual, a jurisprudéncia
estendeu a imunidade sobre todo material destinado a sua impresséo, o que
abarca todos os materiais e insumos necessarios a confeccdo do jornal,
inclusive 0 maquinario utilizado para tanto.**

147 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 29. ed. rev., ampl. e
atual. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 910.

148ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado, 10. ed. rev., atual. e ampl. - Rio de
Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2016, p. 187.

149 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 29. ed. rev., ampl. e
atual. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 867.

150 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario, 27. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p.
456.
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Entretanto, somente apos a derradeira decisdo do STF é que o tema em
questao ficou pacificado dentro do ordenamento juridico brasileiro, consoante passa-
se a analisar a partir de agora.

3.3 EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL

Imprescindivel destacar que as mais variadas cortes do pais vem decidindo,
desde o inicio do século, acerca da corrente doutrinaria — restritiva (que restringiria a
imunidade somente a literalidade do texto constitucional) ou extensiva (que
estenderia a imunidade aos meios disseminadores de cultura e informagéo,
independente de ser confeccionado em papel ou outro material) — ideal a ser
aplicada no caso concreto quando incitadas a solucionar as pendengas juridicas.

Desse modo, seria aviltante ndo ponderar acerca de toda a evolucéo
jurisprudencial sobre o tema, que ao final, no ano de 2017, foi consolidada pela
deciséo da Corte Suprema.

Inicialmente, no que tange a interpretacdo da norma constitucional imunizante
preceituada no art. 150, VI, “d”, da CRFB, os tribunais pacificamente foram
consolidando a jurisprudéncia no sentido de interpretar a norma de carater objetivo
de forma mais exaustiva, por meio da interpretacao evolutiva, como bem se denota

da deciséo do Tribunal Regional Federal da Segunda Regiéo - TRF 2:

[...] 3. A imunidade do papel destinado & impresséo de livros, periddicos e
jornais foi instituida como forma de fomentar a liberdade de imprensa,
estando positivada no art. 150, VI, "d", da Constituicdo Federal de 1988. 4. A
jurisprudéncia consolidou-se no sentido de que a imunidade prevista
no art. 150, VI, "d", da Constituicdo Federal deve ser interpretada
ampliativamente, sem possibilidade de censura quanto ao seu conteuldo,
que ndo podera ficar atrelado a fatores subjetivos, intelectuais, morais e
religiosos do intérprete, pois caso a publicagdo seja atentatoria a ética e aos
direitos fundamentais cabera, em juizo posterior, a sua retirada de
circulacdo. [...] 1ot (Grifou-se).

Acerca dessa interpretacao evolutiva e ampliativa o Tribunal Regional Federal

da Terceira Regido - TRF 3, decidiu de forma meticulosa:

151 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO. TRF 2 Regido, AMS 200351010021552,
TERCEIRA TURMA ESPECIALIZADA, Relator PAULO BARATA, DJU de 10/09/2008. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.trf2.jus.br/sm/download?name=siapro-download-
juris&id=_200351010021552_2008-09-09>. Acesso em: 16 abr. 2022.
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[...] 1. Na hip6tese dos autos, a imunidade assume a roupagem do tipo
objetiva, pois atribui a benesse a determinados bens, considerados
relevantes pelo legislador constituinte. 2. O preceito prestigia diversos
valores, tais como a liberdade de comunicacdo e de manifestacdo do
pensamento; a expressdo da atividade intelectual, artistica e cientifica e o
acesso e difusdo da cultura e da educacgdo. 3. Conquanto a imunidade
tributaria constitua excecao a regra juridica de tributacdo, ndo nos
parece razoavel atribuir-lhe interpretacdo exclusivamente léxica, em
detrimento das demais regras de hermenéutica e do "espirito da lei"
exprimido no comando constitucional. 4. Hodiernamente, o vocabulo
"livro" ndo se restringe a convencional colecédo de folhas de papel, cortadas,
dobradas e unidas em cadernos. 5. Interpretar restritivamente o art. 150,
VI, "d" da Constituicdo, atendo-se a mera literalidade do texto e
olvidando-se da evolugcdo do contexto social em que ela se insere,
implicaria inequivoca negativa de vigéncia ao comando constitucional.
6. A melhor opcéo é a interpretacgédo teleolégica, buscando aferir a real
finalidade da norma, de molde a conferir-lhe a maxima efetividade,
privilegiando, assim, aqueles valores implicitamente contemplados
pelo constituinte.

7. Dentre as modernas técnicas de hermenéutica, também aplicaveis as
normas constitucionais, destaca-se a interpretagcdo evolutiva, segundo
a qual o intérprete deve adequar a concepcdo da norma a realidade
vivenciada. [...] 10. Nao h& que se falar, de outro lado, em aplicacéo de
analogia para ampliar as hipoteses de imunidade, mas tdo-somente da
adocado de regras universalmente aceitas de hermenéutica, a fim de
alcancar o verdadeiro sentido da norma constitucional. [...]152 (grifou-
se).

Por fim, o STF reviu 0 seu posicionamento exteriorizado pela decisdo do
Recurso Extraordinario - RE n. 416.579/RJ — na qual interpretava a imunidade
tributéria cultural ampla, porém somente para a densidade do objeto imunizado, nédo
devendo abranger essa amplitude os elementos que fugiam a estrita classificacao de
livros, jornais, periédicos e do papel destinado a sua impressdo'>® — e passou a

152 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO. TRF 32 Regido, SEXTA TURMA, ApReeNec -
APELACAO/REMESSA  NECESSARIA - 216577 - 0005281-36.2000.4.03.6104, Rel.
DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA, julgado em 01/09/2004, DJF3
DATA:03/11/2008. Disponivel em: https://web.trf3.jus.br/base-textual/Home/ListaColecao/9?np=1.
Acesso em: 16 abr. 2022.

153 “Trata-se de recurso extraordinario (art. 102, Ill, a da Constituicdo) interposto de acdrddo prolatado
pelo Tribunal Regional Federal da 22 Regido que considerou imune a tributagdo operacdes com livros
eletrénicos, gravados em compact discs read only memory (CD-ROM). Sustenta-se, em sintese,
violacéo do art. 150, VI, d da Constituicdo. A orientacdo firmada por esta Corte interpreta o art. 150,
VI, “d”, da Constituicdo de forma a restringir a salvaguarda constitucional aos estritos contornos dos
objetos protegidos: livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.Assim, embora a
salvaguarda possa abranger diversas etapas do processo de elaboragédo e circulagdo do material
protegido (RE 102.141 - RTJ 116/268), bem como comporte ampla interpretacdo a densidade do
objeto (imunidade de album de figurinhas cromos autocolantes - RE 221.239, rel. min. Ellen Gracie,
Segunda Turma, DJ de 06.08.2004 e das listas telefénicas - RE 101.441, rel. min. Sydney Sanches,
Pleno, DJ de 19.08.1988), a imunidade ndo abrange elementos que fujam a estrita classificagdo como
livros, jornais ou periodicos ou o papel destinado a sua impresséo [...] Dado que o suporte fisico que
funciona como midia (cd-rom) ndo se confunde e ndo pode ser assimilado ao papel [...]". (STF - RE:
416579 RJ, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento: 17/12/2009, Data de
Publicacéo: DJe-023 DIVULG 05/02/2010 PUBLIC 08/02/2010. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur416579/false>. Acesso em: 13 abr. 2022).
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perfilhar o entendimento que pairava nos demais tribunais nacionais, consolidando
gue a norma imunizante deve ser interpretada em seu sentido amplo n&o apenas
gquanto ao objeto imunizado, mas também quanto aos maquinario que o0s
confeccionam e 0s insumos que os acompanham, conforme se denota da decisao
proferida:
CONSTITUICAO FEDERAL. Extraia-se da Constituicdo Federal, em
interpretacdo teleol6gica e integrativa, a maior concretude possivel.
IMUNIDADE - “LIVROS, JORNAIS, PERIODICOS E O PAPEL DESTINADO
A SUA IMPRESSAO” — ARTIGO 150, INCISO VI, ALINEA “D”, DA CARTA
DA REPUBLICA - INTELIGENCIA. A imunidade tributaria relativa a
livros, jornais e periddicos é ampla, total, apanhando produto,

maquinario e insumos. A referéncia, no preceito, a papel é
exemplificativa e ndo exaustiva.™ (grifou-se).

Desse entendimento, inclusive, culminou a edicdo da Sumula 657 pela corte
Suprema, que pressagia, in verbis:

A imunidade prevista no art. 150, VI, d, da CF abrange os filmes e papéis

fotograficos necessarios a publicacao de jornais e periédicos”. Por também

se constituirem em material assimilavel a papel, o STF considerou imunes

os filmes destinados a produgéo de capas de livros, visto que o material “se
integra no produto final — capas de livros sem capa dura”*>

Considerando a percepcédo dos indigitados precedentes, é possivel constatar
que o STF, paulatinamente, tem expandido a abrangéncia do preceito imunitério™®,
para que a imunidade alcance também os elementos que auxiliem o objeto fim na
propagacéo cultural.

Essa interpretacdo abriu margem para que os tribunais também se
manifestassem favoraveis a extensdo da imunidade tributaria do art. 150, VI, “d”, da
CRFB, sobre os e-books, posto que consideram esses iguais a livros fisicos,
somente diferenciam-se por serem ofertados por uma tecnologia ndo existente no
momento da confeccao da Constituicdo pelo poder constituinte.

E o sentido que bem retrata a decisio do TRF 4:

154 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE 202149, Relator(a): MENEZES DIREITO, Relator(a) p/
Acorddo: MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 26/04/2011, DJe-195 DIVULG 10-10-2011
PUBLIC 11-10-2011 EMENT VOL-02605-01 PP-00101 RTJ VOL-00220-01 PP-00510 RDDT n. 198,
2012, p. 194-199. Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur199817/false>.
Acesso em: 14 abr. 2022.
155 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. STF, 2. a T., RE 392.221/SP, Rel. Min. Carlos Velloso, j.
18.05.2004, DJ 11.06.2004, p. 16. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur96094/false>. Acesso em: 13 abr. 2022.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 17. ed., rev. e atual -
Rio de Janeiro, Grupo Gen, Forense. 2020, p. 339.
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[...] Assim, o Texto Constitucional estabeleceu imunidade aos tributos
incidentes sobre livros, jornais, periédicos, e o papel destinado a sua
impresséo, e nada obsta que um entendimento moderno e adaptado a
nova realidade tecnoldégica possa contemplar os chamados "livros
eletrénicos" ou e-books, gue nada mais sdo do que os tradicionais
livros em formato digital.”®’ (grifou-se).

N&o antagonico deliberou o TRF 2:

[...] 5. Dentro desta exegese, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
imunidade dos albuns de figurinhas (RE 221230/SP, Rel. Min. Ellen Gracie,
D.J. 06/08/2004) e das listas telefénicas (RE 134071/SP, Rel. Min. limar
Galvdo, D.J. 15/09/1992), e os Tribunais Regionais Federais vem
perfilhando o entendimento segundo o qual estdo abrangidos pela
imunidade os livros eletrénicos(e-books) e os cd-roms didaticos ou
cientificos, diante do evidente avanco tecnoldgico ap6s a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988. **® (grifou-se).

Entretanto, apesar de solidificarem o entendimento de que a norma
imunizante deve recair sobre os livros digitais/e-books, os tribunais e a doutrina
divergem a respeito de quais elementos assistentes podem ser abrangidos pela
barreira imunizante.

Nesse viés, cabe repisar o entendimento de Alexandre de separar o livro
(informacéo) do seu suporte fisico (papel, CD-ROM, e-reader), de forma a imunizar
todos os livros, mas apenas o suporte fisico papel, sem estender a norma para 0s
demais suportes como o0s e-readers, que, desse modo, estariam suscetiveis a
tributacdo dentro do campo de incidéncia.***

Para o TRF 4 a imunidade do dispositivo aqui esmiugcado paira sobre os
equipamentos que servem exclusivamente para o fim de possibilitar a leitura de
livros, jornais e periodicos:

A questdo que se pde neste momento é saber se 0s equipamentos de
informatica comprados pelo impetrante (Kindle Wireless Reading Device)
equiparam-se, para efeitos de imunidade constitucional tributaria, aos
tradicionais livros, jornais ou periodicos, elencados na letra 'd' do inciso VI
do artigo 150 da Constituicdo Federal de 1988. O autor ndo demonstrou de

forma cabal a plausibilidade de seu direito. Para que se pudesse, de plano,
estender a imunidade aos equipamentos importados pelo impetrante, far-se-

157 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO. TRF4, AG 2010.04.00.000039-0, PRIMEIRA
TURMA, Relatora MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE, D.E. 12/01/2010. Disponivel em:
ht'g)s://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/resuItado_pesquisa.php. Acesso em: 16 abr. 2022.

15 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO. TRF 2 Regido, AMS 200351010021552,
TERCEIRA TURMA ESPECIALIZADA, Relator PAULO BARATA, DJU de 10/09/2008. Disponivel em:
https://jurisprudencia.trf2.jus.br/sm/download?name=siapro-download-

juris&id=_200351010021552_ 2008-09-09. Acesso em: 16 abr. 2022.

159 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado, 10. ed. rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO, 2016, p. 187.



68

ia necessario a prova de que estes equipamentos servem
exclusivamente para o fim de ler livros, jornais e periddicos. Ou seja, a
finalidade de tais equipamentos tem de ser somente para a leitura de
livros, jornais ou periédicos. [...]'® (grifou-se)

Nesse sentido, “a evolugdo na jurisprudéncia é louvavel”***

, posto que veio se
moldando para cumprir com os fidedignos pressupostos da norma imunizante.
Entretanto, para pacificar derradeiramente essas colidéncias de interpretagdes, o
STF foi provocado para se manifestar, sendo que seguiu, em suma, o entendimento

do TRF 4.

3.4 DERRADEIRO POSICIONAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Instigada, a Corte Suprema do sistema juridico brasileiro se posicionou pela
abrangéncia da norma imunizante para além dos e-books, devendo pairar a
imunidade também sobre os componentes eletrénicos assistentes dos livros digitais,
desde que exclusivamente para este fim, conforme se manifestou no julgamento do
RE 595.676:

IMUNIDADE — UNIDADE DIDATICA — COMPONENTES ELETRONICOS. A
imunidade prevista no artigo 150, inciso VI, da Constituicdo Federal
alcanca componentes eletrénicos, quando destinados, exclusivamente,

a integrar a unidade didatica com fasciculos periédicos impressos.'®
(grifou-se).

Assim sendo, evidencia-se que, desde que restritos a finalidade didatica que
noutros tempos — sem os dispositivos tecnolégicos que dispomos atualmente —
seriam proporcionadas por meios impressos, 0s componentes eletrénicos também
gozardo da imunidade tributaria cultural.

Apesar da relevancia para o meio juridico da decisdo alhures mencionada, o
derradeiro posicionamento emergiu da apreciacdo do RE 330.817, de repercussao

geral, que muito bem fundamentado aludiu:

160 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO. TRF4, AG 2010.04.00.000039-0, PRIMEIRA
TURMA, Relatora MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE, D.E. 12/01/2010. Disponivel em:
https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/resultado_pesquisa.php. Acesso em: 16 abr. 2022.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 17. ed., rev. e atual -
Rio de Janeiro, Grupo Gen, Forense. 2020, p. 340.
162 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE 595676, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
julgado em 08/03/2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-291
DIVULG 15-12-2017 PUBLIC 18-12-2017. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur379140/false>. Acesso em: 8 abr. 2022.
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Recurso extraordinario. Repercussao geral. Tributario. Imunidade objetiva
constante do art. 150, VI, d, da CF/88. Teleologia multifacetada.
Aplicabilidade. Livro eletrénico ou digital. Suportes. Interpretacdo evolutiva.
Avancos tecnoldgicos, sociais e culturais. Projecdo. Aparelhos leitores de
livros eletrénicos (ou e-readers). 1. A teleologia da imunidade contida no
art. 150, VI, d, da Constituicdo, aponta para a protecdo de valores,
principios e ideias de elevada importancia, tais como a liberdade de
expressdo, voltada a democratizacdo e a difusdo da cultura; a
formacdo cultural do povo indene de manipulacdes; a neutralidade, de
modo a ndo fazer distincdo entre grupos economicamente fortes e
fracos, entre grupos politicos etc; a liberdade de informar e de ser
informado; o barateamento do custo de producédo dos livros, jornais e
periodicos, de modo a facilitar e estimular a divulgagdo de ideias,
conhecimentos e informacdes etc. Ao se invocar a interpretacdo
finalistica, se o livro ndo constituir veiculo de ideias, de transmissao de
pensamentos, ainda que formalmente possa ser considerado como tal,
serd descabida a aplicacdo da imunidade. 2. A imunidade dos livros,
jornais e periédicos e do papel destinado a sua impressdo nao deve ser
interpretada em seus extremos, sob pena de se subtrair da salvaguarda toda
a racionalidade que inspira seu alcance pratico, ou de transformar a
imunidade em subjetiva, na medida em que acabaria por desonerar de todo
a pessoa do contribuinte, numa imunidade a que a Constituicdo atribui
desenganada feicdo objetiva. A delimitacdo negativa da competéncia
tributaria apenas abrange os impostos incidentes sobre materialidades
proprias das operacdes com livros, jornais, periédicos e com o papel
destinado a sua impressédo. 3. A interpretacdo das imunidades tributérias
deve se projetar no futuro e levar em conta os novos fenbmenos
sociais, culturais e tecnolégicos. Com isso, evita-se 0 esvaziamento
das normas imunizantes por mero lapso temporal, além de se propiciar
a constante atualizacéo do alcance de seus preceitos. 4. O art. 150, VI,
d, da Constituicdo ndo se refere apenas ao método gutenberguiano de
producdo de livros, jornais e periodicos. O vocabulo “papel’” ndo é, do
mesmo modo, essencial ao conceito desses bens finais. O suporte das
publicacdes é apenas o continente (corpus mechanicum) que abrange o
contelido (corpus misticum) das obras. O corpo mecénico nao é o essencial
ou o condicionante para o gozo da imunidade, pois a variedade de tipos de
suporte (tangivel ou intangivel) que um livro pode ter aponta para a direcao
de que ele s6 pode ser considerado como elemento acidental no conceito de
livro. A imunidade de que trata o art. 150, VI, d, da Constituicéo,
portanto, alcanca o _livro_digital _(e-book). 5. E dispensavel para o
enquadramento do livro na imunidade em questdo que seu destinatério
(consumidor) tenha necessariamente que passar sua Vvisdo pelo texto e
decifrar os signos da escrita. Quero dizer que a imunidade alcanca o
denominado “audio book”, ou audiolivro (livros gravados em 4udio, seja
no suporte CD-Rom, seja em qualquer outro). 6. A teleologia da regra de
imunidade igualmente alcanca os aparelhos leitores de livros
eletrénicos (ou e-readers) confeccionados exclusivamente para esse
fim, ainda que, eventualmente, estejam equipados com funcionalidades
acessorias ou rudimentares que auxiliam a leitura digital, tais como
dicionério de sinbnimos, marcadores, escolha do tipo e do tamanho da
fonte etc. Esse entendimento ndo é aplicdvel aos aparelhos
multifuncionais, como tablets, smartphone e laptops, os _quais vé&o
muito além de meros equipamentos utilizados para a leitura de livros
digitais. 7. O CD-Rom € apenas um corpo mecanico ou suporte. Aquilo
gue esta nele fixado (seu conteddo textual) é o livro. Tanto o suporte (0
CD-Rom) quanto o livro (contelido) estao abarcados pela imunidade da
alinea d do inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal. 8. Recurso
extraordinério a que se nega provimento. TESE DA REPERCUSSAO
GERAL: 9. Em relacdo ao tema n° 593 da Gestdo por Temas da
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Repercussdo Geral do portal do STF na internet, foi aprovada a seguinte
tese: “A _imunidade tributaria constante do art. 150, VI, d, da CF/88
aplica-se _ao__livro _eletrénico  (e-book), inclusive aos suportes
exclusivamente utilizados para fixa-lo.”"* (grifou-se e sublinhou-se).

Desse modo, denota-se que o STF chancelou a imunidade tributaria para os
e-books e para os e-readers confeccionados exclusivamente para fixa-los, ainda que
equipados com outras funcionalidades, pois, para a Corte, o art. 150, VI, d, da CF
ndo se refere exclusivamente ao “método gutenberguiano de produgao de livros”.*®*

Percebe-se que os e-books, apesar de ndo serem livros fisicos, oriundos em
papel, tem a finalidade da difusdo de conhecimento, conforme pormenorizadamente
exposto na fundamentacao utilizada pelo STF, sendo iniludivel a sua imunidade
tributaria, enquadrando-se no disposto do art 150, VI, “d” da CRFB.

Em mesma toada, os aparelhos tecnoldgicos que visam auxiliar, tanto na
instalacdo do produto quanto na melhor experiéncia dessa tecnologia também
gozardo desta imunidade, desde que possuam o intuito exclusivo de assistir 0s livros
digitais, podendo, inclusive, portarem funcionalidades acessorias que ajudem na
leitura digital, mas que n&o descaracterizem sua finalidade singular de auxiliar o
usuério na leitura de seu e-book.

No ano de 2020 a Associacdo Brasileira das Empresas de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo (Brasscom) apresentou uma proposta de uma nova

Sumula Vinculante ao STF®®

, com o intuito de verificar a possibilidade de concesséo
da imunizacéo dos tributos ndo apenas sobre os e-books e sobre os aparelhos que o
acompanham para auxilio, mas também sobre a importacdo e comercializacéo
destes livros digitais e dos seus componentes importados dentro do territorio
nacional.

A proposta sumular foi acolhida e originou a edicdo da Sumula Vinculante

namero 57, que aduz, in verbis:

183 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE 330817, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 08/03/2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-195
DIVULG 30-08-2017 PUBLIC 31-08-2017. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur372387/false>. Acesso em: 14 abr. 2022.

4 SABBAG, Eduardo. Direito Tributario Essencial. 8 ed. S&o Paulo: Grupo GEN, 2021.

9786559640317. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559640317/.
Acesso em: 14 abr. 2022, p. 36.
165 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PSV 132, Relator(a): DIAS TOFFOLI (Presidente), Tribunal
Pleno, julgado em 15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-099 DIVULG 23-04-2020 PUBLIC
24-04-2020. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur444045/false. Acesso
em: 16 abr. 2022.
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A imunidade tributaria constante do art. 150, VI, d, da CF/88 aplica-se a
importacdo e comercializacdo, no mercado interno, do livro eletrénico (e-
book) e dos suportes exclusivamente utilizados para fixa-los, como leitores
de livros eletrbnicos (e-readers), ainda que possuam funcionalidades
acessorias.*®

Portanto, vislumbra-se que a imunidade tributaria cultural preceituada pelo art.
150, VI, “d”, da CRFB, sob 6tica do STF, engloba, também, os livros e meios digitais
gue auxiliam na propagacdo e difusdo de conhecimento perante a sociedade
brasileira, sendo, inclusive, imunes de impostos de importacdo e comercializacao,

dentro do mercado interno.

18SUPREMO  TRIBUNAL  FEDERAL. Sumula  Vinculante 57. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-sumula816/false>. Acesso em 16 abr. 2022.
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CONSIDERACOES FINAIS

A imunidade tributaria é um instituto que adveio a fim de balizar a soberania
estatal e limitar o poder de tributar do Estado frente a sociedade, fazendo com que o
ente estatal deixe de instituir o tributo dentro de determinados campos de incidéncia.
Diverge-se quanto a isencao tributaria, pois a imunidade tributaria € oriunda da
norma méaxima do ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo Federal, que figura
no topo da piramide de Kelsen. O seu primordial objetivo € preservar o contribuinte,
cidaddo, por meio da concessao do direito publico subjetivo de ndo se submeter a
tributacdo em determinadas circunstancias.

Desse prefacio, sucede-se o mesmo viés, a imunidade tributaria sobre os
livros, jornais, periodicos e do papel destinado a sua confeccédo. Entretanto, essa
imunidade stricto sensu ergue-se na tentativa de salvaguardar — por meio da
vedacdo a qualquer tipo de censura, seja de natureza politica, ideolégica e/ou
artistica — necessérios direitos intrinsecos ao homem, e a sociedade, que em
determinado momento estavam sendo cerceados ou transfigurados pelo ente estatal,
detentor do poder de tributar.

Desde o seu surgimento na década de 40 a referida imunidade passou a ser
de suma importancia para o direito brasileiro, mantendo-se presentes nas normas
constitucionais supervenientes. Isso se deu pela compreensao de que se faz preciso
assegurar principios constitucionais como o principio da liberdade de expressao, do
direito de critica, da dignidade da pessoa humana, da livre manifestacdo do
pensamento, assim como o principio da educacao, da liberdade de aprender, ensinar
e divulgar o pensamento, e, principalmente, resguardar o direito do acesso a
informacéo e a difusdo da cultura a toda a sociedade, promovendo, desse modo, a
utilidade social desses preceitos.

E sob esse prisma que se faz necessario analisar a aplicacédo da imunidade
tributaria de que trata o art. 150, VI, “d”, da CRFB/1988 aos livros digitais e aos
leitores digitais, posto que 0S expostos objetos apenas sdao a mais moderna
conceituacédo de livro fisico, sendo que a finalidade permanece incélume no sentido
de veicular as ideias e 0s pensamentos, tratando-se, apenas, de novas concepcoes
gue substituem o "arcaico" papel fisico pelo sofisticado plano digital.

Logicamente, por tratar-se de uma Constituicdo rigida, em primeiro momento

a doutrina receou-se em avolumar a abrangéncia da norma imunizante, visto essa ter
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nitida natureza objetiva. Entretanto com a exponencial evolugcdo tecnolégica e o
acesso cada vez mais facil a esses aparelhos, percebeu-se uma progressao da
doutrina para que a imunidade englobasse também os e-books, os e-readers e 0s
acessorios que de alguma forma acompanham ou assistem essas inovacfes a
possibilitar a disseminacao da cultura.

Hodiernamente, salvo doutrina minoritaria, o entendimento é consolidado de
gue a norma imunizante deve ser interpretada de forma evolutiva, por meio da
mutacao constitucional, e deve imunizar também os livros digitais, seus acessorios e
componentes.

N&o antagbnica foi a compreensdo da jurisprudéncia que, na ultima década,
alterou o seu primitivo posicionamento de que a imunidade n&o deveria pairar sobre
os livros digitais, tampouco sobre seus acessorios e componentes, e, atualmente,
vem ratificando a percepcao de que a imunidade deve abranger tais objetos, notado
que o poder constituinte originario tinha como anseio conservar principios
balizadores, e ndo exclusivamente o livro, o jornal, os periodos ou o papel destinado
a sua elaboracéo.

Desse modo, os tribunais se posicionaram no sentido de que seria inexato
expectar que, no momento da elaboracdo da norma, o poder constituinte originario
abrangesse a imunidade as tecnologias naquele momento inexistentes e
imprevisiveis. Entretanto, caso essas percepcfes tecnologicas |4 estivessem
presentes e confeccionadas, o0 constituinte englobaria a imunidade também a tais
dispositivos.

Logo, foi possivel validar a hipétese basica, apresentada no intréito deste
trabalho, de que é constitucional a aplicacdo da imunidade tributéria sobre os livros,
jornais e periédicos e o papel destinado a sua impressao, também aos livros digitais,
seus acessorios e componentes, posto que a norma deve ser interpretada de forma
evolutiva — por meio da mutacao constitucional —, sendo essencial alargar a norma
imunizante originaria para alcar também essas novas concepgdes tecnologicas. Isto
porque tais dispositivos nada mais sdo do que o progresso das ferramentas “meio”,
gue possibilita 0 acesso a informacao e a cultura, elucidada pelo constituinte no 150,
VI, “d”, da CRFB/1988.

Denota-se, indubitavelmente, que a imunidade em comento se aplica aos
livros digitais, leitores digitais e demais acessorios que tenham o caracter exclusivo

de auxiliar o usuério na utilizacdo da ferramenta, a fim de se possibilitar um melhor
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acesso a informacéo, a educacédo, a comunicacdo e a cultura, objetivos originarios
do poder constituinte.

Por conseguinte, evidencia-se que esse alargamento do campo imunizante da
norma se encontra em simetria com a Carta Magna de 1988, e tem o louvavel intuito
de assegurar incontaveis principios e direitos intrinsecos ao cidadao e a sociedade
brasileira, ndo se evidenciando qualquer tipo de inconstitucionalidade nesse
dilatamento. Entendimento que bem fundamentam as decisdes recentes, inclusive

sumulares, do Supremo Tribunal Federal.
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