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RESUMO

O crescimento econdmico é percebido quando temos um aumento continuo do
produto, em termos gerais ou per capita ao longo de um determinado periodo. Esse
crescimento pode ser estimulado pelo poder publico através da adogao de uma série
de acbes que formam o que chamamos de politicas publicas. A pesquisa tem por
objetivo geral evidenciar os potenciais impactos na economia local das politicas
publicas municipais de crescimento econémico aplicadas no periodo entre 2010 e
2019 no municipio de Rio do Sul (SC). Consiste em uma pesquisa exploratéria que
faz uso do método hipotético-dedutivo, € bibliografica e se utiliza de técnicas
quantitativa e qualitativa para analise dos dados coletados. As observacoes
levantadas buscam contribuir com o processo da gestao publica, como a observagao
da perda da participagao da industria no Valor Adicionado Bruto do PIB municipal, que
entre os anos de 2010 e 2019 registrou uma perda de 8,52%. Somada as observagdes
da queda no numero de vinculos empregaticios do setor, que foi de 3,29% e de
diminuicdo do numero de empresas, no patamar de 6,77%, representa um fator
preocupante. Também é possivel concluir, que o municipio de Rio do Sul no periodo
de 2010 a 2019 registrou um crescimento econdmico inferior ao do estado de Santa
Catarina e do Brasil, apresentado um crescimento acumulado real de 12,25%,
enquanto que o estado registrou crescimento real de 26,31% e o Brasil, 14,22%. Esse
crescimento inferior pode ser explicado pelo processo de desindustrializagdo ja
mencionado e pela perda do poder aquisitivo dos trabalhadores, também observado
no periodo. Nesse ambito percebe-se que as agdes e as politicas publicas adotadas

no ambito municipal surtiram pouco reflexo no movimento econdmico.

Palavras-chaves: crescimento econdmico, gestao publica, politicas publicas



ABSTRACT

Economic growth is perceived when we have a continuous increase in output, in
general terms or per capita over a given period. This growth can be stimulated by the
government through the adoption of a series of actions that form what we call public
policies. The research has the general objective of highlighting the potential impacts
on the local economy of municipal public policies for economic growth applied in the
period between 2010 and 2019 in the municipality of Rio do Sul (SC). It consists of an
exploratory research that makes use of the hypothetical-deductive method, is
bibliographical and uses quantitative and qualitative techniques to analyze the
collected data. The observations raised seek to contribute to the public management
process, such as the observation of the loss of industry participation in the Gross
Added Value of the municipal GDP, which between 2010 and 2019 registered a loss
of 8.52%. Added to the observations of the fall in the number of employment
relationships in the sector, which was 3.29% and the decrease in the number of
companies, at the level of 6.77%, it represents a worrying factor. It is also possible to
conclude that the municipality of Rio do Sul in the period from 2010 to 2019 recorded
economic growth lower than that of the state of Santa Catarina and Brazil, with a real
cumulative growth of 12.25%, while the state recorded growth real of 26.31% and
Brazil, 14.22%. This lower growth can be explained by the aforementioned
deindustrialization process and by the loss of workers' purchasing power, also
observed in the period. In this context, it is clear that the actions and public policies

adopted at the municipal level had little effect on the economic movement.

Keywords: economic growth, public management, public policies
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1. INTRODUGAO

O crescimento econdmico, segundo Pinho e Vasconcellos (2003), é a elevagéo
continua do produto em termos globais ou per capita ao longo do tempo, o que
representa a melhoria do sistema produtivo. O crescimento continuo oportuniza
mudangas estruturais qualitativas e quantitativas para a populagdo, como reducgao da
taxa de natalidade e mortalidade, ampliacdo ao acesso ao sistema de saude, melhoria
na qualidade do sistema educacional, acesso aos meios de transporte, comunicacao
e culturais. As mudancas qualitativas nos remetem a definicdo de desenvolvimento
econdémico.

Na gestdo publica, politicas publicas de desenvolvimento econémico sdo
aquelas que promovem a elevacado do produto de um determinado setor ou local.
Politicas publicas, segundo Lynn (1980), podem ser definidas como um conjunto de
agdes de governo que irao produzir resultados especificos. Nesta logica, as politicas
publicas de desenvolvimento econdmico podem ser caracterizadas como o conjunto
de agbes de governo que buscam produzir crescimento, promover maior dinamismo
econdmico e melhorar a qualidade de vida da populagdo de um determinado local.

Nesse processo vale ressaltar o papel fundamental do gestor publico. Segundo
Albarello (2006), o papel do gestor publico é o de dinamizar sua atuagao em busca de
inovagbes transformadoras de métodos e praticas administrativas. O gestor deve
também atuar na aproximacdo com todos os setores e atores sociais, firmando
parcerias com o intuito de implementar estratégias e melhorias continuas que se
traduzam em desenvolvimento sustentavel, dentro e além de sua governanca.

Dentre todas as possibilidades de politicas publicas locais encontra-se a
concessdo de incentivos fiscais e financeiros. Segundo Diniz e Fortes (2007),
incentivos fiscais e financeiros podem ser concedidos desde que estejam sempre
vinculados a um objetivo determinado e que beneficie a populagdo e a prépria
municipalidade, no caso da referida analise. Os incentivos fiscais buscam gerar
determinados resultados econdmicos ou sociais através da reducido ou isengao de
tributos para uma determinada area. A concessdo de incentivos ou isengao fiscal
possui amparo legal, garantida na Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal que estabelece normas de financgas

publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal dos entes governamentais.



15

Os incentivos financeiros, ou empréstimos, podem ser concedidos desde que
nao comprometam a gestao orgamentaria do municipio, e assim tal qual os incentivos
fiscais sdo permitidos por lei, conforme o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Ainda é possivel relacionar diversas outras politicas que podem contribuir com o
desenvolvimento econdmico, tal qual, a oferta de capacitagao técnica para melhorar
e qualificar a mao de obra ou agbes que visam promover e facilitar o
empreendedorismo.

Considerando a relevancia, destaca-se a importante contribuicdo que uma
politica de incentivos fiscais definida pode gerar de impacto econédmico em uma
localidade. Rio do Sul € um municipio polo localizado na regido do Alto Vale do Itajai,
no estado de Santa Catarina. A populagdo do municipio € de 61.198 habitantes (IBGE,
2010) em 2019 apresentou Produto Interno Bruto de R$ 2,9 bilhdes (IBGE, 2019),
sendo composto 60,66% pelo setor de servigos, 24,40% pela industria, 14,23% pela
administracao, defesa, educagao e saude publicas e seguridade social e a agricultura
com 0,71%, o que representa um papel irrisério deste setor na composicao do PIB do
municipio.

Nota-se que o0 municipio apresenta bons indices de crescimento no
comparativo ano apos ano levantando-se o dado desde 2010. Destaca-se o ano de
2014 que apresentou um crescimento nominal de 20,49% do PIB em comparagéo com
0 ano anterior, assim como os anos de 2011 com 15,41% de variagao e de 2017 com
13,32%. Do outro lado, percebe-se que os anos de 2015 e 2016 apresentaram os
piores resultados na variagao do PIB, tendo seu resultado sido negativo em - 7,85%
em 2015 e - 1,56% em 2016 (IBGE, 2022).

A economia do municipio é diversificada, tendo destaque a industria téxtil e do
vestuario, a industria metalmecanica e mais recentemente o setor de servicos,
principalmente gragas as empresas da area de tecnologia e informatica.

Analisando os dados do PIB per capita, nota-se durante a série observada uma
variagdo muito proxima a do PIB, porém com numeros de variagao percentual
ligeiramente menores. O que ja nos leva a observar que o crescimento do PIB nao
acompanhou o crescimento populacional do periodo. Enquanto a variagdo do PIB
corrente em 2019 foi de 6,41%, a variagcao do PIB per capita foi de 4,98. A variacao
do PIB per capita também foi negativa para os anos de 2015 e 2016, porém a variagao
negativa foi mais acentuada que a do PIB corrente, tendo sido de -9,20% em 2015 e
-2,98% em 2016.
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1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Tem se estabelecido - em grande parte pelo senso comum - que a grande
problematica da gestao publica se encontra na suscetibilidade no cenario politico local
e na influéncia das questdes politicas estadual e nacional. Muito tempo e energia
acabam sendo gastos em politicas publicas pouco eficientes ou sazonais, que séo
executadas conforme a vontade politico-eleitoral dos gestores.

As politicas publicas mais eficientes sdo, geralmente, aquelas que sao
desenvolvidas com a participacdo de varios entes interessados e que sao
estabelecidas com critérios claros, plano de execugao transparente e garantidas por
forca da legislacao.

Segundo Diniz (2017), Lei € um conjunto de normas juridicas escritas e
sancionadas por autoridades competentes que surgem de circunstancias politicas,
histéricas, geograficas, econdmicas, axioldégicas e sociais que buscam garantir e
legitimar os processos e a organizagao da nossa sociedade.

Inclusive vale ressaltar que a primeira mengao que remete ao desenvolvimento
econdmico que encontramos analisando a legislagao municipal esta na Lei Organica
do Municipio de Rio do Sul. No inciso 17 do art. 5° a lei estabelece que dentre as
competéncias da municipalidade esta “promover o desenvolvimento econdmico,
fomentando a industria, o comércio, a agropecuaria e a prestacdo de servigos e
incentivando a ciéncia e a tecnologia.”

E importante verificar toda a legislagao disponivel e vigente a fim de contemplar
0 que se tem estabelecido, objetivos, limites e regras estabelecidas. Para ser perene
a politica publica, além de ser eficaz deve ter a sua implementacao e a sua perenidade
garantida por forga de lei.

Levando o exposto em consideracao, a questao que se apresenta é: quais sao
as politicas publicas municipais estabelecidas de forma clara e concisa na legislagao
municipal e nos processos administrativos ligados a gestdo publica do municipio de
Rio do Sul que impactam no crescimento econémico?

Com isso pretende-se analisar a eficacia das politicas publicas municipais de
desenvolvimento econdmico no municipio de Rio do Sul, através de incentivos fiscais

e outras politicas publicas e levantar os impactos gerados.
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Geral

Evidenciar os potenciais impactos na economia local das politicas publicas
municipais de crescimento econdmico aplicadas no periodo entre 2010 e
2019 no municipio de Rio do Sul (SC)

1.2.2 Especificos

Elaborar um panorama da evolugcdo econémica do municipio de Rio do Sul
no periodo de 2010 a 2019.

Verificar quais sao as politicas municipais de incentivo econémico aplicadas
no periodo entre os anos de 2010 e 2019 no municipio de Rio do Sul.
Analisar o impacto gerado pela aplicagdo das politicas publicas municipais
de incentivo em indicadores econémicos selecionados do municipio de Rio
do Sul: PIB, PIB per capita, estoque de emprego, estoque de empresas e

indicadores fiscais;

1.2.3 Questdes de Pesquisa

Qual o nivel de crescimento econémico real do municipio de Rio do Sul no
periodo entre 2010 e 20197

Quais sao as politicas municipais de incentivo econdmico aplicadas
atualmente no municipio de Rio do Sul?

Qual o impacto gerado pela aplicacdo das politicas de incentivo nos

indicadores do municipio?
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1.3 JUSTIFICATIVA

E inquestionavel a importancia de estudos e pesquisas cientificas para
sustentar e orientar a formulagao de politicas publicas. Ainda mais importante quando
tais politicas podem impactar diretamente a vida de milhares de pessoas e gerar mais
desenvolvimento.

Da mesma forma, a gestao publica é uma area de estudo ampla e que merece
a atencdo dos pesquisadores. A gestao publica possui uma area de contribuigdo
importante uma vez que existem diversos processos que podem ser aperfeicoados e
através de pesquisas que buscam identificar esses gargalhos. Tornando a gestao
publica mais eficaz e eficiéncia, € imensuravel o impacto que pode ser gerado na vida
da populagdo em geral e contribuir no processo de desenvolvimento.

Vale destacar também que a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) adotou
em setembro de 2015 a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
Construida em um processo global participativo, durante mais de dois anos, com a
contribuicdo de 193 estados membros da ONU e a participagdo de governos,
sociedade civil, iniciativa privada e instituicdes de pesquisa. A implementacao da
Agenda 2030 teve inicio em janeiro de 2016, sendo uma continuidade a Agenda de
Desenvolvimento do Milénio (2000-2015) e ampliando sua abrangéncia e alcance. O
desenvolvimento econdmico, a erradicacdo da pobreza, da miséria e da fome, a
inclusdo social, a sustentabilidade ambiental e a boa governanga em todos os niveis,
incluindo paz e seguranga s&o objetivos contemplados neste plano de agao universal,
integrado e composto de quatro partes principais, sendo a principal os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Os ODS sédo compostos de 17 objetivos e 169 metas de agao global, para
serem alcangadas até 2030, que possuem dimensdes ambientais, econdmicas,
sociais e de desenvolvimento sustentavel. Orientados pelas metas globais, a ONU
espera que os paises definam suas metas nacionais, de acordo com as suas
caracteristicas, peculiares e circunstancias, e as incorporem em suas politicas,
programas e planos de governo.

Considerando esse pacto firmado, o estudo proposto faz-se ainda mais
relevante uma vez que podemos observar a sua proximidade direta com pelo menos
4 dos 17 objetivos tragados na Agenda 2030. O objetivo 1 é a erradicagéo da pobreza,

e tem como meta principal acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos
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os lugares. O objetivo 8 esta relacionado a emprego decente e crescimento econdémico
e a meta € promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos. Ja o objetivo 10 € reducao
das desigualdades, cuja meta é reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.
Por fim, o objetivo 11 aborda o tema cidades e comunidades sustentaveis e tem como
meta tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
e sustentaveis.

Considerando a geracdo de emprego e renda uma base fundamental para o
desenvolvimento econdmico de uma localidade, e tendo as metas propostas pela
Agenda 2030 a serem alcancadas, o estudo corrobora a formulagdo de politicas
publicas que gerem maior impacto e que tragam resultados positivos e relevantes.
Principalmente quando percebemos que carecem de estudos tendo a tematica do
setor e da gestao publica como foco principal.

Contextualizando a realidade préxima podemos levar em consideragcédo que a
Instituicdo de Ensino Superior no qual este trabalho esta sendo desenvolvido possui
em sua missao “promover o conhecimento e o desenvolvimento por meio do Ensino,
da Pesquisa e Extensdao, com qualidade de suas ac¢des e resultados” e tem como
visao “ser uma instituichio de exceléncia, promotora do conhecimento e
desenvolvimento.”

Para reforgar, contribuir com o desenvolvimento social e econdmico da
sociedade é um dos pilares da profissao de economista. Fazendo parte inclusive do

juramento que é proferido por académicos no ato da sua colagao de grau:

“Eu juro fazer da profissdo de Economista um instrumento n&o de valorizagdo
pessoal, mas sim utiliza-lo para promog¢ao do bem estar social e econémico
de meu povo e de minha nagao, cooperar com o desenvolvimento da ciéncia
econdmica e suas aplicagbes, observando sempre os postulados da ética
profissional.”

Destaca-se ainda que ha um interesse e uma proximidade do autor com a
tematica proposta neste estudo. Tendo ja atuado na esfera publica e vivenciado

experiéncias relacionadas com a realidade que se busca constatar e estudar.
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2. REFERENCIAL TEORICO

O presente capitulo busca construir a sustentacéo tedrica acerca dos temas
abordados na pesquisa. Serdo apresentados a discussdo, conceitos sobre o
desenvolvimento econ6mico formulados pelos principais estudiosos do assunto.
Como a pesquisa trata das questdes envolvendo a gestado publica, também traremos
0s seus conceitos e definicdes. Assim como a conceitualizagao de politicas publicas,
os tipos e o ciclo de formulagdo. Por fim, como a pesquisa estuda o municipio de Rio
do Sul, faz-se necessario apresentar caracteristicas geograficas, socias e

contextualizar, mesmo que brevemente, o processo histérico da sua colonizagéao.

2.1. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O campo de estudo dos temas relacionados ao desenvolvimento econémico &
bastante amplo e vasto. Muito nomes importantes do estudo da Ciéncia Econdmica
tém produzido durante anos material para enriquecer o debate. Sendo indispensavel,
por exemplo, recorrermos as concepgdes propostas dos tedricos que contribuiram
com a construcao da Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL),
tendo em vista que o desenvolvimento da América Latina era construido com base em
peculiaridades sé encontradas nos paises da regiao.

Assim, a CEPAL foi composta por importantes nomes histéricos na discussao
das teorias e hipoteses sobre o desenvolvimento da regido. Nomes que mantém
enorme relevancia até hoje, como Raul Prebisch e Celso Furtado, deram contribui¢coes
que alimentaram os debates académicos durante anos. Furtado, teve participacao
crucial na formulagcao da CEPAL e é tido por muitos como o maior nome da economia
brasileira, se faz necessario recorrermos as suas ideias e concepgoes.

Segundo Furtado (2010), o desenvolvimento econdmico, origina-se na
admissado de novos fatores produtivos que permite o aumento da produtividade do
trabalho, que seria decorréncia. Para reforcar a ideia que temos sobre
desenvolvimento, segundo Furtado (1992, p. 39):

As teorias do desenvolvimento sdo esquemas explicativos dos processos
sociais em que a assimilagado de novas técnicas e o consequente aumento



21

de produtividade conduzem a melhoria do bem-estar de uma populagédo com
crescente homogeneizagéao social

Furtado construiu seu legado sendo um dos principais estudiosos da formagao
econdmica brasileira e deu uma contribuicdo significativa para a formulagdo da
problematizacdo do desenvolvimento, da dependéncia econbmica e das
peculiaridades do subdesenvolvimento. Segundo sua compreensao, era hecessario o
entendimento dos fatores histéricos, sendo as dificuldades do desenvolvimento e do
subdesenvolvimento resultados de um processo historico.

Nessa légica a principal motivagdo de Furtado era compreender o motivo pelo
qual o desenvolvimento ndo parecia passar de um mito, o que o levou a elaboracao
de uma teoria para compreensao desse paradigma, compreensao que resultou na sua
concepcao da teoria da dependéncia, encontrada na obra “O Mito do Desenvolvimento
Econbémico”.

A analise dos problemas sociais exigia compreensdo tanto quanto os
problemas econdmicos, pois segundo a construgao proposta por Furtado, os desafios
que restringiam o desenvolvimento s6 seriam transpostos quando as dificuldades
sociais fossem identificadas e também superadas.

Podemos acrescentar ao debate acerca da discusséo do tema, o conceito de

desenvolvimento econémico segundo Bresser-Pereira (2006, p. 4):

E o processo de sistematica acumulagdo de capital e de incorporacdo do
progresso técnico ao trabalho e ao capital que leva ao aumento sustentado
da produtividade ou da renda por habitante e, em consequéncia, dos salarios
e dos padrbes de consumo de uma determinada sociedade.

Segundo essa Optica o desenvolvimento esta ligado no aumento do produto de
uma determinada economia, representado pelo aumento nos salarios, que por sua
vez promove uma melhora nos padroes de consumo das pessoas que passam a se
prover por isso de melhores condi¢gdes de vida. Ainda segundo a ideia de Bresser-
Pereira (2006), uma vez tido inicio do processo de desenvolvimento ele é
“relativamente automatico ou auto-sustentado”, isso por que o sistema Capitalista
trabalha com a légica continua da acumulagao e dos estoques de capital.

Ha de se observar que apesar de ser um processo continuado e “auto-
sustentado” as taxas de desenvolvimento n&o serdo iguais entre as mais diversas

economias. Segundo Bresser-Pereira (2006, p. 4) as taxas de desenvolvimento
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econdmico irdo variar entre os Estados conforme a sua capacidade em “formular
estratégias nacionais de desenvolvimento que lhes permitam serem bem sucedidas
na competicédo global’.

Em geral costuma-se verificar o desempenho econdmico de uma economia
analisando os valores do produto que ela foi capaz de gerar em um determinado
periodo. Essa abordagem traz a discusséo de desenvolvimento apenas os termos
quantitativos, deixando de lado a analise de termos qualitativos. Nesse ponto surge
uma questdo crucial dentro do debate de desenvolvimento econdmico: existe

diferenga entre crescimento econémico e desenvolvimento econémico?

2.2. CRESCIMENTO X DESENVOLVIMENTO

A diferenciagao entre os termos crescimento e desenvolvimento tém proposto
um amplo e diversificado debate entre os pesquisadores das Ciéncias Econdmicas.
Segundo Souza (1995) ndo ha uma definicdo aceita de forma universal sobre o
conceito de desenvolvimento. Existem correntes de economistas que defendem que
ambos os termos sao sinbnimos. Porém, uma outra corrente afirma que o crescimento
€ uma condicdo indispensavel para o desenvolvimento, mas nao é condigao
suficiente.

Pinho e Vasconcellos (2003) afirmam que o crescimento econdmico suscita o
aumento continuo do produto nacional, em termos gerais ou per capita ao longo do
tempo, o que significa a eficiéncia do sistema produtivo. Tal crescimento continuo
acarreta mudancas quantitativas e possibilita mudancas qualitativas para a populacgao,
implicando em melhorias de indicadores sociais. Assim, as melhorias qualitativas
contribuem para a definicdo do termo desenvolvimento econdémico.

Desenvolvimento econdmico, para Sandroni (2022), representa o crescimento
econbmico acompanhado por melhorias no nivel de vida da populacido e por
alteragdes estruturais na economia. O desenvolvimento depende, ainda, das
caracteristicas de cada regido, tais como seu passado historico, posi¢cao e extenséo
geograficas, condicdes demograficas, cultura e recursos naturais que dispdem.

Como ja abordado o crescimento econémico € condi¢ao indispensavel para o
desenvolvimento, porém né&o € suficiente como definiu Souza (1995) ao afirmar que

para caracterizar o desenvolvimento econémico deve-se observar ao longo do tempo
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a existéncia de variagao positiva de crescimento econémico seguidos por melhorias
dos niveis de saude, nutricdo, educagao, moradia e transporte. A variagao positiva de
crescimento econdmico € medida através de indicadores de renda, renda per capita,
PIB e PIB per capita, de redugéo dos niveis de pobreza, desemprego e desigualdades.

Podemos recorrer ainda as definigcbes trazidas pelo Programa das Nacgodes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O programa contribui ha mais de 50 anos
para o crescimento inclusivo e sustentavel, de forma continua, promovendo parcerias
entre Estado, sociedade civil organizada e o setor privado. Segundo as Organizagdes

das Nacgdes Unidas através do PNUD:

O conceito de desenvolvimento humano é, portanto, mais amplo do que o de
desenvolvimento econdmico, estritamente associado a ideia de crescimento.
Isso néo significa contrap6-los. Na verdade, a longo prazo, nenhum pais pode
manter — e muito menos aumentar — o bem-estar de sua populagédo se nao
experimentar um processo de crescimento que implique aumento da
producao e da produtividade do sistema econdbmico, amplie as opgoes
oferecidas a seus habitantes e Ihes assegure a oportunidade de empregos
produtivos e adequadamente remunerados. Por conseguinte, o crescimento
econdmico € condi¢ao necessaria para o desenvolvimento humano [e social]
e a produtividade é componente essencial desse processo. Contudo, o
crescimento ndo é, em si, o objetivo ultimo do processo de desenvolvimento;
tampouco assegura, por si s6, a melhoria do nivel de vida da populagéo.
(PNUD, 1996, p.01).

Assim percebe-se que o desenvolvimento deve ser encarado como um
processo de mudangas mais complexas e abrangentes de transformacdes
econbmicas, politicas, humanas e sociais. Ja o crescimento consiste na percepgao da

elevacao de indicadores de trabalho, emprego e renda.

2.3. GESTAO PUBLICA: CONCEITOS E DEFINICOES

Observando a tematica proposta na discussao central e os preceitos
estabelecidos no estudo da Ciéncia Econémica, trazemos a discussao inicial das
definigdes e discussdes apresentadas pela Economia do Setor Publico.

Segundo Riani (1997), se o mercado distribuisse perfeitamente todos os
recursos disponiveis o setor publico poderia nido existir. Essa Optica leva em
consideracgao a Teoria do Equilibrio Geral, onde na economia os bens e recursos séao

alocados perfeitamente observando a situagcédo 6tima pelo mercado. Como no mundo
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real existem dificuldades que impossibilitam a alocagdo perfeita dos recursos
disponiveis na economia, se faz necessaria a participagdo governamental e a
intervencao do Estado na economia.

Para reforcar a ideia da necessidade intervencionista do Estado, Riani (1997)
acrescenta que dentre as dificuldades apresentadas, principalmente a externalidade
€ 0 risco ou incerteza na oferta de bens sao pontos cruciais que impossibilitam um
modelo onde apenas o mercado privado atua.

Nesse contexto surge e se faz presente a gestao publica. Gestédo publica, ou
administragao publica, sob o olhar de Nascimento (2020, p. 9) é definida como “a
pratica que deve ser aprimorada para o alcance de determinados fins”. Ainda segunda
Nascimento, a gestdo publica existe para atender demandas da sociedade e
basicamente tém por finalidade buscar o desenvolvimento econémico e social, através
da resolugao dos seus anseios e do atendimento das suas demandas.

Assim como nos traz Nascimento (2020, p. 9):

A gestao existe para reduzir a pobreza (por meio da redistribuigao tributaria),
para melhorar a educagao, para aumentar a competitividade da eco-nomia,
para elevar a conservagao de recursos naturais, para preservar, estender e
expandir a cultura etc. Em geral, essas sdo algumas das principais demandas
de uma sociedade, e todo o aperfeicoamento da gestdo do setor publico deve
ser orientado estrategicamente para o atendimento desses objetivos, ou seja,
do desenvolvimento econémico e social.

Nessa linha é possivel conceber a participacdo do ente publico como agente
de intervencao, tanto econbmica como social, na obtencdo desses propdsitos
estabelecidos e definidos como de interesse geral de uma sociedade. A administragcéo
publica enfatiza a eficiéncia e se baseia na percepcdo da complexidade dos
problemas a serem superados, segundo Nascimento (2020).

A administragdo publica gerencial deve contemplar algumas caracteristicas

inerentes que devem ser, segundo Nascimento (2020, p. 12):

Ser voltada para o cidadao; ser orientada para obtencdo de resultados;
presumir que politicos e funcionarios publicos sejam merecedores de grau
limitado de confianga; como estratégia, servir da descentralizacdo e do
incentivo a criatividade e a inovacao; utilizar o contrato de gestdo como
instrumento de controle dos gestores de recursos publicos.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 37 que “a
administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Como reforgar Dias (2017), todo ato da administragdo publica deve seguir
esses cinco principios constitucionais: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, e toda a politica publica formulada e implementada constitui
um ato que deve respeitar e obedecer a tais principios.

O principio da legalidade estabelece que a administracdo publica s6 pode
executar o que a lei permite. O agente publico deve atuar de forma objetiva, com
imparcialidade e voltado ao interesse da coletividade. O principio da impessoalidade
restringe o interesse e beneficio pessoal da administracdo publica. Segundo esse
principio o agente publico deve atuar de forma objetiva, com imparcialidade e voltado
ao interesse da coletividade.

O principio da moralidade busca trazer além dos aspectos legais a
administracao publica. Esse principio estabelece que a administragcéo publica ndo se
restringe a cumprir a lei, mas cumprir a lei também levando em consideragéo a ética,
a justica, a honestidade, a conveniéncia e a oportunidade. O servidor publico ndo pode
agir ou ter uma conduta que nao seja esperada de alguém que esteja disponivel para
servir a sociedade.

Todo ato praticado pela administragao publica exige a sua divulgagao segundo
o principio da publicidade. Por fim, o principio da eficiéncia estabelece a busca pela
maximizacdo dos recursos disponiveis, conseguir os melhores resultados com o
menor custo.

Cabe ainda, seguindo os preceitos legais e aplicando em suma o principio da
legalidade na gestdo publica, buscar a definicdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil que estabelece a organizagao politico-administrativa no pais, em

seu artigo 18:

Art. 18. A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autbnomos, nos termos desta Constituigao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.
§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformacao
em Estado ou reintegragdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei

complementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-
se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios
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Federais, mediante aprovacdo da populagdo diretamente interessada,
através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.

§ 4° A criagéo, a incorporacgao, a fusdo e o desmembramento de Municipios,
far-se-ao por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei
Complementar Federal, e dependerdao de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos
Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

Vale destacar também, como a gestdo publica e as politicas publicas por ela
formulada e implementada, seguindo o principio da legalidade, devem observar em

principio o que define a Constituicao Federal em seu artigo 19:

Art. 19. E vedado a Unio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

l. estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracgar-
Ihes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes
relacdes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a
colaboragéao de interesse publico;

Il recusar fé aos documentos publicos;

[l. criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

Considerando a organizacgao politico-administrativa do Estado brasileiro se faz
necessario estabelecer a divisdo dos entes federativos bem como estabelecer as suas
respectivas competéncias, conforme estabelecido pela lei. Dessa forma no que

compete aos estados do Brasil, a Constituicdo define em seu artigo 25:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituices e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituigéo.

§ 1° Sé&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constituigao.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, os
servigos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢gdo de medida
provisoria para a sua regulamentagao.

§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o
planejamento e a execugao de fungdes publicas de interesse comum.

Seguindo essa abordagem tedrica, com relagdo aos municipios o artigo 29 da

Constituicao Federal de 1988, diz que:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da
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Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicao, na Constituicao do respectivo Estado

Definida a separagcdo das unidades federativas e estabelecida suas
competéncias e seus limites, levando em considerando o objeto de estudo, ainda

podemos observar os artigos 30 e 31 da Constituigdo Federal, que trazem:

Art. 30. Compete aos Municipios:

l. legislar sobre assuntos de interesse local;

Il suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

[l. instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

V. criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagao estadual,

V. organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI. manter, com a cooperacgao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacéo infantil e de ensino fundamental;
VILI. prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Uniao e do Estado,
servicos de atendimento a saude da populagao;
VIII. promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,

mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacgao do solo urbano;

IX. promover a protegédo do patriménio histérico-cultural local, observada
a legislacéo e a acéo fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisao de
dois tergos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciagao, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas
Municipais.

Outra importante observagdo e que faz necessaria ao conjunto do debate
proposto, é trazida por Dias (2017) com relagao a participagéo politica e a participagao
e controle social na gestdo publica. Sdo importantes mecanismos e com relagao a

participacéo e o controle social, afirma Dias (2017, p.38):
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As administragdes publicas tém a obrigacdo de assumir a promogao e a
abertura de um processo de participacdo social que utilize as praticas
existentes e estimule o surgimento de novas praticas de influenciar a gestao
publica. A finalidade principal do processo de participagao social € influenciar
nas decisdes para que seja garantida uma maior equidade na distribuicao dos
recursos econdmicos e de poder.

A participacao politica € aquela que se constitui e se observa tradicionalmente
na administracdo publica. Onde os partidos se constituem como meio e como
instrumentos de acesso ao poder, observa Dias (2017). Dessa forma “sua proposta
era tornar-se uma forma de exercicio do poder pela cidadania, que assim
complementava o mandado outorgado aos governantes por meio do processo
eleitoral, o que poderia influenciar na administracdo publica”, afirma Dias (2017, p.
38).

Porém devido a perda de relevancia da participacao politica na administracao
publica, fez-se necessario complementar essa participacdo através da participacao
social que outorga reconhecimento e legitimidade nos processos uma vez que a
sociedade apresenta influéncia nos mesmos. Desta forma para Dias (2017, p. 38), “a
participacado social deve ser entendida como o processo no qual os atores sociais
buscam influenciar as decisbes de desenvolvimento que os afetam e no qual se
articulam suas orientagdes estratégicas”.

Com relagcdo ao papel dos governos na economia, para corroborar com a
definicdo tedrica, e a sua participacdo, principalmente na oferta de servigcos que
busquem promover o desenvolvimento, podemos trazer a importancia definida por
Riani (1997, p. 69) sobre os gastos publicos. Os gastos publicos representam o
principal meio de atuagdo do governo, pois através dele quer sao estabelecidos uma
série de prioridades no que se refere a prestagao de servicos publicos basicos e
investimentos a serem realizados, segundo Riani.

Por fim, é relevante, apresentar o conceito que diz que os gastos publicos
podem ser definidos como “uma escolha politica dos governos no que se refere aos
diversos servigos que ele presta a sociedade” (RIANI, 1997, p. 69).
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2.3.1 Observacao a Lei de Responsabilidade Fiscal

Seguindo o principio da legalidade ja definido, e tendo em vista o importante
papel dos gastos publicos no processo da administragdo publica, € importante
observarmos aquilo que foi definido pela Lei Complementar n.° 101 sancionada em 4
de maio de 2000 no ambito federal. Essa lei ficou conhecida como a Lei de

Reponsabilidade Fiscal (LRF) e se define logo em seu artigo 1°:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il
do Titulo VI da Constituigao.

Assim estabelecemos que um dos principais objetivos da LRF era o controle
de gostos e o endividamento excessivo por parte dos governos, tanto da Unido como
também de estados e municipios. Esse objetivo conclui-se com a observacéo da lei
que estipulou limite de gastos com pessoal, definindo em no maximo 60% da receita
corrente liquida para estados e municipios e de 50% para a Uniao.

Para evitar o endividamento excessivo dos entes federativos, a LRF
estabeleceu uma relagdo maxima de 1,2 entre a divida consolidada liquida e a receita
corrente liquida, nesse ponto o limite estabelecido é tanto para estados quanto para
municipios. As discussdes para construcéo da lei e a sua aplicacao, busca acreditar
que ao atingir um controle e um equilibrio permanente nas contas publicas, estados e
municipios terdo melhores condigcdes para intervir e promover um crescimento
sustentado. Tendo em vista a importante do gasto publico como meio promotor do
desenvolvimento, ja definido anteriormente, esse objetivo busca enaltecer essa
condigao.

Dessa forma, ainda sob a orientagdo do principio da legalidade na gestao
publica, os atos administrativos e as politicas publicas devem ser constituidos levando
em observagao as condi¢des apresentadas na LRF, seja para os gastos publicos, mas
também para aqueles que mexem com a receita como por exemplo as isengdes.

Uma vez que a arrecadacao tributaria € uma das principais fontes de receita da
gestao publica, qualquer mecanismo que altere esse fluxo, ira alterar os indicadores
da LRF mencionados e pra isso deve obedecer ao preceito legal trazido no artigo 14

da lei:
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Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condic¢oes:

l. demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de
que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il estar acompanhada de medidas de compensagido, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagao de aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoragao
ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 10 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos
ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condig¢ado contida no inciso Il, o beneficio
s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

l. as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, 11,
IV e V do art. 153 da Constituigdo, na forma do seu § 1°;

Il ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobrancga.

Considerando seu objetivo a LRF pode por si ser considerado um importante
instrumento da gestao publica, além de em observancia com o principio da legalidade
ja apresentado, um balizador nos atos administrativos, nas decisbes tomadas e

também na construgao das politicas publicas a serem implementadas.

2.4 POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas sdao o meio pelo qual o Estado atua na busca para
realizagcédo de forma satisfatéria do seu objetivo fundamental, o bem comum. Segundo
Dias (2017), sdo as agdes por meio da administragdo publica, que visam atender aos
interesses gerais da populagdo nas diversas areas, como saude, meio ambiente,

educacao, lazer, assisténcia social, moradia, transporte, etc.
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Importante ressaltar a definicdo apresentada por Dias (2017, p. 106):

De maneira sucinta, € disso que tratam as politicas publicas: a gestdo dos
problemas e das demandas coletivas por meio da utilizagao de metodologias
que identificam as prioridades, racionalizando a aplicagao de investimentos e
utilizando o planejamento como forma de se atingir os objetivos e metas
predefinidos.

De forma objetiva Affonso (2018, p. 48) diz que politica publica € um “conjunto
de decisdes dos governos, nas trés esferas de atuacao, para atender as demandas e
necessidades da sociedade, visando a promocdo do bem-estar e do interesse
publico”.

Ja Secchi (2016, p. 2) diz que “politica publica € uma diretriz elaborada para
enfrentar um problema publico”. Assim, Secchi (2016) distingue dois conceitos para
compreender a politica publica: o problema publico, que trata do fim ou o que quer se
resolver e a politica publica em si, que € o meio ou mecanismo para se resolver o
problema.

Affonso (2018) afirma que as politicas publicas, para existirem, passam por um
processo chamado “ciclo das politicas publicas” que € composto por varias fases,
partindo da identificagcdo do problema até chegar ao monitoramento e avaliagao.

As politicas publicas devem ser elaboradas seguindo uma metodologia, de
forma que atenda seu publico-alvo com eficiéncia e eficacia'. Inclusive, a avaliagéo
das politicas publicas deve ser constante de forma que, se necessario for, ela pode
ser corrigida para que atinja com os objetivos propostos (DIAS, 2017)

Saravia (2010) ressalta que o processo de discussao, formulacdo e execugao
das politicas publicas deve considerar diversos aspectos: natureza dos problemas,
contextos politico, econdmico, tecnoldgico e social onde estdo inseridos, organizagao
do aparato administrativo, recursos politicos e econdmicos do publico-alvo e apoio
politico disponivel.

Seguindo a abordagem de Secchi (2016, p. 41), o ciclo das politicas publicas é

apresentado em sete fases sequenciais e interdependentes, conforme Figura 1.

1 Segundo definigdo do dicionario Aurélio, eficiéncia é a execugdo de uma tarefa de modo correto e
no prazo estabelecido, enquanto eficacia seria a conclusao de um objetivo, baseando-se nas
decisbes corretas.



32

Identificacao =
do problema s
Formacao da . Avaliacao
agenda Politica
Publica
Formulagao de Implementacio

alternativas

\3 [ Tomedace N _A

decisao

Figura 1 - Ciclo de politicas publicas
Fonte: Secchi (2016)

As sete fases do ciclo de politicas publicas séo: identificacdo do problema (1),
formacao da agenda (2), formulagdo de alternativas (3), tomada de decisdo (4),
implementacgéao (5), avaliagao (6) e extingéo (7), segundo Secchi (2016).

A identificagdo do problema publica é a fase inicial do ciclo de formulagao de
uma politica publica, é a identificacdo entre uma realidade atual e um estagio
desejado, como demonstra Secchi (2016). A formagao da agenda, segunda fase, € o
conjunto de problemas ou temas elencados que se entende como relevante dentro da
realidade que se deseja atingir. A partir da introdugdo do problema na agenda a
formulacao de alternativas, terceira fase, € o ponto crucial, pois representa a soma de

esforcos na construgdo e combinagdo de solugdes. A tomada de decisdo, fase
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seguinte, representa o momento em que sao equacionados os interesses dos atores
envolvidos e as intengbes de enfrentamento do problema sao explicadas. A
implementagéo, quinta fase do ciclo, € onde os resultados concretos da politica
publica sdo produzidos, é a fase onde as intengdes concebidas na identificagdo do
problema e a formulagao das alternativas é convertido em agdes. A avaligao € a fase
onde é deliberado sobre o sucesso ou fracasso da agao publico através da verificagao
dos resultados. A avaliacdo pode ser anterior ou posterior a implementagido, ou
também, pode ser monitoramento ou formativa quando ocorre durante o processo de
implementacgao. Por fim, Secchi (2016) traz como ultima fase do ciclo de politicas
publicas a extingdo. Representacdo como o fim da politica publica, essa fase
representa o término de uma politica que pode ser conhecido através da resolugao do
problema identificado no inicio, ou com a identificacdo de novos problemas o que
gerariam novos ciclos para o desenvolvimento de outras politicas publicas novas.

Considerando regimes democraticos as politicas publicas estao diretamente
relacionadas com o carater politico, uma vez que a eleigao dos representantes pelos
cidadaos esta diretamente relacionada a formulacéo das politicas publicas. No modelo
ideal, os cidaddos escolhem um programa através de um processo de eleicdo e a
proposta eleita determina como o futuro governo atuara (DIAS, 2017).

As politicas publicas podem ser categorizadas segundo suas fungdes, objetivos
e caracteristicas, podendo ser classificadas como estabilizadoras, reguladoras,

alocativas, distributivas e compensatérias, assim como definiu Queiroz (2011, p. 97).

2.4 .1 Politicas Publicas de Crescimento Econémico

Em sua maioria as politicas publicas de crescimento econdmico podem ser
classificadas como politicas publicas estabilizadoras, pois tratam desse objetivo na
sua definicdo e ainda se utilizam de instrumentos fiscais € monetarios, segundo
Queiroz (2011, p. 97). Mas ainda, com a busca pela inovagado na gestdo publica ha
politicas publicas que geram o crescimento econémico e podemos defini-las como
alocativas e distributivas.

Buscando de forma suscinta, surge com maior relevancia as politicas de

isencao fiscal como exemplo de politicas publicas de crescimento econémico. Uma
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vez que sao usadas pela administragdo publica como forma de promover e incentivar
o dinamismo de determinado setor ou area econdémica.

Porém nao se pode deixar de mencionar outros exemplos como o fomento a
constituicdo de arranjos produtivo locais, o apoio ou incentivo financeiro através da
oferta e 0 acesso a crédito ou financiamentos.

Tendo em vista a definicdo ja abordada, podemos considerar que o gasto
publico principalmente com o propésito de investimento pode ser utilizado como
instrumento de promocéo do crescimento econdmico, e se implementado mediante
um programa ou implementado através de uma série de agdes, também pode ser
considerado uma politica publica. Alias, importante salientar que esse caso pode ser

implementado através de uma politica permanente, caso seja uma deciséo politica.

2.5. O PANORAMA GEOGRAFICO, SOCIAL E ECONOMICO DO MUNICIPIO DE
RIO DO SUL

Rio do Sul é um municipio do estado de Santa Catarina de 260,357 km? de
extensdo territorial, situado na mesorregido do Vale do ltajai. E considerada a cidade
polo da microrregido do Alto Vale do Itajai. A regiao tem fortes marcas da colonizagao
dos imigrantes alemaes e italianos. Rio do Sul teve a sua emancipagao politica-
administrativa do municipio de Blumenau no ano de 1931.

Segundo o IBGE a populagao total do municipio de Rio do Sul em 2010 era de
61.198 e a populagao estimada em 2021 de 72.391 habitantes. Considerando os
municipios do estado de Santa Catarina, Rio do Sul € o 19° municipio mais populoso.

O PIB do municipio em 2019 foi de R$ 2,89 bilhdes e o PIB per capita, R$
40.727,01. O salario médio mensal dos trabalhadores formais (2020) ficou em 2,5
salarios minimos. Segundo o IBGE a populagao ocupada representa 42,7% (2020), o
que representava 30.747 pessoas ocupadas em 2020.

Ainda segundo o IBGE a taxa de escolarizagcéo de 6 a 14 anos de idade foi de
96,5% em 2010. A nota em 2021 do IDEB foi 6 para os anos iniciais do ensino
fundamental (rede publica) e 4,8 para os anos finais do ensino fundamental (rede
publica). A mortalidade infantil em 2020, segundo o IBGE foi de 2,24 6bitos por mil

nascidos vivos.
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A economia é diversificada, segundo dados da Prefeitura Municipal de Rio do
Sul atualmente existem 11.551 empresas ativas no cadastro econédmico da Secretaria
de Administracdo e Fazendo. Destaca-se a industria téxtil e de confecgbes e a
industria metalmecanica, como principais setores para alavancar o PIB municipal. O
setor de servicos, em especial o comércio, também tem uma grande
representatividade e participagdo na economia do municipio, além de possuir uma
dinédmica regional forte.

O municipio possui um alto nivel de desenvolvimento segundo o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) que em 2010 foi de 0,802 e também uma
posicdo de destaque no indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) que em
2016 foi de 0,8636 que representa alto grau de desenvolvimento.

Nota-se inclusive que o IFDM se mantém em alto grau de desenvolvimento em
quase todos os anos levantadas e para quase todos os indicadores analisados,
conforme Grafico 1. Apenas se observa o indicador de emprego e renda com uma
pequena variagado negativa, mas mesmo assim ele se mantém entre desenvolvimento

moderado e alto.

iNDICE FIRJAN DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL
EVOLUGAOQO DE 2010 A 2016
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Grafico 1 — Evolugao do indice Firjan de Desenvolvimento Municipal no periodo de 2010 a 2016
Fonte: FIRJAN (2018)
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O municipio possui uma sociedade civil organizada, com forte apelo
associativista. Diversas entidades e organizagdes atuam no municipio e contribuem
para o seu desenvolvimento, como por exemplo a Associagdo Empresarial de Rio do
Sul (ACIRS), a Camara de Dirigentes Lojistas (CDL) e diversos sindicatos e

associagdes patronais.

2.5.1 Um Breve Relato da Colonizag¢ao e da Historia

Segundo o breve relato da histéria do municipio, encontrado no site da
Prefeitura Municipal?, o local onde o municipio de Rio do Sul se instalou era habitado
por indios da tribo Xokleng. A colonizagdo dessa localidade se deu por conta da
tentativa de integracdo dos povoados da regiao litoranea do estado com a regiao
serrana.

Inclusive o rio Itajai-Agu cumpriu um importante papel nesse processo, onde 0s
colonizadores se instalaram as margens do rio e mantém durante o passar dos anos
e com o de desenvolvimento do municipio uma presenga de destaque na historia.

O povoado recebeu primeiro o nome de Brago do Sul, e em 1912 o local passou
a se chamar Bela Alianga. O nome Rio do Sul surgiu apenas com a emancipagao
politico-administrativa em 1931.

O processo de consolidagdo do movimento migratério se intensificou na regiao
na segunda metade do século XX quando parte dos conflitos iniciais com os indigenas
da etnia Xokleng e os colonizadores foram apaziguados.

O governo do estado passa a negociar a troca de terras na regido em troca da
construcdo de estradas o que intensificou o processo migratorio e impulsionou o
desenvolvimento da regido. Rio do Sul possui uma posicdo estratégica, esta
localizada no ponto de encontro das principais estradas que ligam as regides do
estado, fato que propiciou no inicio da consolidacdo do municipio a comercializagao
dos produtos provenientes da produgao rural ao mesmo tempo que algumas
pequenas manufaturas comecaram a surgir. Outro fato importante para o
desenvolvimento da regiao foi a construcdo da Estrada de Ferro Santa Catarina
(EFSC), hoje extinta.

2 Disponivel em: https://riodosul.atende.net/cidadao/pagina/historia
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Inicialmente destaca-se que a principal atividade econémica dos colonizadores
foi a agricultura, que manteve seu papel de relevancia por um longo periodo, mas logo
a economia passou a ser dependente da extracdo da madeira da regido.

Com o fim do ciclo extrativista da madeira, a economia do municipio de Rio do
Sul viu iniciar um processo de industrializagao onde inicialmente era dominado pela
industria téxtil, de tecelagem e confeccao. Rio do Sul ja foi conhecida como “Capital
do Jeans” tendo essa marca sido reconhecida de forma estadual anos apds, com a
aprovacgao da Lei Ordinaria n.° 14.199

Apesar de ainda se manter entre os setores importantes da economia do
municipio, o setor téxtil foi perdendo relevancia com o passar dos anos, dando espago
para a industria metalmecanica. Hoje o municipio é marcado pelo comércio e pelo

setor de servigos, fato que € impulsionado pela caracteristica de polo regional.
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3. METODOLOGIA DA PESQUISA

A Economia é uma ciéncia social que dispde de uma ampla variedade de
ferramentas que permite o estudo de uma quantidade significativa de temas. Por isso
as pesquisas desenvolvidas dentro do estudo da Ciéncia Econémica sao por natureza
pesquisas sociais, pois entende-se que o seu objetivo é o estudo da realidade social.
Assim como define Gil (2019, p. 25):

Pesquisa é o processo formal e sistematico de desenvolvimento do método
cientifico. Seu objetivo & descobrir respostas para problemas mediante o
emprego de procedimentos cientificos. Assim, pesquisa social € o conjunto
de procedimentos que visa, mediante a utilizagdo de métodos cientificos, a
obtengao de novos conhecimentos no campo da realidade social.

E possivel também recorrer a definicdo de Gil (2022, p. 25) para trazer a tona
uma das motivagdes do pesquisador com relagao a realizagao da presente pesquisa,
pois ele diz que “a pesquisa social pode decorrer de razbes de ordem intelectual,
quando baseadas no desejo de conhecer pela simples satisfagdo de conhecer, e de
ordem pratica, quando voltadas a alguma aplicagao de ordem pratica”.

Ainda segundo Gil (2008) a verificabilidade é a distingdo do conhecimento
cientifico das demais formas de conhecimento, considerando que o objetivo
fundamental de todas as formas de conhecimento € a veracidade dos fatos. A
presente pesquisa € construida partindo da necessidade de verificagdo de dados,
fatos e acontecimentos amplamente conhecidos e divulgados, acerca do crescimento
econdmico do municipio de Rio do Sul no periodo recente.

A pesquisa faz uso do método hipotético-dedutivo, que segundo Popper
(1975a, p. 536 apud LAKATOS E MARCONI, 2021, p. 107):

Se caracteriza pelo estabelecimento de conjecturas, que devem ser
submetidas a testes diversos, bem como a critica intersubjetiva, ao controle
mutuo pela discusséao critica, a publicidade critica e ao confronto com os
fatos, a fim de verificar que hipéteses sobrevivem como mais aptas, o que
configura tentativas de refutagao e falseamento.

Gil (2022 p. 41) afirma que, “as pesquisas exploratérias tém como propésito
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito
ou a construir hipéteses”. Tendo a definicdo como base, pode-se classificar sob a 6tica

dos propdésitos gerais, a presente pesquisa como exploratéria, uma vez que procura
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tornar a tematica em questdo mais proxima da realidade do pesquisador e dar
sustentagao a hipoteses ja formuladas. Serao utilizados diversos métodos para coleta
dos dados. O primordial é o levantamento bibliografico e documental, considerando a
bibliografia para a constru¢cao do referencial te6rico e também a analise da extensa
legislagdo municipal para a determinagdo das hipoteses formuladas. Assim como
define Gil (2022), a pesquisa € definida como bibliografica pois sera elaborada com
base em material ja publicado. Como técnica de investigacdo, a presente pesquisa faz
uso das técnicas quantitativa e qualitativa. Segundo Blogolaswski, Fachini e Favéri
(2008), a pesquisa quantitativa procura quantificar dados e a pesquisa qualitativa é o
tipo de pesquisa que descreve a complexidade de um determinado problema. Para
complementar Cortes (2002) a analise quantitativa tem carater objetivo dos dados
numeéricos que evitam distor¢des interpretativas e a quantificacéo abre possibilidades
para validacdo e teste de hipdteses. Ainda segundo Cortes (2002), a analise
qualitativa capta as dimensdes subjetivas da agdo humana.

A pesquisa utiliza-se das técnicas quantitativas, uma vez que se faz necessario
levantar dados econdmicos e sociais que apontem o panorama econdmico do
municipio ao longo do periodo analisado, bem como, que possibilite sustentar
comparativos para analisar a eficacia de determinadas intervengdes historicas nas
séries de dados. Assim, para verificar a formulacao de politicas econ6micas de
crescimento e conceituar a pesquisa faz uso das técnicas de investigagao qualitativas.

Foram construidos comparativos para corroborar as analises e as conclusoes,
e os dados econbmicos foram expostos nos seus valores nominais e também nos
valores reais calculados. Para o calculo dos valores reais, foi utilizada a metodologia
de deflacionamento apresentada pela FIPES, e os indices de inflacdo do IPCA
registrados pelo IBGE no periodo. Assim utilizando 2010 como ano base todos os
dados posteriores foram considerados o nivel de pregos de 2010.

Por mais que seja usual dentro do estudo da Economia a utilizagdo
preferencialmente de técnicas que visam a obtencdo de dados numéricos, e que a
presente pesquisa também ira elencar, porém adota-se com maior dedicacado a
técnica qualitativa através da analise de conteudo feita em todos os decretos
publicados pela gestao publica municipal de Rio do Sul durante o periodo de pesquisa

contemplado.

3 Disponivel em: https://downloads.fipe.org.br/publicacoes/bif/bif478-18-24.pdf
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4. CRESCIMENTO ECONOMICO DO MUNICIPIO DE RIO DO SUL E OS
INCENTIVOS ECONOMICOS

Este capitulo inicia com a apresentagao dos dados apurados para identificagao
de aspectos da dinamica econdémica do municipio de Rio do Sul no periodo
selecionado, compreendido entre os anos de 2010 a 2009. O levantamento
quantitativo busca subsidiar a analise das potenciais politicas publicas de impacto no
crescimento econdmico elaboradas e executadas pela gestdo publica municipal de
Rio do Sul no periodo, possibilitando a analise da sua eficacia e eficiéncia.

Para demonstrar a dinamica econdmica do municipio e os impactos da gestao
publica sao apresentados dados relativos ao PIB do municipio, ao PIB per capita, ao
numero de vinculos empregaticios, remuneragdo meédia dos trabalhadores, estoque
de empresas ativas no municipio, numero de empreendedores inscritos no
Microempreendedor Individual, arrecadacao tributaria, receitas correntes do municipio
e despesas com investimentos.

Conforme evidenciado na apresentagdo da metodologia da presente pesquisa,
foram realizados calculos para atualizacdo a valores reais de valores nominais
coletados nas fontes de dados. Os calculos foram realizados utilizando os valores

registrados pelo IPCA e o indice de deflacionamento, conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Dados do IPCA acumulado no ano e indice de calculo de deflacionamento, no periodo
de 2010 a 2019

ANO IPCA ACUMULADO iNDICE DE
NO ANO DEFLACIONAMENTO
2010 5,91% 1,00000
2011 6,50% 1,06500
2012 5,84% 1,12720
2013 5,91% 1,19381
2014 6,41% 1,27034
2015 10,67% 1,40588
2016 6,29% 1,49431
2017 2,95% 1,53839
2018 3,75% 1,59608
2019 4,31% 1,66487

Fonte: Elaborado pelo autor
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Vale destacar nesse ponto que a inflagdo média registrada pelo IPCA no
periodo foi de 5,85%, tendo apresentado um valor significativo em 2015 quando
registrou 10,67%. Também pode-se destacar os indices de 2014, 6,41% e 2016
quando foi registrado inflagdo de 6,29%. Assim nota-se um periodo na série, 2014,
2015, 2016, de impacto significativo da inflagdo, superando a média registrada no
periodo.

Importante considerar os numeros reais, aplicado o deflacionamento, haja vista
que no periodo compreendido entre 2010 e 2019 apurou-se uma inflagdo acumulada
pelo IPCA de 66,49%. Isso representa um impacto direto no movimento econémico,
uma vez que representa uma perda significada de valor e um aumento geral no nivel

de precos.

4.1 A EVOLUGAO DO PIB NOMINAL E REAL, PIB PER CAPITA E VALOR
ADICIONADO BRUTO NO PERIODO 2010-2019

Analisando os dados obtidos junto ao IBGE, nota-se que o PIB nominal do
municipio de Rio do Sul no periodo compreendido entre os anos de 2010 e 2019
manteve uma elevagao constante, conforme Grafico 2. Apenas observa-se retragao
do produto nominal nos anos de 2015, tendo registrado uma queda de 7,85% e 2016,
guando a queda registrada foi de 1,56%. Porém, observa-se recuperagéo do valor do
produto no ano de 2017 e em 2019 quando o PIB atinge o maior valor da série
observada, alcangando o valor préximo a R$ 2,9 bilhdes.

O ano de 2014 apresentou o maior valor percentual de crescimento, sendo de
20,49% no ano, seguido pelo ano de 2011, quando o crescimento nominal registrado
foi de 15,41%.

Importante ressaltar que a metodologia de calculo e publicagdo dos valores
nominais do PIB utilizadas pelo IBGE trazem os valores com uma defasagem temporal
de 3 anos. Por isso a analise se restringiu aos dados obtidos até o ano de 2019, ultimo

ano disponivel nas bases de dados.



42

PIB NOMINAL A PRECOS CORRENTES (R$ 1.000)
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Grafico 2 - PIB Nominal do Municipio de Rio do Sul no Periodo de 2010 a 2019
Fonte: IBGE (2019)

Ja considerando os numeros do PIB real, observa-se que a inflagdo teve um
impacto consideravel sobre os valores nominais do PIB. Diferentemente da analise do
PIB nominal, quando observado o PIB real nota-se que o maior valor da série
observado esta no ano de 2014, sendo de aproximadamente R$ 2 bilhdes, conforme
apresentado no Grafico 3.

Da mesma forma que na observagao dos valores nominais, percebe-se uma
retracdo do PIB nos anos de 2015 e 2016, porém a recuperagao dos valores reais
apresenta um ritmo mais lento do que a percebida nos valores nominais. Em 2019,
ultimo ano da sério, o valor real do PIB do municipio de Rio do Sul atingiu o valor de
2013, o que demonstra que o impacto da crise que atingiu o pais em 2014 e 2015

deixou um resultado severo.
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PIB REAL A PRECOS DE 2010 (R$ 1.000)
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Grafico 3 - PIB Real do Municipio de Rio do Sul no Periodo de 2010 a 2019
Fonte: Calculos elaborados pelo autor com dados do IBGE (2019)

Quando analisamos os numeros da variagao do PIB, tanto real quanto nominal,
nota-se que as curvas possuem uma tendéncia similar, conforme visto no Grafico 4.
A variacdo nominal apresentou seu maior valor em 2014, registrando um aumento de
20,49% no seu valor nominal e de 13,23% no seu valor real.

Ja quando observamos o periodo de queda do valor do PIB do municipio, que
foi entre os anos de 2015 e 2016, percebemos uma retragdo do valor nominal de
7,85% e de 16,73% para o valor real no ano de 2015. Em 2016 a retragao registrada

foi de 1,56% para o valor nominal e de 7,39% para o valor real.



44

VARIAGAO REAL X VARIAGAO NOMINAL DO PIB DO MUNICIPIO DE RIO DO SUL
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Grafico 4 - Variagdo Real X Variagao Nominal do PIB de Rio do Sul no Periodo de 2010 a 2019
Fonte: Calculos elaborados pelo autor com dados do IBGE (2019)

Considerando os valores nominais, nota-se um crescimento meédio de 7,51%
do PIB no periodo compreendido entre 2010 e 2019. Ja quando se trata dos valores
reais, o periodo apresenta um crescimento médio de 1,68%.

As mesmas oscilacdes que observamos no PIB total, tanto nominal quanto real,
sao observadas no PIB per capita. Apresentando valores de crescimento e retragcao
no periodo muito préximos, conforme Grafico 5.

Com o comparativo entre os valores nominais e reais € possivel notar uma
perda significativa no valor do PIB Per Capita ocasionada pela inflagdo no periodo,
pois observa-se um nivel menor de crescimento dos valores reais. Da mesma forma
que o PIB total, observa-se também uma queda do PIB Per Capita nos anos de 2015

e 2016, tanto nos valores nominais quanto nos valores reais.
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PIB PER CAPITA NOMINAL A PRECOS CORRENTES X PIB PER CAPITA REAL A PREGCOS DE 2010
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Grafico 5 - PIB Per Capita Nominal X Real de Rio do Sul no Periodo de 2010 a 2019
Fonte: Calculos elaborados pelo autor com dados do IBGE (2019)

Vale destacar que o PIB Per Capita apresentou seu maior valor nominal na
série no ano de 2019, tendo sido R$ 40.727,01. Porém, quando consideramos os
valores reais o PIB Per Capita na série, teve seu maior valor registrado no ano de
2014, quando foi de R$ 29.730,98.

Considerando o Valor Adicionado Bruto ao PIB ha no periodo uma participacao
predominante do setor de servigos em todo o periodo observado, atingindo uma
participagédo de 54,52% em 2010, seu menor valor na série, chegando a 60,66% de
participagdo em 2019, maior valor na série, conforme Grafico 6. Ha uma oscilagcao na
participagdo da industria no Valor Adicionado Bruto do PIB no periodo, percebendo
uma perda da participagdo do setor ao montante total, atingindo 24,40% de

participacdo em 2019. O menor valor de participacdo na série observada.



46

VALOR ADICIONADO BRUTO A PRECOS CORRENTES (R$ 1.000)
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Grafico 6 - Valor Adicionado Bruto do PIB de Rio do Sul no Periodo de 2010 a 2019
Fonte: IBGE (2019)

E possivel discutir que ha um pequeno processo de desindustrializagdo da
economia do municipio de Rio do Sul, observado quando analisamos o Valor
Adicionado Bruto ao PIB. A industria vem registrado uma queda de participacao, tendo
saido de 32,92% em 2010 e registrado 35,10% de participagédo em 2011, seu maior
valor. A industria registrou uma perda na participagao do Valor Adicionado Bruto ao
PIB de 8,52%, enquanto o setor de servigos registrou um ganho de participagao de
6,14% analisando o comeco e o final do periodo.

Essa perda de participagdo da industria talvez seja explicada pelo ritmo de
crescimento. O setor registrou um crescimento de 38,45%, no comparativo entre 2010
e 2019, enquanto o setor de servigos registrou um crescimento de 107,86% no mesmo
comparativo. Isso mostra uma dindmica econémica maior no setor de servigos.

Nota-se também que a contribuicdo do setor agropecuario com o Valor
Adicionado Bruto ao PIB ¢ irriséria e insignificante, ndo chegando a média de 1% ao
ano no periodo observado. Importante destacar que este setor, pela sua
caracteristica, acaba sendo a base da produgdo do setor industrial, em parte
importante do processo de producéo.

Como o municipio de Rio do Sul ndo € um sistema econdbmico isolado, &

importante para analise, comparar a evolugéo do PIB do municipio com regiées onde
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ele esta inserido. Assim, elaborou-se um comparativo do crescimento do PIB do

municipio, com o estado de Santa Catarina e com o Brasil, conforme Grafico 7.

COMPARATIVO ENTRE CRESCIMENTO NOMINAL E CRESCIMENTO REAL NO PERIODO 2010/2019
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Grafico 7 - Comparativo Entre Crescimento Nominal X Real acumulado do PIB no Periodo
2010/2019
Fonte: Calculos elaborados pelo autor com dados do IBGE (2019)

Observando o comparativo do periodo, percebe-se que o municipio de Rio do
Sul apresentou crescimento acumulado do PIB (IBGE, 2019) menor que o estado de
Santa Catarina e que o Brasil, tanto para os valores nominais quanto para os valores
reais.

Enquanto o crescimento nominal comparativo dos anos de 2010 e 2019 foi de
88,67% para o municipio de Rio do Sul, o estado registrou um crescimento nominal
de 110,29% no periodo e o pais teve um crescimento de 90,15%. Ja quando
comparamos os valores reais do PIB, o municipio de Rio do Sul apresentou um
crescimento de 12,25% no comparativo entre os anos de 2010 e 2019, enquanto o
estado de Santa Catarina apresentou um crescimento de 26,31% e o Brasil registrou
14,22% de crescimento do PIB, em valores reais.

Quando a média é calculada, Rio do Sul apresentou uma média de crescimento
de 7,51% do PIB nominal e de 1,68% para o PIB real no periodo compreendido entre
2010 e 2019. Ja o estado de Santa Catarina apresentou uma média de 8,67% de
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crescimento do PIB nominal e 2,73% do PIB real no periodo. O Brasil por sua vez
apresentou uma média de crescimento de 7,44% para o PIB nominal e 1,55% para o
PIB real, no periodo entre 2010 e 2019.

Apenas com esse comparativo ja é possivel concluir preliminarmente que a
influéncia das politicas publicas do municipio de Rio do Sul tem desempenhado um
papel de pouca eficacia no periodo. Essa conclusao preliminar € baseada no fato que
0 municipio apresentou no periodo um crescimento do PIB menor que o registrado
pelo estado e pelo pais. Uma vez que a dindmica econdmica regional e nacional
impactam diretamente a dinamica do municipio, € possivel deduzir que as politicas
publicas aplicadas somente no municipio ndo tém produzido efeitos que facam a
variacao do produto destoar da variagao percebida nesses entes federativos, no qual
ele esta inserido. Esse indicativo é corroborativo por outros indicadores que seguem
na pesquisa.

Essa analise é reforgcada tanto quando comparamos o crescimento do valor
total do PIB nos anos de 2010 e 2019, quanto quando comparamos os valores médios.
Em todas as situagcdes comparativas, Rio do Sul tem apresentado resultados

inferiores.

42 0OS NUMEROS DO EMPREGO: VINCULOS ATIVOS, PARTICIPACAO
SETORIAL E REMUNERACAO MEDIA

Para contribuir com a analise da dindmica econdémica e crescimento do
municipio de Rio do Sul, faz-se necessario também observados dados relativos ao
emprego. Assim, a pesquisa buscou no RAIS uma série de dados e comparativos para
observacao e analise, durante o periodo de 2010 a 2019.

Com relacdo aos dados do emprego, segundo o RAIS, nota-se uma queda
acentuada no estoque de empregos, representado pelo numero de vinculos
empregaticios ativos em 31 de dezembro de cada ano em Rio do Sul, conforme
Grafico 8.
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NUMERO DE VINCULOS EMPREGATICIOS EM RIO DO SUL ATIVOS EM 31/12
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Grafico 8 — Numero de Vinculos Empregaticios Ativos em Rio do Sul em 31/12
Fonte: RAIS (2022)

Comparando os numeros de 2010 e 2019, ha uma perda de 12,28% do estoque
de empregos registrados pelo RAIS (MTE, 2022). A queda mais acentuada observou-
se em 2012, com 8,4%, mas também houveram quedas em 2014 (3%), 2015 (4,8%)
e 2016 (1,8%). A partir de 2017 ha uma tendéncia de crescimento, pois registrou-se
na série altas sucessivas, sendo 1,5% em 2017, 0,9% em 2018 e 1,2% em 2019.

Observando os numeros absolutos totais, Rio do Sul teve 3.502 vinculos
empregaticios a menos, registrado ao final de 2019, comparando com o ano de 2010.
Também ¢é importante estabelecer um comparativo dos dados de emprego do
municipio com outras regides a qual ele esta inserido. Pois, assim como 0s numeros
observados na evolugao do produto, a dindmica do mercado de trabalho também sofre
a mesma influéncia em potencial. Assim, foi construida uma analise levantando dados
do periodo acerca do estoque de emprego do Brasil, do estado de Santa Catarina e
da regiao do Alto Vale do Itajai, conforme Grafico 9.

Utilizou-se como base para estabelecer a regido do Alto Vale do ltajai, os
municipios associados a AMAVI. Ao todo 28 municipios compde a AMAVI: Agrolandia,
Agronémica, Atalanta, Aurora, Brago do Trombudo, Chapadao do Lageado, Dona
Emma, Ibirama, Imbuia, ltuporanga, José Boiteux, Laurentino, Lontras, Mirim Doce,

Petrolandia, Pouso Redondo, Presidente Getulio, Presidente Nereu, Rio do Campo,
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Rio do Oeste, Rio do Sul, Salete, Santa Terezinha, Taid, Trombudo Central, Vidal

Ramos, Vitor Meireles e Witmarsum.

VARIAGAO COMPARATIVA DO NUMEROS DE
VINCULOS EMPREGATICIOS EM 31/12 NO PERIODO 2010/2019
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Grafico 9 — Variagao Comparativa do Numero de Vinculos Empregaticios em 31/12 no Periodo
de 2010 e 2019
Fonte: RAIS (2022)

Nota-se que, diferentemente do que aconteceu com Rio do Sul, a regido do
Alto Vale do ltajai apresentou um ganho no estoque de empregos de 7,66% no
comparativo dos anos de 2010 e 2019. O Brasil apresentou um crescimento de 6,01%
e o estado de Santa Catarina teve um ganho mais expressivo, registrando um
aumento de 17,75% no total de vinculos empregaticios ativos.

O resultado da variacédo do estoque de empregos do municipio de Rio do Sul,
levantados no RAIS, mostra que o municipio tem uma perda média de 1,39% ao ano,
registrada no periodo compreendido entre os anos de 2010 e 2019.

Se observarmos a variagao comparativa, nota-se que Rio do Sul registrou uma
variacdo negativa mais frequente do que comparado com a regiao do Alto Vale do

Itajai, o estado de Santa Catarina e o Brasil, conforme Grafico 10.
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Grafico 10 — Variagao do Numero de Vinculos Empregaticios Ativos em 31/12
Fonte: RAIS (2022)

No periodo observado, de 2010 a 2019, enquanto Rio do Sul apresentou uma
perda média no estoque de empregos, evidenciou-se que a regido do Alto Vale do
Itajai registrou um crescimento médio de 0,84%, o estado de Santa Catarina registrou
1,86% de crescimento médio e o Brasil, 0,69%.

Com relagao distribuicdo dos setores econdmicos no estoque de empregos,
assim como a participacdo no Valor Adicionado Bruto ao PIB, nota-se uma
concentragdo muito grande de empregos ocupados pelo setor de servicos e do
comeércio, conforme Grafico 11. A participagdo no numero de vinculos empregaticios
no setor do comércio varia de 19,7% a 24,9% no periodo de 2010 a 2019. Ja o setor

de servigos ocupa uma parcela maior, variando de 29,8% a 41,6% no periodo.
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PARTICIPAGAO SETORIAL NO NUMERO DE VINCULOS EMPREGATICIOS EM 31/12
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Grafico 11 — Participacdo Setorial no Numero de Vinculos Empregaticios em 31/12
Fonte: RAIS (2022)

Com relagdo a variagao do numero de vinculos empregaticios entre os anos de
2010 e 2019, conforme o Grafico 12, nota-se uma perda consideravel nos setores da
construgao civil, registrando uma queda de 42,04% no numero de vinculos
empregaticios, e do setor de servigos, tendo registrado uma queda de 31,04%. A
industria de transformacgdo apresentou uma queda menor, tendo registrado um
numero de vinculos empregaticios 3,29% menor em 2019 quando comparado ao
numero de 2010. O comércio apresentou um crescimento de 4,5% no numero de
vinculos empregaticios no periodo, e a administragdo publica um crescimento de
24,21%.
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VARIAGAO DO NUMERO DE VINCULOS !EMPREGATiCIOS ATIVOS EM 31/12
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Grafico 11 — Variagdo do Numero de Vinculos Empregaticios Ativos em 31/12 Por Setor no
Periodo de 2010/2019
Fonte: RAIS (2022)

Os setores da agropecuaria, extragao vegetal, caca e pesa, extrativa mineral e
servicos industriais de utilidade publica, apesar de apresentarem uma variagao
significativa no periodo, ndo possuem muita significancia quando observado os
numeros totais absolutos.

Quando foram levantados os dados relativos a remuneragdo média paga no
ano para os vinculos empregaticios, junto ao RAIS, percebeu-se um constante
crescimento no valor, conforme Grafico 13. Sendo registrado o valor de R$ 1.179,15
como remuneragdo média no ano de 2010 e alcangando o valor de R$ 2.573,40 em
2019. Isso representa um crescimento nominal de 118,24% na remuneragao média
no periodo de 10 anos observados.

Porém, quando corrigimos e atualizamos os valores pelo indice inflacionario
registrado no periodo, para obter a remuneragcao média real, o crescimento apresenta

um valor bem menor no periodo, registrando crescimento de 31,09%.
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REMUNERAGAO MEDIA DOS VINCULOS EMPREGATICIOS COMPARATIVO ENTRE NOMINAL E REAL
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Grafico 13 — Variagcao Comparativa da Remuneragdo Média Nominal e Real dos Vinculos
Empregaticios
Fonte: RAIS (2022)

Nota-se que a remuneracdo média paga aos vinculos empregaticios no ano,
apresenta um crescimento médio de 9,14% quando observamos os valores nominais.
Ja quando observamos os valores reais, o0 crescimento médio da remuneracao fica
em 3,12% ao ano. Essa diferenga representa uma grande perda no poder de compra
dos trabalhadores, uma vez que a inflagdo, quando aplicada, evidencia um impacto
significante na diminuicdo da remuneracéo.

Ainda é importante destacar que, quando corrigido o valor da remuneragao
meédia, ha registro na queda da remuneracdo media em duas periodos. No ano de
2015, quando houve uma queda de 0,83% no valor da remuneragcao média real e em
2019. O ultimo ano da série observada apresentou uma queda mais significativa, de
2,45% no valor real da remuneragédo média paga aos vinculos empregaticios no ano.

Para titulo de analise comparativa, também €& importante a comparagao da
evolugao da remuneragao média nominal e real com o salario minimo definido pelo

Governo Federal, conforme Grafico 14.
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COMPARATIVO DA VARIAGAO DA REMUNERAGAO MEDIA NOMINAL E REAL COM O SALARIO MINIMO
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Grafico 14 — Comparativo da Variagdo da Remuneragdo Média Nominal e Real com o Salario
Minimo
Fonte: RAIS (2022)

Percebe-se no comparativo entre a variagdo da remuneragao média nominal
dos vinculos empregaticios de Rio do Sul e a variagdo do salario minimo, que com
algumas excegdes, o crescimento nominal da remuneragdo média dos vinculos
empregaticios foi superior a variagao nominal do salario minimo.

Porém, o crescimento registrado na remuneracdo meédia nos vinculos
empregaticios no municipio de Rio do Sul somente é superior ao crescimento do
salario minimo no periodo, quando comparamos com 0s valores nominais. Quando o
comparativo é feito com os valores reais, percebe-se que o salario minimo apresenta
uma variagao superior.

Em 2010 o salario minimo estabelecido pelo governo federal era de R$ 510,00,
chegando a R$ 998,00 em 2019. O crescimento nominal do salario minimo acumulado
no periodo, portanto, chegou a 95,68%.

A perda do poder aquisito do fator de producao do trabalho € uma observagao
que merece ampla importancia e destaque uma vez que traz reflexo consideravel dos
impactos econdmicos causados na economia e pode ainda gerar um impacto maior
nos periodos futuros, uma vez que o trabalhador dispor de um poder aquisitivo maior

sua demanda por bens e servigos que nao sejam essenciais sera menor. Explicando,
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o trabalhador gastando mais da sua renda para suprir suas necessidades basicas,
como alimentagdo, saude e moradia, deixara a renda destinada para outras
necessidades mais escassas o0 que resultado do menor consumo desses outros tipos
de necessidades. E é evidente que no comparativo com pregos de 2010 a renda real
do da remuneragcao média teve uma perda consideravel, chegando o seu valor a
representar 60,07% do valor nominal. Uma defasagem salarial de aproximadamente

40% no periodo de 10 anos.

4.3 OS NUMEROS DO EMPREENDEDORISMO: ESTOQUE DE EMPRESAS E
MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS

Outro ponto a ser analisado € a variagdo do numero de empresas ativas no
municipio para o periodo de observacao, que compreende os anos de 2010 e 2019.
Mais uma vez buscaram-se os dados do RAIS, levantando o numero de
estabelecimentos inscritos. Considerou-se tanto as ocorréncias do RAIS positivo, ou
seja, as inscrigdes de pessoas juridicas que possuiam vinculos empregaticios ativos,
quanto as ocorréncias do RAIS negativo, aquelas que nado possuiam vinculos
empregaticios. Esse dado, basicamente, representa o estoque de empresas ativas no
municipio, pois a RAIS é uma formalidade obrigatdria das pessoas juridicas e outros
empregadores anualmente junto ao Ministério do Trabalho e Emprego.

Assim, a analise inicia com o levantamento da evolucdo do numero de
estabelecimentos inscritos no RAIS, no municipio de Rio do Sul, entre o periodo de
2010 a 2019, conforme Gréfico 15.
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Grafico 15 — Numero de Estabelecimentos Inscritos no RAIS
Fonte: RAIS (2022)

Nota-se um crescimento constante no numero de ocorréncias de inscrigdes no

RAIS (MTE, 2022) no periodo. O unico periodo da série em que se nota uma queda

foi no ano de 2018, porém, a queda no numero de inscrigdes foi muito pequena nao

atingindo 1%.

Assim € possivel constatar que houve um crescimento de 13,95% no estoque

de empresas quando comparamos 0s anos de 2010 e 2019, e o periodo registrou um

crescimento médio de 1,48% nesse dado.

Também ¢é possivel perceber que da mesma forma que o Valor Adicionado

Bruto e o numero de vinculos empregaticios, os setores de servigos e comércio

também representam a maior participagao percentual quando considerado o estoque

de empresas, conforme Grafico 16.
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NUMERO DE ESTABELECIMENTOS INSCRITOS NO RAIS POR SETOR ECONOMICO DO IBGE
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Grafico 16 — Numero de Estabelecimentos Inscritos no RAIS por Setor Econémico do IBGE
Fonte: RAIS

A participacao do setor do comércio no numero de empresas variou de 34,31%
- menor registro da série - a 40,59% - maior registro da série. Ja o setor de servigos
apresentou variagao na participagdo de 45,97% a 37,17%. Em 2019, ambos os
setores somados apresentaram participagao de 80,28% no estoque de empresas.

Nota-se também uma perda de participagdo da industria no numero de
empresas, saindo de 18,08% de participacdo em 2010 para 14,79% em 2019. O que
representa uma perda de 3,29%.

Considerando a variagao do numero de estabelecimentos inscritos no RAIS
quando comparamos os numeros dos anos de 2010 e 2019, percebe-se um aumento
consideravel do numero de inscrigdes de estabelecimentos do setor de servigos, tendo
registrado um aumento de 40,92% no periodo, conforme Grafico 17. A industria
registrou uma queda de 6,77%, enquanto o setor do comércio registrou uma queda
de 3,69%.

Outra observacao importante € com relagao a variacdo dos estabelecimentos
inscritos na RAIS do setor da construgdo civil. O setor registrou um aumento de
47,55% do numero de estabelecimentos, comparando os anos de 2010 e 2019. O

setor da agropecuaria, apesar de registrar um aumento de 1,85% tem uma
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representacao insignificante em numeros absolutos da mesma forma que ocorre na

sua participagao no PIB do municipio e no numero de vinculos empregaticios.

VARIAGAO DO NUMERO DE ESTABELECIMENTOS INSCRITOS NO RAIS NO PERIODO 2010/2019
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Grafico 17 — Variagao do Numero de Estabelecimentos Inscritos no RAIS no Periodo 2010/2019
por Setor Econémico do IBGE
Fonte: RAIS

Instituido pelo Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte, através da Lei Complementar n.° 123 de 14 de dezembro de 2006, o MEI surgiu
no Brasil como uma figura juridica representada pela pessoa que trabalha por conta
propria e se encontra na informalidade. Foi uma importante politica publica federal
para legalizar e formalizar pequenos empresarios, que possuem um valor baixo de
faturamento, e assim promovendo acesso a alguns beneficios de seguridade social
que nao possuiam na informalidade.

O MEI trouxe, além garantias juridicas para os empreendedores, facilidade com
relagdo a burocracia pois esses empreendedores ndo possuem as mesmas
exigéncias fiscais e tributarias do que empresas de outros portes, mesmo as optantes
pelo sistema de tributagdo Simples Nacional. Também criou outras possibilidades,
como acesso a crédito e a financiamentos, para oportunizar o crescimento e a

ampliacédo desses tipos de empreendimentos.
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Considerando a instituicdo dessa politica publica a nivel federal, desde 2008,
houve uma grande formalizagao por parte dos profissionais que atuavam de forma
autbnoma e que estavam na informalidade. Uma parte do movimento econémico
gerado por essa categoria de empreendedores ja estava registrada nos dados e
numeros da economia dos municipios, estados e do pais. Porém a possibilidade da
formalizacao através da figura juridica do MEI gerou um aumento significativo nos
dados e trouxe impacto para todas as economias, por isso € uma politica publica
importante e ndo pode ser desprezada.

Assim, foram levantados junto ao Portal do Empreendedor, do Governo Federal
os dados referentes ao numero total de inscrigcbes registrados no SIMEI em 31 de
dezembro de cada ano. Como o periodo de observacao da pesquisa compreendeu 0s
anos entre 2010 e 2019, e essa politica publica estava em seus anos iniciais de
aplicagao, nota-se um ritmo acelerado de crescimento do numero de inscrigdes.

A série partiu de 160 inscricdes no MEl em 2010, para chegar a 3.407 em 2019.
Uma variagao expressiva de 2.029,38% no comparativo entre os anos de 2010 e 2019,

conforme o Grafico 18.

TOTAL DE EMPRESAS OPTANTES PELO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL EM RIO DO SUL EM 31/12
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Grafico 18 — Total de Empresas Inscritas no Microempreendedor Individual em Rio do Sul em
31/12 no Periodo de 2010 a 2019
Fonte: Portal do Empreendedor
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O ritmo acelerado na variagao das inscrigcdes no MEI fica mais evidente quando
se compara a variagdo percentual no estoque de empresas, representado pelo
numero de estabelecimentos inscritos no RAIS, conforme observa-se no Grafico 19.

Essa percepcéo fica evidente quando se observa logo na primeira comparagéo
da série um crescimento de 115% do numero de inscritos no MEI no ano de 2011,
primeiro observado na série comparativa. Em 2012, segundo ano observado, a
variagado continuou alta, tendo registrado um novo crescimento de 92,73%. Durante o
periodo da série, compreendido entre os anos de 2010 e 2019, o crescimento médio

do numero de inscritos no MEI no municipio de Rio do Sul foi de 43,66%.

COMPARATIVO ENTRE A VARIAGAO ANUAL DO ESTOQUE DE EMPRESAS NO RAIS,
NUMERO DE EMPRESAS INSCRITAS NO MEI E O TOTAL
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Grafico 19 — Comparativo Entre a Variagdo Anual do Estoque de Empresas no RAIS, Numero de
Empresas Inscritas no MEI e o Total em Rio do Sul no Periodo de 2010 a 2019
Fonte: RAIS e Portal do Empreendedor

A variacdo do MEI é muito superior a variacdo do estoque de empresas
inscritas no RAIS. Enquanto o MEI apresentou um crescimento médio no periodo de
mais de 40%, a variagao dos estabelecimentos inscritos no RAIS foi de 1,48%.

Levando em conta a soma entre os inscritos no MEI e os estabelecimentos
inscritos no RAIS, pode-se considerar como o total de pessoas juridicas atuando no
municipio. Esse total, durante o periodo de analise teve uma variagdo média de 6,75,

obviamente alavancado pelo crescimento consideravel no numero de inscricdes no
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MEI. Outra forma de perceber esse movimento é analisar do numero total de pessoas
juridicas no municipio diante das diferentes participacdées percentuais do MEI e dos
estabelecimentos inscritos no RAIS, conforme o Grafico 20. E perceptivel quanto o
MEI tem ganhado participagdo no total durante os anos do periodo, saltando de uma
participagao de 3,27% para 36,68% em 2019. Pode-se afirmar que hoje, metade das

pessoas juridicas ativas no municipio de Rio do Sul s&o provenientes do MEI.

COMPARATIVO ENTRE O ESTOQUE DE EMPRESAS DO RAIS E AS INSCRITOS NO MEI
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Grafico 20 — Comparativo Entre o Estoque de Empresas do RAIS e as Inscritas no MEI em Rio
do Sul no Periodo de 2010 a 2019
Fonte: RAIS e Portal do Empreendedor

O crescimento expressivo do numero de inscricdes no MEI (Portal do
Empreendedor, 2022) e o ganho na participagdo em relagdo ao total de pessoas
juridicas, pode ser explicado em primeiro lugar pelas facilidades apresentadas para
formalizar a inscrigdo no programa. Em segundo lugar, € necessario destacar que o
municipio tem atuado para facilitar esse tipo de iniciativa.

Essa segunda observagao fica evidente quando comparamos a variagao do
numero de inscrigdes no MEI entre os anos de 2010 e 2019 do municipio de Rio do
Sul, com a variagao de inscricdes no mesmo periodo no estado de Santa Catarina e
no Brasil, como visto no Grafico 21. A variagédo é significativa em todas as regides
observadas. O municipio de Rio do Sul apresentou um aumento de 2.029,38% no
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numero de inscritos no MEI. Valor esse superior ao registrado no estado de Santa
Catarina, que foi de 1.460,31% e maior ainda que o registrado no Brasil, que ficou em
1.122,01%.

O municipio de Rio do Sul também apresentou uma variagdo maior no numero
de estabelecimentos inscritos no RAIS, tendo um aumento de 13,95% quando
comparamos os anos de 2010 com 2019. Santa Catarina registrou uma variagao
positiva de 13,22% nesse mesmo dado, enquanto o Brasil apresentou variacdo de
4,69%. Porém, quando s&o totalizadas o numero de pessoas juridicas ativas o Brasil,
percebe-se que apresentou um crescimento comparativo maior no periodo, tendo
registrado uma alta de 107,48% quando comparados os anos de 2010 e 2019. Santa
Catarina apresentou uma alta de 99,25%, enquanto o municipio de Rio do Sul

registrou 79,76% de crescimento.

COMPARATIVO DA VARIAGAO DO ESTOQUE DE EMPRESAS, MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS
E O TOTAL NO PERIODO 2010/2019
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Grafico 21 — Comparativo da Variagcio do Estoque de Empresas, Microempreendedores
Individuais e o Total no Periodo 2010/2019
Fonte: RAIS e Portal do Empreendedor

O municipio através da sua estrutura administrativa procurou orientar e facilitar
os trabalhadores nesse processo de formalizagdo, através do MEI. Em 2018 o
municipio implantou o espago conhecido como “Casa do Empreendedor”. O objetivo
€ oferecer orientacao e facilitar a burocracia dos empreendedores em potencial, que
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passaram a encontrar em um mesmo local fisico a possibilidade de resolver todas as
necessidades burocraticas e ainda acessar outros servigos, como os oferecidos pelo
SEBRAE e similares.

Assim é possivel afirmar que o municipio de Rio do Sul incorporou e adotou o
MEI como uma politica publica importante para si. Esse fato fica evidente quando se
compara a variagao do numero de inscritos entre os anos de 2010 e 2019 no
municipio, com o0 mesmo dado para o estado de Santa Catarina e para o Brasil.

Porém, algumas observagdes se fazem pertinentes. A primeira € definir o MEI
como uma politica publica de nivel federal, uma vez que ela representa uma nova
forma de figura juridica que s6 poderia ser instituida e controlada no ambito federal.
Se assim nao o fosse, desde 2008, os municipios pelo Brasil continuariam com uma
massa enorme de trabalhadores informais atuando sem nenhuma protecéo juridica e
amparo da seguridade social.

Ha um risco muito grande em concentrar o esfor¢o da estrutura administrativa
do municipio apenas nessa figura. O primeiro risco € o da precarizagéo do trabalho.
O MEI foi instituido com o objetivo de formalizar trabalhadores que antes atuavam de
forma informal. Nao para substituir trabalhadores, com empregos formais, por pessoas
inscritas no MEI, ou por pessoas juridicas. Aquilo que muitos chamam de “pejotizagao
do trabalho™. O MEI, apesar de oferecer alguma seguridade social para trabalhadores
que antes nao as possuiam de nenhuma forma, ndo apresenta as mesmas garantias
do que os trabalhadores que sao protegidos pela CLT, como o seguro-desemprego, 0
FGTS e o 13° salario, por exemplo.

Para apresentar uma mudanca significativa e trazer um impacto importante
para a dindmica econdmica, a formalizacao dos trabalhadores a partir do MEI deve vir
acompanhada de outras politicas publicas complementares. E preciso oferecer apoio
para que os trabalhadores formalizados através do MEI possam crescer, seja através
de apoio educacional, com capacitagao, seja através da possibilidade de apoio com a
oferta de crédito ou microcrédito.

O MEI pode se inscrever no programa e mesmo assim estar atuando em outro
emprego formal. Tal possibilidade pode levantar o questionamento, se de fato todos

os empreendedores inscritos estdo gerando movimento econémico e contribuindo

4 Pejotizagdo é o termo que surge da denominacgdo Pessoa Juridica, é utilizado para descrever o ato
de manter empregados através da criacdo de empresa pelos trabalhadores contratados
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para o produto do municipio através da atuagéo nas categorias em que eles adotaram
no programa. Nao é possivel afirmar isso com certeza.

Essa possibilidade reforca a ideia que é preciso complementar a facilidade na
formalizacédo, trazida pela figura juridica do MEI com outras politicas publicas com

foco local.

44 OS NUMEROS DA GESTAO PUBLICA: RECEITA, ARRECADACAO E
INDICADORES MUNICIPAIS

Uma anadlise das finangas publicas e das contas do municipio pode contribuir
para corroborar a observacdo da dindmica econémica e a variagado do movimento
econdmico. Isso sob dois aspectos distintos. O primeiro diz respeito ao impacto direito,
a arrecadacao tributaria. Os entes federativos tem sua arrecadacéo tributaria, muito
baseada na atividade econ6mica. A maior parcela do valor arrecadado vem de
impostos que incidem sobre a economia. Seja o IPI e o IR para o Governo Federal,
seja o ICMS para os Governos Estaduais, ou o IPTU e o ISQN para os Governos
Municipais.

O segundo aspecto € o de impacto indireto. O ente federativo tendo uma alta
na arrecadacao tera consequentemente um maior poder de aplicagao de recursos ou
de investimento, o que por sua vez pode trazer um impacto no movimento econémico.
Esse impacto ndo é possivel mensurar, por isso pode se definir como indireto. Por
exemplo, o municipio, ao contratar a realizacdo de uma obra ira trazer um beneficio
social para a comunidade. Essa obra para ser executada que contratar trabalhadores
(pela empresa executora), comprar materiais, enfim, ird gerar uma movimentagao
econdmica que esta diretamente relacionada ao investimento publico, porém, tera um
valor agregado potencialmente maior do que o investimento por sua vez aplicado.

Dessa maneira, uma primeira observagdo, mesmo que superficial, de alguns
aspectos das contas do municipio também se faz necessario para analisar a dindamica
econdmica gerada entre o periodo observado, de 2010 a 2019. Os valores apurados
e analisados sao nominais, € nesse caso nao se faz necessario a corregao por indice
inflacionario uma vez que a arrecadacgao tributaria ja € realizada através de um

percentual da movimentagao econémica. O que significa que as variagdes do nivel de
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precos e do produto produzido pela economia ja vao gerar oscilagbes por si nas
receitas e nas contas publicas.

Iniciamos apurando a variagcdo do montante da receita corrente liquida do
municipio de Rio do Sul. A receita corrente liquida do municipio é formada por toda
receita gerada pela arrecadagado tributaria, somadas as transferéncias
governamentais, aquelas provenientes do Estado e da Unido, mais as receitas de
capital e outras. A receita corrente liquida é utilizada pela LRF para determinar o nivel
de comprometimento da folha de pagamento dos servidores publicos autorizada, bem
como, o nivel de endividamento do executivo.

Observou-se no periodo de 2010 a 2019 que o municipio de Rio do Sul
apresentou um crescimento constante na receita corrente liquida. Saindo do valor de
R$ 120 milhdes em 2010 para atingir a marca de mais de R$ 304 milhdes em 2019,

conforme observado no Grafico 22.
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Grafico 22 — Receita Corrente Liquida do Municipio de Rio do Sul no Periodo de 2010 a 2019
Fonte: TCE/SC

A variacao da receita corrente liquida apresentou um crescimento de 153,46%,
observado na comparagao dos anos de 2010 e 2019 (TCE, 2022). No periodo, a média
de crescimento da receita foi de 11%. Uma parcela da receita do municipio vem da

arrecadacao tributaria, da cobranca de impostos, taxas, tarifas e contribuicdes.
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O ISQN ¢é o principal tributo e de responsabilidade integral do municipio. Ele é
gerado através de toda e qualquer prestacédo de servigcos no ambito municipal. Todo
valor arrecadado no municipio a partir desse tributo, fica na integralidade para o
municipio. Podemos observar a arrecadagédo do ISQN no municipio de Rio do Sul no
periodo de 2010 a 2019, observando o Grafico 23.
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Grafico 23 — Arrecadacao do Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza do Municipio de Rio
do Sul no Periodo de 2010 a 2019
Fonte: TCE/SC

A arrecadacgao do ISQN apresentou um crescimento consideravel no periodo,
registrando um crescimento de 208,54% quando feita a comparacgao dos valores entre
os anos de 2010 e 2019. A média de crescimento apresentado no periodo ficou em
13,67% ao ano.

Para objeto de comparagao, levantamos também os dados de arrecadagao
com o IPTU do municipio de Rio do Sul para o periodo. Apesar do ISQN incidir
diretamente sobre a atividade econémica, caracteristica que o IPTU nao possui, a
comparagao € util para andlise. No mesmo periodo observado, comparando o
crescimento da arrecadacgéo do IPTU entre os anos de 2010 e 2019, registra-se um

crescimento de 224,21% no valor. A média do crescimento da arrecadagao do IPTU
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foi de 14,11% no periodo de 2010 a 2019. Podemos observar a variagdo comparativa,

analisando o Grafico 24.

COMPARATIVO DO VALOR ARRECADADO ENTRE ISQN X IPTU PELA PREFEITURA DE RIO DO SUL
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Grafico 24 — Comparativo da Variagao dos Valores Arrecadado Entre o ISQN x IPTU Pela
Prefeitura de Rio do Sul no Periodo de 2010 a 2019
Fonte: TCE/SC e Portal da Transparéncia do Municipio

Apesar de registrar um crescimento maior em termos nominais, o ISQN
representou um valor de arrecadagdo maior do que o IPTU. Em 2019 o municipio
arrecadou quase R$ 25 milhdes provenientes do ISQN, enquanto o IPTU gerou uma
arrecadacao de aproximadamente R$ 19 milhdes.

Outra observacao importante a ser levantada das contas publicas do municipio
sao os investimentos registrados nas despesas de capital pagas. Esse valor
representa o investimento direto em capital realizado no municipio, principalmente
realizado através de obras publicas. Fator esse que pode alavancar indiretamente a
dinamica econ6mica do municipio e impactar positivamente um incremento no
produto. Observando o periodo de 2010 a 2019, é possivel notar uma variacao grande
nesses valores, conforme Grafico 25.

Durante o periodo foram registrados valores aplicados ao ano partindo de R$
8,5 milhdes, menor valor da série registrado em 2015, até R$ 21,6 milhdes, registrado

em 2019 e representando o maior valor da série.
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DESPESAS PAGAS DE CAPITAL COM INVESTIMENTOS PELO MUNICIPIO DE RIO DO SUL
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Grafico 25 — Despesas Pagas de Capital com Investimentos Pela Prefeitura de Rio do Sul no
Periodo de 2010 a 2019
Fonte: SICONFI

Nao ha uma tendéncia clara, nem de crescimento nem de queda nos
investimentos de capital realizado pelo municipio. Porém, considerando os valores
crescentes da receita corrente liquida observados no mesmo periodo, pode-se
concluir que o investimento esta num patamar muito baixo.

Para corroborar com a analise das contas publicas recorreu-se ao indice Firjan
de Gestéo Fiscal (IFGF)°. O indice estabelece uma nota que vai de 0 a 1, levando-se
em conta uma série de dados e indices calculados. Quanto mais proximo de 1, melhor
é avaliada a gestao fiscal. E levado em consideragdo para o calculo do IFGF quatro
indicadores, de mesmo peso (25%) para a composi¢ao do indice geral:

e Autonomia: capacidade de financiar a estrutura administrativa;

e Gastos com Pessoal: grau de rigidez do orgamento;

e Liquidez: trata do cumprimento das obrigagdes financeiras das
prefeituras;

¢ Investimentos: capacidade de gerar bem-estar e competitividade.

5 Disponivel em: https://www firjan.com.br/ifgf/metodologia/



70

Apesar do IFGF geral e todos os seus indicadores serem importante para a
analise econbmica do municipio, é o indicador de investimentos que se deseja
observar. O municipio de Rio do Sul apresenta um bom desempenho do IFGF geral,
no periodo compreendido entre os anos de 2010 e 2019. Porém, quando comparamos
o indicador de investimentos, constatamos nossas observagdes anteriores sobre os

investimentos publicos, conforme Grafico 26.
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Grafico 26 — Comparativo da Variagdo do indice FIRJAN de Gestéo Fiscal de Rio do Sul, Geral X
Investimentos
Fonte: FIRJAN

O indicador de investimentos do IFGF é calculado com a relagao do valor de
investimentos sobre a receita total, e indica o percentual de valor investido sobre a
receita total do municipio. Como viu-se anteriormente, o investimento sobre a receita,
aléem de apresentar uma variagdo muito consideravel no periodo, traz um indicador
muito baixo.

A FIRJAN faz um ranking do IFGF de todos os municipios dos estados e
também do pais. Para ter nocdo do desempenho do municipio na analise desse
indicador € importante observar a posicdo no ranking dentre todos os 295 municipios
do estado, conforme Gréafico 27.
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Gréafico 27 — Posigao de Rio do Sul no Ranking Estadual do IFGF Geral X Investimentos
Fonte: FIRJAN

Quando se observa o IFGF, percebe-se que o municipio de Rio do Sul ocupou
posi¢cdes no ranking comparativo com os municipios do estado variando entre a 102
posicao e a 462. Agora, com relacao ao indicador de investimento a posi¢gao no ranking
€ muito ruim, figurando entre os piores municipios do estado nesse quesito, onde a
posicao varia da 1732 a 2762 entre os 295 municipios.

O investimento publico pode proporcionar um impacto positivo no crescimento.
Exemplificando, pela légica, o municipio empenhando recursos para uma agao ou
obra ira gerar um movimento econémico - com contratacdo de trabalhadores, compra
de material, entre outros - que por sua vez ira dinamizar a economia com a circulagao
de valores. Ainda podemos levar em conta que o gasto publico € um fator importante
de composicao do calculo do PIB também. Tendo em vista os dados obtidos e através
da analise, percebe-se que o gasto com investimento no municipio de Rio do Sul tem
sido muito aquém do desejavel, haja vista a posigdo ocupada pelo ranking. Por sua
vez o investimento como forma de politica publica, ndo tem produzido uma grande

influéncia no crescimento do produto municipal.
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45 AS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS E A LEGISLACAO SOBRE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A busca pelas politicas publicas que objetivam incentivar ou promover o
crescimento inicia verificando junto a legislagao vigente o que ha de formalidade, uma
vez que o ente publico precisa respeitar o principio da legalidade, um dos principios
da gestao publica.

Assim, inicia-se a analise da legislacdo consultando a Lei Organica do
Municipio, a lei que formaliza e oferece diretrizes da atuagdo no ambito municipal.
Datada de 5 de abril de 1990, a Lei Organica de Rio do Sul ja traz no artigo 5° que,

dentre tantas, € competéncia do municipio:

XVII - promover o desenvolvimento econdmico, fomentando a industria, o
comércio, a agropecuaria e a prestagao de servigos e incentivando a ciéncia
e a tecnologia;

O Capitulo Il, da Lei Organica ja traz em seu titulo “Do Desenvolvimento
Econbmico”, onde agrupa todos os artigos da lei que tratam dessa tematica. Porém,
esse capitulo é formado de apenas 3 artigos da lei, os artigos 93, 94 e 95. Os artigos
94 e 95 nao nos trazem muito a respeito do objetivo, desenvolvimento econdémico,
pois tratam apenas de definir formalidades legais necessarias. Porém vale ressaltar o

teor do artigo 93 da Lei Organica do Municipio de Rio do Sul que diz:

Os planos e programas municipais de desenvolvimento econbémico serao
elaborados, executados e avaliados com a participagdo dos setores
produtivos interessados e dos trabalhadores e técnicos do setor e deverao
contemplar metas que assegurem:

l. sua integragdo aos planos e programas federais e estaduais,

respeitadas as peculiaridades locais;

Il. sua integracdo aos planos e programas de interesse especifico da
microrregiao do Alto Vale do ltajai;

Il. a citacao de incentivos a pesquisa cientifica e tecnolégica;

V. o estimulo ao cooperativismo e ao associativismo;

V. a realizagdo de agdes que possibilitem o pleno aproveitamento das
potencialidades municipais;

VI. a criagdo de estimulos e a prestacdo de assisténcia técnica aos
pequenos e médios produtores rurais;
VII. o equilibrio do desenvolvimento urbano e rural;
VIII. a prestagao de tratamento diferenciado as pequenas e microempresas;

IX. o incentivo ao turismo.
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A pesquisa nao localizou mais nenhuma citagéo ou indicagao de relevancia que
trate do desenvolvimento econdébmico na Lei Organica do Municipio. Assim
continuando a busca dentro da legislacdo por normas que indiquem a implementagao
de politicas publicas de crescimento econdémico.

Foram encontradas ainda duas leis significativas com o propdsito pesquisado,
a Lei Ordinarian.° 4.201 de 11 de junho de 2005 e a Lei Ordinaria n.° 5.707 de 6 margo
de 2016, ambas com a finalidade de instituir o “PLANO MUNICIPAL DE INCENTIVO
AS EMPRESAS’. A aplicagdo dessas legislacdes impacta diretamente o movimento
econbmico e pode ser caracterizada como uma politica publica de crescimento
econdmico e sua analise mais aprofundada, bem como, sua aplicabilidade e os

impactos proporcionados faz-se necessaria.

4.5.1 As Leis Municipais de Incentivos Econémicos e Suas Aplicagdes

A Lei Ordinaria n.° 5.707, promulgada em 9 de margo de 2016, instituiu o Plano
Municipal de Incentivo as Empresas. Essa legislagao substituiu a Lei Ordinaria n.°
4.201 de 2005, que tratava do mesmo proposito. Ambas as legislagdes abordavam os
mesmos tépicos e também, os beneficios que ofertavam para as empresas que
buscam incentivos sdo os mesmos.

Como a pesquisa busca identificar os efeitos no periodo de 2010 a 2019, faz-
se necessario a citacdo de ambas as leis. Mas tendo as similaridades citadas, as
conversagdes a seguir sdo baseadas na Lei Ordinaria n.° 5707. A lei ja estabelece em

seu artigo 1° o objetivo:

que tem por objetivo incentivar as empresas industriais, comerciais,
agroindustriais, tecnoldgicas e prestadoras de servigco, que pretendam
instalar-se no municipio como também as ja instaladas com proposta de
ampliagdo que gere novos empregos.

A legislagdo permite a concessao de beneficios fiscais, financeiros e
econdmicos para as empresas. Os beneficios fiscais e financeiros sao, em resumo,
isencdes dos tributos pagos ao municipio pelas empresas requerentes. Ja os

beneficios econdmicos sio relativos a cessao de servicos de maquinario, materiais e
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mao-de-obra da municipalidade, geralmente para utilizacdo em servigos de aterro e

terraplanagem. Os incentivos concedidos sao estabelecidos no artigo 5° da lei:

Art. 5° Os incentivos fisicos, econdmicos e as isengoes fiscais constituem,
isolada ou cumulativamente, em:

l. execugao, em no maximo de 60% (sessenta por cento), dos servigos
de terraplenagem, aterro, corte, vias de acesso a empresa
beneficiada e servigos de horas maquinas e equipamentos;

Il implantagéo e/ou melhoria de rede de alta tens&o de energia elétrica
e iluminagao publica, em até 30% (trinta por cento);

[l. isengdo em até 50% (cinquenta por cento) da Taxa de Licenga para
Localizagdo e Permanéncia no Local, bem como sua renovagao
anual de até 05 (cinco) anos;

V. isengdo em até 50% (cinquenta por cento) do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) pelo prazo de até 05
(cinco) anos;

V. isengcado de emolumentos relativos a analise e aprovagao de projetos,
conforme interesse publico;
VL. isengao em até 50% (cinquenta por cento) de ISS para as obras e

servicos executados para a implantagdo e/ou ampliacdo de projetos
das entidades beneficiadas por esta Lei de incentivos.

§ 1°. Para a concessao de incentivo em até 40% (quarenta por cento) dos
servicos constantes do inciso |, somente serdo exigidos os documentos
constantes no artigo 3°, incisos I, 11, Ill, IV, VII, X, XlIl e XIV.

§ 2°. Para os beneficios superiores a 40% (quarenta por cento) serdo exigidos
todos os itens constantes no artigo 3° e a aprovac¢ao da Comissao Municipal
de Desenvolvimento Econémico.

§ 3° Quando os pedidos de incentivo forem de até 10 (dez) horas de servigo
de terraplenagem e ou de até 50 (cinquenta) metros cubicos de aterro, ficam
os requerentes dispensados da apresentagdo dos documentos previstos nos
incisos V, IX, X, XI, XII, X, XIV e XV, do artigo 3° desta Lei, e
excepcionalmente nestes casos, o incentivo serd de 100% (cem por cento).

§ 4°. Apds a concessdo do incentivo tera o interessado o prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias para dar inicio a implantacdo da empresa ou
ampliagao.

§ 5° A concesséo dos incentivos previstos nos incisos | e Il deste artigo
somente serao deferidos apds a verificagao e disponibilidade do atendimento
junto a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos

As empresas em atividade no municipio ou aqueles que tem a intencéo de se
instalar devem protocolar o pedido requerendo os beneficios propostos pela lei e
apresentar uma série de documentos que comprovem a sua atuacao e intengido. Os
pedidos sdo examinados e apreciados por uma comissao definida também pela lei. A

comissao que analisa os requerimentos é constituida por:
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Art. 13 - A Comissdo Municipal de Desenvolvimento Econdmico sera
composta pelos seguintes membros:

l. o Secretario Municipal de Desenvolvimento Econémico;
Il. o Secretario Municipal de Infraestrutura;
[l o Secretario Municipal de Administragédo e Fazenda;
V. um representante da Procuradoria Geral do Municipio;
V. um representante da Associacdo Empresarial de Rio do Sul - ACIRS;

VI. um representante da Camara de Dirigentes Lojistas de Rio do Sul -
CDL;

VII. um representante do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Metallrgicas, Mecanicas e do Material Elétrico de Rio do Sul -
STIMMMERS;

VIII. um representante da Associagao do Engenheiros e Arquitetos do Alto

Vale do Itajai - AEAVI.

Feito o requerimento pela empresa interessada, a comissao analisara o pedido
e 0 mesmo sendo aprovado o Executivo municipal publicara um decreto para
oficializar a concessao do incentivo. Esse decreto informa a empresa que teve o
incentivo aprovado e quais incentivos foram concedidos.

Uma observagao importante € que até o ano de 2020 os decretos nédo
informavam qual contrapartida as empresas teriam que se comprometer com a
geracdao de empregos em troca da concessao de beneficios. Isso, apesar da lei

informar essa exigéncia, conforme estabelece:

Art. 7° As isengbes de impostos e taxas municipais poderao ser concedidas
pelo prazo de:

l. até 02 (dois) anos, para as entidades com geracdo de no minimo 03
(trés) empregos;
Il até 03 (trés) anos, para as entidades com geragcédo de no minimo 10
(dez) empregos;
[l até 05 (cinco) anos, para as entidades com gera¢ao de no minimo 25
(vinte e cinco) empregos.

Apesar do periodo de analise compreender os anos de 2010 a 2019, o
levantamento realizado dos decretos de incentivos publicados, utilizando ambas as
leis citadas, foram realizados de 2010 até o momento presente em que a pesquisa foi
realizada. Por isso essa observagao sobre a exigéncia de contrapartidas.

Com a realizagao do levantamento de todos os decretos publicados, junto ao
Diario Oficial do Municipio, pode-se observar a quantidade de incentivos e os tipos

que foram concedidos para as empresas, ano apds ano, conforme Grafico 28.
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DECRETOS DE INCENTIVOS ECONOMICOS PUBLICADOS PELA PREFEITURA DE RIO DO SUL
NO DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO NO PERIODO DE 2010 A 2019

28
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= TOTAL DE DECRETOS PUBLICADOS = EMPRESAS BENEFICIADAS

Grafico 28 — Decretos de Incentivos Econéomicos Publicados Pela Prefeitura de Rio do Sul no
Diario Oficial do Municipio no Periodo de 2010 a 2019

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Diario Oficial do Municipio de Rio do Sul

No periodo analisado, de 2010 a 2019, foram encontrados 108 decretos
publicados com base nas Lei Ordinarias n.° 4.201 e n.° 5707. Nesse periodo foi
observado que 90 empresas diferentes receberam algum tipo de incentivo
possibilitado pela legislagao.

Importante também observar a incidéncia dos tipos de beneficios que sao
concedidos e permitidos pela lei. Dessa forma, observou-se que a maior parte dos
decretos publicados no periodo concedem a prestacdo de servicos através de
horas/maquinas, conforme Grafico 29. S&o servigos geralmente de retroescavadeira,

cacamba, rolo compactador e similares.
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TIPOS DE BENEFiICIOS CONCEDIDOS NOS DECRETOS DE INCENTIVOS ECONOMICOS
PUBLICADOS PELA PREFEITURA DE RIO DO SUL NO PERIODO DE 2010 A 2019
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Grafico 29 — Tipos de Incentivos Concedidos Para as Empresas nos Publicados Pela Prefeitura
de Rio do Sul no Periodo de 2010 a 2019

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Diario Oficial do Municipio de Rio do Sul

Um mesmo decreto pode permitir a concessao de mais de um beneficio, dentro
daqueles elencados como permitido pela lei. Assim o percentual do grafico representa
a percentagem de incidéncia do beneficio no ambito total dos decretos, por isso se
somadas, todas as percentagens, o resultado sera superior a 100%. Nota-se que 50%
dos decretos trazem o beneficio de prestagao de servicos em horas/maquina, seguido
pela oferta de material para confeccao de aterro, servicos de terraplanagem ou
manutencio de vias de acesso, como brita, cascalho e macadame. Esse beneficio
aparece em 31% dos decretos.

Na sequéncia surge a incidéncia de beneficios que mexem com a tributagéo
das empresas, através da iseng¢ao do IPTU — 26% de incidéncia nos decretos, e do
ISQN — 21% de incidéncia. Ainda ha a observacdo em 31% dos decretos da isencao
da cobranga de taxas e emolumentos, em grande parte relacionados a analise e
tramitacao de projetos de construgdo ou ampliacao fisica das empresas.

Outra observacao importante € que no periodo observado de 2010 a 2019,
foram identificados beneficios para empresas que estavam em processo de

implantacdo na cidade em apenas uma ocorréncia. Foi em 2012 e tratava-se de



78

beneficios concedidos para a implantacdo da loja de departamentos Havan no
municipio. A loja teve a sua filial inaugurada em setembro de 2012.

Se considerarmos a lei de incentivo como um mecanismo para atracdo de
novos negocios e a instalagdo de novas empresas no municipio, com esse resultado,
ela tem se mostrado ineficaz. Considerando a analise feita anteriormente do PIB
municipal, onde percebe-se uma perda da participagdo da industria no Valor
Adicionado Bruto, a lei enquanto politica publica pouco tem produzido para reverter
esse cenario. Para justificar essa critica, pode-se mencionar o caso da instalagdo da
fabrica da BMW que se instalou no estado de Santa Catarina em 2013%. O municipio
de Araquari, no norte do estado, foi o escolhido pela montadora de veiculos alema
para instalar sua operagdo no estado. A previsdo de investimento foi de R$ 500
milhdes para a implantagcéo do parque fabril e as estimativas dizem que foram gerados
mais de 1.400 empregos. Fatores externos podem ter impactado a escolha do local
de instalagcao da fabrica, e isso ha também de se considerar. Localizagao, logistica e
outros detalhes também sao observados pelas empresas no processo decisoério. Mas,
nao se pode negar que a atragdo de novos empreendimentos através da concessao
de beneficios e incentivos por parte do poder publico possui grande influéncia nesse
processo.

Assim, pode-se concluir que a lei de incentivo, apesar de ser um importante
instrumento de politica publica, tem se mostrado pouco eficaz. Primeiro, por impactar
empresas de forma aleatéria, sem um plano setorizado ou uma estratégia de incentivo
segmentada por setores econémicos com o proposito de dinamizar setores em que o
municipio apresenta maior vantagem comparativa. Também ndao ha uma
diferenciacao de incentivos pelos tamanhos ou porte das empresas. Uma micro ou
pequena empresa tem as mesmas possibilidades de incentivos que uma empresa de
grande porte, ou uma grande industria. Geralmente sdo as pequenas de menor porte
que necessitam de incentivos para possibilitar o seu crescimento e a expansao.
Empresas de grande porte ja possuem por si sO, poderio para buscar ampliagdo das
suas atividades.

No geral também se nota que a legislagdo em curso tem beneficiado um
percentual infimo de empresas, se compararmos ao universo total daquelas ja em

atuacao. No total, 90 empresas receberam algum tipo de incentivo, em um universo

¢ Disponivel em: http://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2013/04/bmw-oficializa-instalacao-da-
primeira-fabrica-da-america-latina-em-sc.html
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de mais de 5 mil empresas em atividade no municipio, no periodo. Isso representa
menos de 0,02% de impacto junto as empresas.

Apesar de ser um instrumento de politica publica importante, o Plano Municipal
de Incentivo as Empresas carece de revisdo e de um estudo mais aprofundado para
que sua eficacia e eficiéncia possa contribuir mais efetivamente no crescimento do
produto municipal, e também, na geragcéo de empregos.

Vale também mencionar que durante a pesquisa na legislagdo municipal
vigente, foi identificada a Lei Ordinaria n.° 6.188, sancionada em 5 de outubro de 2020.

Essa legislacao traz em sua finalidade:

Art. 1° Fica instituido o programa de incentivo ao desenvolvimento da
producdo de bebidas artesanais no Municipio de Rio do Sul, com o objetivo
de incentivar o empreendedorismo, estimular a produgédo artesanal e
regularizar comércio de bebidas artesanais.

Este € um exemplo de politica publica com o objetivo de incentivar o
crescimento econdmico, pois atua para estimular uma atividade econémica especifica
através de beneficios e vantagens e assim dinamizar a economia do setor de forma
local. Porém, como a lei foi aprovada e sancionada no ano de 2020, o prazo de
vigéncia nao esta dentro do periodo de analise da pesquisa. Assim nao existem dados
aqui para analisar o seu impacto potencial.

Apresentamos esse exemplo para reforcar a ideia da proposta. Ao mencionar
a existéncia de tal politica, para incentivar uma atividade econdmica, podemos
concluir de que alguma forma ha em implementagdo no municipio através de lei,
politicas que buscam incentivar a atividade de determinado setor da economia, e com

iISSO propiciar crescimento.

452 O Conselho de Desenvolvimento Econdémico e o Fundo Municipal de

Desenvolvimento Econémico

Ainda pesquisando junto a legislagao vigente, outro ponto encontrado que ha
de se destacar é a formalizagcdo pelo poder publico municipal do Conselho de
Desenvolvimento Econémico de Rio do Sul (CODENSUL)
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Faz relevante nessa discussdo pois, instituido em 2016 através da
promulgacgao da Lei Complementar n.° 339, o CONDESUL tem o objetivo de formular,
acompanhar e apreciar as politicas de desenvolvimento econémico. Apesar de ter
apenas carater deliberativo e consultivo, o conselho pode contribuir na discussao e
proposigao de politicas publicas que impactam no movimento econémico.

Importante destacar, segundo a legislagdo, as definicbes acerca das
atribuicbes do CODENSUL.:

Art. 2° O CODENSUL tera as seguintes atribuigdes:

l. buscar o intercAmbio permanente com os demais 6rgaos municipais,
estaduais e federais, organismos internacionais e instituigbes
financeiras, visando a formulacdo, o acompanhamento e a
apreciagao das politicas municipais de desenvolvimento econémico
sustentavel,

Il deliberar acerca das aplicagdes dos recursos do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Econdémico (FMDE), estabelecendo programas e
prioridades;

[l estabelecer diretrizes com vistas ao desenvolvimento econdémico
sustentavel do municipio, atraindo investimentos com o objetivo de
aumentar o movimento econdmico, identificando e gerando
oportunidades empreendedoras, emprego e renda;

V. criar, no ambito de sua competéncia e com os recursos disponiveis
do FMDE ou outras fontes, programas de interesse da economia
local;

V. realizar estudos visando identificar oportunidades empreendedoras,
potencialidades e a vocagao da economia do municipio;

VI. identificar problemas e articular solugbes para a geragao de emprego,
fortalecimento da economia e atragao de investimentos;
VII. prospectar e articular acbées com o objetivo de firmar convénios,

acordos, termos de cooperagao, ajustes e contratos com instituicbes
publicas ou privadas, nacionais ou internacionais;

VIII. contratar servigos de instituigbes ou profissionais no dmbito publico
ou privado, para atender, quando necessario, seus objetivos;

IX. instituir cAmaras técnicas e grupos tematicos para a realizagao de
estudos, pareceres e analises de matérias especificas, objetivando
subsidiar suas decisées;

X. promover féruns, seminarios, audiéncias publicas ou reunibes
especializadas, com o intuito de ouvir a comunidade sobre os temas
de sua competéncia;

XI. identificar e divulgar oportunidades e potencialidades econémicas
sustentaveis para Rio do Sul, bem como, desenvolver diretrizes para
a atracao de investimentos;

XII. formular diretrizes e propor a revisdo ou estabelecimento de uma
politica de incentivos fiscais, tributarios e outros, visando a atragédo
de investimentos, além da expansdo, modernizagéo e consolidagéo
dos existentes;

XIIl. orientar a tomada de decisbes e a avaliagdo das politicas de
desenvolvimento econémico sustentavel do municipio;

XIV. produzir propostas de politicas publicas e indicagbes normativas
visando o desenvolvimento econémico de Rio do Sul;

XV. efetuar acordos de procedimento internos e rotinas administrativas
necessarias para o bom desempenho das suas atividades;
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XVI. ser informado sobre os planos que visem o desenvolvimento
econdmico e de areas como a mobilidade urbana, a infraestrutura, o
turismo e outros, podendo se manifestar de forma consultiva no caso
de interesse, bem como, propor revisdes e atualizagdes dos mesmos.

Paragrafo unico. O CODENSUL, no exercicio das atribuigbes previstas nesta
Lei, podera estender suas analises e estudos com vistas ao desenvolvimento
econdmico, sustentavel e integrado da regidao do Alto Vale do Itajai, em
beneficio de Rio do Sul.

Além de representantes do préprio poder executivo, o conselho é formado por
representantes da sociedade civil organizada: Associagdo dos Engenheiros e
Arquitetos do Alto Vale do lItajai (AEAVI), Associacdo Empresarial de Rio do Sul
(ACIRS), Camara dos Dirigentes Lojitas (CDL), Subsec¢ao da Ordem dos Advogados
do Brasil em Rio do Sul (OAB) e Junior Chamber International (JCI) de Rio do Sul.
Além de ter a representacdo de sindicatos patronais: Sindicato das Industrias
Metalurgicas, Mecanicas e do Material Elétrico de Rio do Sul (SIMMMERS), Sindicato
das Industrias da Constru¢ao e do Mobiliario de Rio do Sul (SINDUSCON), Sindicato
das Industrias da Fiagéo, Tecelagem, Confeccéo e do Vestuario do Alto Vale do Itajai
(SINFIATEC), Sindicato do Comércio Varejista do Alto Vale do Itajai
(SINDICOMERCIO) e Sindicato Rural de Rio do Sul. Também compdem o conselho
representantes das instituicdbes de ensino do municipio, como SENAI e SENAC, além
das universidades, UNIDAVI e Instituto Federal.

Aprofundando a pesquisa, em consulta no site da Prefeitura Municipal de Rio
do Sul’, é possivel encontrar uma secao que traz a apresentagéo do conselho, bem
como uma serie de arquivos inerentes a atuagao, como resolucgdes, atas, decretos e
lei. Também se encontra o calendario de reunides ja planejadas do conselho, onde
nota-se que o conselho se reune mensalmente. A ultima ata publicada no momento
da consulta é datada de janeiro de 2022.

Conforme apresentado, a atribuicdo do conselho permite a formalizacdo de
Camaras Técnicas para discussao de temas inerentes aos objetivos. Na consulta a
pagina do conselho no site de Prefeitura, percebe-se que existem 7 camaras
formalizadas, que tratam dos seguintes temas: BR-470/SC, Desenvolvimento
Econbémico, Desastres Naturais, Mobilidade Urbana, Compras Publicas e Aeroporto.
Também ha a percepgao da formalizagao de um Grupo Tematico que aborda o Parque

dos Rios como tema.

7 Disponivel em: https://riodosul.atende.net/cidadao/pagina/conselho-de-desenvolvimento-economico-
de-rio-do-sul-codensul
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Por mais que o conselho represente um instrumento importante na formulagao
de politicas publicas, uma vez que contempla o processo de formagao de uma politica
que é ouvir entes interessados e construir coletivamente, ha percepgao que se tem &
que a atuacdo do CODENSUL em Rio do Sul tem dado énfase na discussao de temas
que trazem impacto indireto no movimento econémico do municipio. Definimos como
impacto indireto aquele em que € perceptivel que a atuagdo do poder publico
municipal ndo pode interferir diretamente e ainda sabendo que o tema promove algum
tipo impacto, ndo ha como medir ou mensurar.

Por exemplo, a questdo da BR 470. E senso comum que a situacdo da principal
rodovia que liga nossa regido as demais € um entrave para o crescimento, trazendo
problemas logisticos severos e um aumento no custo das empresas e das pessoas,
sejam custos financeiros ou de tempo. Entdo a discussao desse tema € mais do que
relevante. Porém, ndo ha como definir se o poder publico municipal possa interferir
direto na resolugédo desse entrave, a ndo ser realizando o que o conselho ja realiza,
discutir e debater o tema, realizar pareceres e estudos técnicos e promover junto a
outras instituicbes e entes a mobilizacao para a resolucado dos entraves.

Com relacao as discussdes dos outros temas, onde seria possivel perceber
uma influéncia direta nota-se que existem poucas, ou sao inexistentes, as proposicoes
apresentadas e formuladas. Porém, essa conclusdo carece de um maior
aprofundamento e talvez uma consulta formal junto ao conselho e os agentes publicos
envolvidos para levantar os encaminhamentos efetivos e as proposi¢cdes que por
ventura foram formuladas no periodo.

Outro ponto importante observado é que a Lei Complementar n.° 339 de 2016
que institui o CODENSUL, também autorizou a instituicdo do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Econémico (FMDE). Conforme a lei, o FMDE tem por objetivo:

Art. 20 Fica autorizada a criagdo do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Econdmico (FMDE), destinado a captagéo e a aplicagédo de recursos, visando

agdes em prol do desenvolvimento econdmico sustentavel do municipio de
Rio do Sul.

Implementado e posto em pratica, um fundo que prove recursos para financiar
agdes e projetos especificamente com o objetivo de promover o desenvolvimento
econdmico sustentavel poderia impactar diretamente no crescimento do produto do

municipio e consequentemente promover o seu desenvolvimento.
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Entende-se que, ao instituir um Fundo de financiamento ou investimento, o ente

publico deve definir e apresentar também, qual a procedéncia dos recursos que

estariam na sua composi¢cdo. Por isso €& importante destacar que a legislagado

contempla esse requisito:

Art. 22 Os recursos do FMDE ser&o provenientes de:

.
V.
V.

VI
VII.

dotagdes orgamentarias proprias do municipio;

doagdes, auxilios, contribuicdes, subvencodes, transferéncias de
pessoas fisicas ou juridicas, publicas e privadas e legados de
entidades nacionais e internacionais, governamentais e n&o
governamentais;

captagbes junto instituicdes publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras;

rendimento de juros provenientes de aplicagdes financeiras dos
recursos vinculados ao FMDE;

amortizagoes;

saldos apurados no exercicio anterior;

quaisquer outros recursos que legalmente lhes forem atribuidos.

§ 1° As receitas descritas neste artigo serdo depositadas, obrigatoriamente,
em conta especial a ser aberta e mantida em institui¢gdo financeira publica ou

privada.

§ 2° A aplicagao dos recursos de natureza financeira dependera:

da existéncia de disponibilidade em fungdo do cumprimento da
obrigacao;

da prévia deliberagdo do CODENSUL e ordenagdao do Prefeito
Municipal, conforme previsto nesta Lei.

Da mesma forma, a lei, deve definir, estabelecer e apresentacao a destinagcao

e a forma de aplicagéo dos recursos oriundos do fundo. E assim a lei segue:

Art. 23 Os recursos do FMDE serao destinados para as seguintes finalidades,
observados a preservacao da integridade patrimonial e a maximizagao do
retorno econdmico, financeiro, ambiental e social:

financiamento e incentivos a atividades nos setores industrial,
comercial, de prestagdo de servigos e agricola do municipio,
observadas as prioridades aprovadas pelo CODENSUL;

elaboragao de estudos, inclusive de viabilidade técnica, econémica,
ambiental, e/ou de projetos para investimentos e/ou a melhoria: da
mobilidade, da acessibilidade, do planejamento e desenho urbano,
da gestao de residuos, da eficiéncia energética, da infraestrutura, do
turismo, da agricultura, da governanga publica, da educagdo e
formagdo  profissional, da saude do trabalhador, da
internacionalizagdo da economia ou da preservagao dos recursos
naturais;
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Il. estudos, pesquisas e atividades que dinamizem a economia local,
promovam a sustentabilidade e orientem o desenvolvimento de
programas setoriais, multissetoriais, territoriais ou tematicos;

V. contratagdo de pessoal para suporte técnico e administrativo do
CODENSUL;

V. outras despesas nao previstas, sempre voltadas ao interesse do
desenvolvimento econdmico sustentavel do municipio de Rio do Sul,
desde que devidamente aprovadas pelo CODENSUL.

Paragrafo Unico. Sdo enquadraveis todas as operagdes previstas em normas
operacionais especificas, previamente submetidas e aprovadas pelo
CODENSUL.

Considerando esse levantamento, a pesquisa buscou junto ao Portal da
Transparéncia® do municipio se o FMDE efetuou alguma captagéo de recursos para
a sua composigao, ou se ja haveria recursos sendo aplicados. Tal pesquisa nao
encontrou nenhuma situag¢ao. Nao foi possivel identificar arrecadacao de recursos ou
a composic¢ao do fundo, e também, nenhum tipo de aplicagdo. Assim pode-se concluir
que apesar de ter sido ja autorizado e instituido pela lei, o FMDE € uma politica publica

que nao teve aplicagao até o momento.

453 A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, a Casa do

Empreendedor e o Programa Cidade Empreendedora

Importante destacar a estrutura administrativa disponivel no municipio para
atuar na promocéao do crescimento econdémico e impactar no desenvolvimento. Nesse
ambito a responsabilidade dentro da gestdo publica municipal para tratar dos
programas, projetos e agdes que tratam do desenvolvimento € a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Econémico (SEDEC). A definicdo das fun¢des da secretaria €

encontrada em sua pagina no site da Prefeitura Municipal de Rio do Sul®:

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico (SEDEC) tem como
principal eixo de atuagdo a formulagdo e execugdo de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento sustentavel da economia local. A secretaria
tem como atribuicées executar planos, programas e projetos alinhados com
uma visao de futuro para uma cidade inovadora, criativa e empreendedora,
em conjunto com 6rgéos e entidades de governo e organismos privados e
publicos. Tem como diretrizes possibilitar um ambiente favoravel a atragao de
novos investimentos com manutencdo e modernizagdo das atividades

8 Disponivel em: https://riodosul.atende.net/transparencia/
° Disponivel em: https://riodosul.atende.net/cidadao/pagina/secretaria-municipal-de-desenvolvimento-
economico
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econdmicas existentes. Faz parte das suas ag¢des atuar como facilitador entre
o Poder Publico e os empreendimentos, visando a atragao de investimentos,
criagdo de oportunidades de trabalho e renda, possibilitando geragao de
conhecimento e diversificagdo da estrutura econémica, buscando agregar
valor aos produtos e servigos locais.

Além da articulagdo do CODENSUL e a gestdao do FMDE como ja abordado,

observou-se que a SEDEC também é responsavel por outra estrutura administrativa

da Prefeitura Municipal de Rio do Sul importante para o desenvolvimento econémico.

E a Casa do Empreendedor, instituida em 2018 pela Lei Complementar n.° 402.

Importante destacar também que a lei em questao tratou de uma outra politica publica,

promovida em ambito nacional e replicada em diversos municipios do pais. A politica

em questao é o tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado aos pequenos

negocios, que da preferéncia aos pequenos negdcios locais has compras municipais

e na tramitagdo de processos e protocolo dentro da esfera administrativa. Porém,

destacamos a iniciativa municipal em formalizar um espago para atendimento aos

empreendedores, conforme ficou estabelecido na lei da seguinte forma:

Art. 13° Fica criada a Casa do Empreendedor, projeto municipal de um centro
de exceléncia, subordinado a Secretaria de Desenvolvimento Econémico de
Rio do Sul, para garantir o fiel cumprimento da presente lei complementar e

para:

1.

2.

7.
8.
9

concentrar todos os servigos publicos necessarios a formalizagéo de
atividades econdmicas e ndo econdmicas, no mesmo lugar;
capacitagao de empreendedores para a formalizagao de empresas,
acompanhamento e atendimento a contabilidades, orientacéo para
participagdo de compras publicas e prestagdo de servigos publicos,
melhoria de seus processos produtivos, dentre outros;

instituir e ou manter cadastro préprio para os pequenos negdécios
sediados localmente ou na regido de influéncia, além de também
estimular o cadastro nos sistemas eletrénicos de compras;

divulgar as contratagdes publicas a serem realizadas;

manutencdo de constante interagdo com o SEBRAE e outras
entidades reconhecidamente voltadas ao apoio ao Micro e Pequeno
Empreendedor;

fortalecer o empreendedorismo e acelerar o processo de
formalizagdo da economia por meio de parcerias com os setores
publico e privado;

oferta de amplo acesso a inovagao;

promocao de feiras e rodadas de negécios;

outras atividades correlatas, voltadas a Micro e Pequenas Empresas
e Empreendedores;

10. desoneragéo, acolhimento e auxilio ao Empreendedorismo;
11. fomentar a educagao empreendedora.
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A Casa do Empreendedor'® constitui-se de um espago para orientagdo e apoio
aos empreendedores no municipio, e sua atuacao tem se destacado no apoio a
formalizacdo dos MEI. Tal ponto de atuacdo se torna evidente tendo em vista o
percentual de crescimento do numero de inscricdes no MEI que tem se observado no
municipio nos ultimos anos, como ja abordamos. Mas a Casa do Empreendedor
também promove capacitagcdo aos empreendedores, além de apoio e divulgagao das
compras publicas para prestigiar os pequenos negdcios nas compras governamentais.

Além do que ja foi abordamos, é importante destacar também a atuagéo da
SEDUC na promogao de eventos que potencializam o setor de servigos e o comércio
local. Ambos os setores tem participagdo destacada no PIB municipal e também no
estoque de empregos e promover agdes que dinamizem os setores também contribui
com a nossa economia. Apesar de nao ser uma politica publica, essa ag¢ao tem
contribuido de forma indireta ao produto do municipio, pois promove o turismo e
agrega valor ao nivel de produto ja estabelecido. Reforga-se mais uma vez que a
contribuicdo é definida como indireta, pois ndo se pode mensurar o quanto de valor é
realmente agregado. Mas € inegavel que eventos ja tradicionais como o Motosul e o
Natal Encantado, além do apoio a diversas outras feiras e promog¢des tém a sua
participagado no crescimento.

Por fim, € preciso mencionar que o municipio de Rio do Sul, participa do
programa Cidade Empreendedora desenvolvido pelo SEBRAE. Inclusive, esse
programa ja rendeu ao prefeito municipal o prémio de “Prefeito Empreendedor” tanto
a nivel estadual'!, como em nivel federal'?. Segundo a apresentagdo do programa
Cidade Empreendedora, o objetivo é a transformacao local pela implantacdo de
politicas de desenvolvimento em eixos estratégicos que para Rio do Sul foram
definidos em 5 eixos distintos: eletro-metalmecanico, tecnologia da informacgao e
comunicagao, téxtil e confecgao, comércio varejista e agroalimentar.

Como o programa Cidade Empreendedora iniciou a sua implantacdo no
municipio entre os anos de 2017 e 2018 e o periodo de analise e panorama tragado
na pesquisa observou dados da dindmica econdmica até o ano de 2019, a margem

de estudo e observacao para afirmar os impactos do programa na economia € muito

10 Disponivel em: https://casadoempreendedor.riodosul.sc.gov.br/

" Disponivel em: https://riodosul.atende.net/cidadao/noticia/jose-thome-vence-premio-de-prefeito-
empreendedor-do-sebraesc

12 Disponivel em: https://riodosul.atende.net/cidadao/noticia/jose-thome-vence-premio-nacional-de-
prefeito-empreendedor-do-sebrae
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escassa. Assim, faz-se necessario a observagao por um periodo posterior maior para
identificar os possiveis impactos diretos na economia e no processo de dinamica.

Como observado através dos dados da conjuntura, o municipio de Rio do Sul
através da agéo do poder publico municipal gerou pouca influéncia nos indicadores
de crescimento selecionados. O crescimento acumulado do PIB municipal foi menor
do que o comparativo com outros entes federativos. O numero do estoque de
empregos total, acumulado, apresentou uma queda enquanto houve crescimento no
comparativo em outras regides. Esses indicadores acumulados, inclusive, apresentam
maior queda quando separadas por setor e analisado o impacto da industria dentro
da economia do municipio

Ha apenas como ponto de crescimento o numero de inscricdes no
Microempreendedor Individual. Um crescimento acumulado acima do comparativo
com outras regides e que chama a atengao. Esse ponto como politica publica tem
apresentado resultado, porém no computo geral, mesmo que o numero de inscrigoes
no MEI tenha crescido vertiginosamente néo se percebe impacto no crescimento do

produto.
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5. CONCLUSAO

A compreensao inicial do comportamento de uma determinada economia sé é
possivel através da observagdo da dinamica econ6mica desse local através da
evolucao temporal. Nesse ponto, tragar um panorama da economia do municipio de
Rio do Sul é imprescindivel para compreender como e de que forma o municipio tem
se desenvolvido e servir de base para tragar politicas publicas que impulsionem esse
desenvolvimento e direcionem o crescimento para setores estratégicos de interesse
da sociedade.

Assim, contemplando o primeiro objetivo proposto, buscou-se tracar esse
panorama econdémico, onde pode-se constatar que no periodo compreendido entre os
anos de 2010 e 2019 houve um crescimento no produto municipal nominal de 86,87 %.
A priori esse dado pode representar algo extremamente positivo. Porém, ao se
debrucar numa analise mais aprofundada comegamos a partir dai a identificar riscos
em potencial. O primeiro € percebido ao atualizar o valor nominal do produto no
periodo para o valor real. Nesse ponto o crescimento do produto municipal no periodo
€ de 12,25%, quando considerados os pregos de 2010.

A analise ainda, para poder mensurar o desempenho da economia local, carece
de comparagdées. Como o municipio de Rio do Sul ndo representa um sistema
econdmico isolado, é necessario comparar com outros sistemas no qual ele esta
inserido para identificar a que ritmo o municipio cresce. Considerando os valores reais,
para o periodo observado percebe-se que o estado de Santa Catarina apresentou um
crescimento de 26,31% e o Brasil 14,22%. Com relagdo ao crescimento médio no
periodo, Rio do Sul registrou média nominal de 7,51% e real de 1,68% enquanto se
observou um crescimento médio nominal de 8,67% em Santa Catarina e real de
2,73%. Rio do Sul também registrou crescimento médio abaixo do estado de Santa
Catarina, porém um pouco acima do Brasil, que registrou no periodo crescimento
médio nominal de 7,44% e real de 1,55%. Com esse comparativo conclui-se que as
politicas publicas que buscam incentivar o crescimento econdmico no municipio, de
alguma forma foram poucos eficientes ou apresentaram um resultado aquém do
esperado, uma vez que o estado registrou crescimento superior ao dobro do registrado
no municipio que também teve um crescimento abaixo do nivel do pais.

Seguindo com a analise, outra conclusao que traz preocupacgao é a percepgao

da precarizacao do trabalho no municipio. Talvez impactado pelos efeitos da Reforma
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Trabalhista aprovada em 2017, que abriu espacgo para a terceirizagao, quarteirizagao,
entre outros efeitos produzidos. Como ja mencionado, Rio do Sul ndo estda em um
sistema econbmico isolado, por sua vez, também €& impactado pelas medidas
estaduais e nacionais, bem como, pelas variagdes e oscilagbes econdémicas oriundas
dessas outras esferas.

A observagao da precarizagao € percebida em primeira analise pela percepgéao
da queda do estoque de empregos entre os anos de 2010 e 2019. A queda percentual
chegou a 12,28% representando mais de 3.500 vinculos empregaticios a menos ao
final de 2019 em comparagao com 2010. Rio do Sul nesse periodo apresentou um
movimento contrario ao observado na regiao do Alto Vale do Itajai, no estado de Santa
Catarina e no Brasil onde houve crescimento percentual no niumero de vinculos
empregaticios, sendo 7,66%, 17,75% e 6,01% respectivamente.

Outro fator a ser observado é a perda do valor real da remuneragcédo média paga
aos empregados. Corrigindo os valores nominais apresentados pelo RAIS, percebe-
se que o valor real da remuneragdo média paga aos empregados € 60% do valor
nominal da remuneracdo média ao final da série, e que o valor real ainda apresenta
uma tendéncia de queda ao final do periodo observado o que indica uma perda no
poder de compra dos trabalhadores. Movimento esse que merece ser observado e
analisado com mais atengdo no futuro, pois pode impactar negativamente o
movimento econémico do municipio.

Por fim, a analise do panorama econémico do municipio de Rio do Sul indica
dois movimentos que também merecem maior atengado no futuro e um estudo mais
apurado. O primeiro € uma tendéncia de desindustrializagdo da economia municipal.
Fato que inicia a analise pela perda de participacao da industria no Valor Adicionado
Bruto ao PIB. Tal perda foi de 8,52% entre os anos de 2010 e 2019, somadas a queda
no numero de vinculos empregaticios no setor de industria de transformacgéo que no
periodo somou 3,29% e queda de 6,77% no estoque de empresas no setor, reformam
a ideia que ha uma queda de atividade da industria na economia em nosso municipio.

As duas observagdes sdo complementares, pois, a industria geralmente é fonte
de geracdo do maior numero de empregos formais dentro de uma economia, e
também, é o setor que gera os vinculos com remuneragdo meédia maior. A indicagao
pelos dados da perda do valor real da remuneracdo média, somada a queda de todos
os indicadores de produto e emprego na industria corroboram a conclusdo que a

economia riosulense possa estar passando por um processo de desindustrializagao.



90

E necessario que tal observacdo seja aprofundada e merece que seu estudo seja
continuado, pois caso esse processo nao seja revertido poderdo ocorrer impactos
socioecondémicos significativos no municipio.

O segundo movimento percebido pela analise do panorama econémico diz
respeito a participagao da figura do Microempreendedor Individual na economia do
municipio. Apos a implementacdo dessa figura juridica e da possibilidade de
formalizacdo de diversos profissionais autbnomos, por meio de uma politica publica
federal, facilitada pelo municipio houve uma expansao rapida e crescente do numero
de pessoas registradas como MEI.

O numero de inscritos no MEI teve um crescimento de mais de 2.000% entre
2010 e 2019, chegando ao final da séria com 3.407 inscritos. A participagdo do MEI
no total de pessoas juridicas em 2019 chegou a 38,68%. Apesar da pesquisa ter
abordado o periodo de 2010 e 2019, devido a disponibilidade de dados completos
sobre o PIB, alguns levantamentos ja registraram dados dos anos que se seguiram.
Esse movimento do aumento do numero de inscrigdes do Microempreendedor
Individual, ao final de 2021 o municipio de Rio do Sul detinha o registro de 5.184
inscricdes no MEI e 5.977 estabelecimentos inscritos no RAIS. Portanto ao final de
2021 o MEI ja representava 46,45% do total de pessoas juridicas formalizadas no
municipio.

Apesar de representar uma oportunidade, pois o MEI é a porta de entrada para
a formalizagdo do empreender, ha também a possibilidade de representar uma
ameaca. Com apoio e incentivo, esse empreendedor pode crescer e passar a ser uma
empresa de porte maior, gerando maior movimento econémico, agregando mais valor
e oportunizando novos postos de trabalho. A ideia é que o MEI seja um caminho para
a formalizacdo, mas que com o tempo e com o crescimento o MEI passe a se
enquadrar em outro regime fiscal, atuando como uma empresa de porte maior.

Por outro lado, sem apoio, o MEI pode reforcar a ideia de precarizacdo de
postos de trabalho. Uma vez que a terceirizagdo ganhou espago com a Reforma
Trabalhista, muitos trabalhadores estdo optando por atuar como prestadores de
servigos autdbnomos ao invés de atuar com empregos formais, regidos pela CLT. Ha
uma percepgao que o “mito do empreendedorismo” pode ser uma oportunidade. Para
alguns pode até ser mesmo, mas para uma grande massa passa a representar uma
inseguranga, pois sem o vinculo empregaticio formal esses trabalhadores nao

possuem garantias nem seguridade social.
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Nesse segundo aspecto € importante a politica publica municipal de incentivo,
ponto do segundo objetivo da pesquisa. Levando em toda a legislagdo encontra-se
apenas uma lei que estabelece incentivos econémicos para que as empresas possam
buscar junto ao poder municipal. Apds levantamento, conforme apresentado,
percebeu-se que a Lei de Incentivo Econémico ndo ha como ter produzido impacto
potencial para promover alguma alteragao consideravel no produto. Foram publicados
108 decretos de incentivos no periodo de 2010 a 2019, que beneficiaram 90 empresas
com algum incentivo. Boa parte das empresas beneficiadas ja estava em atuagédo no
municipio e apenas uma empresa que se instalou no municipio no periodo, voga na
lista das beneficiadas pela politica publica nesse periodo. Se os entraves logisticos,
naturais e outros pode representar uma dificuldade na atragao de novos investimentos
e da instalacdo de novas empresas, a lei de incentivo deveria ser construida para
suplantar esses desafios oferecendo incentivos para promover esse crescimento.
Esse é outro ponto que pode ter sua analise e seu estudo aprofundado.

Da mesma forma os indicadores de investimentos publico realizados pelo poder
publico municipal, traduzidos pelo indice Firjan de Gest&o Fiscal, merecem um estudo
mais aprofundado uma vez que trazem o municipio de Rio do Sul numa das piores
posicbes do estado no ranking de investimento. O municipio apresenta bons
resultados nos outros indicadores (autonomia, liquidez e folha de pagamento), porém,
o resultado é ruim quando se trata da relacdo do investimento realizado com o total
da receita. Esse questionamento surge e fica para uma nova proposta de pesquisa
futura.

Por fim, conclui-se que é necessaria uma avaliagao coletiva e mais cautelosa
das politicas publicas e dos instrumentos municipais de promocao do crescimento e
do desenvolvimento econdémico municipal. Existem oportunidades e ameacas que
devem estar explicitas e de conhecimento publico, pois a dinamica econémica do
municipio impacta a vida de milhares de pessoas que aqui habitam, assim como
influencia toda uma regido que também se alimenta e sobrevive dela. Através dos
féruns de discussdes ja instituidos, da estrutura administrativa a disposigéo e das
organizacbes da sociedade civil é possivel pensar coletivamente, com seriedade,
tendo como foco a producdo do bem-estar social, solu¢gdes para os desafios aqui

apresentados, que estdo para serem superados.
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