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RESUMO

Ter uma viséo e saber o que acontece dentro de um 6rgdo publico € de extrema importancia ndo
apenas para quem esta inserido nesse meio, mas também para toda a sociedade, pois o que é
publico é de todos. Dessa forma, todos deveriam ter a curiosidade sobre a forma como o
dinheiro pablico est& sendo gasto e controlado, pois de certa forma é algo que impacta na vida
de todos os cidadaos que se fazem presentes na sociedade. A presente pesquisa tem o objetivo
de coletar, analisar e comparar os gastos com as licitacbes homologadas da Secretaria de Saude
do Municipio de Rio do Sul entre os anos de 2018 e 2021. Ou seja, dois anos que antecedem a
pandemia da Covid-19, 2018 e 2019 e dois anos apds o inicio da pandemia, 2020 e 2021.
Através dos dados coletados diretamente do site do Portal da Transparéncia do Municipio de
Rio do Sul, o estudo analisou as modalidades de licitacdes utilizadas ao longo dos quatro anos,
bem como o valor gasto, valor cotado e a economia obtida nas respectivas licitagcbes. Na
pesquisa, as licitacdes sdo analisadas anualmente e dessa forma foi possivel realizar uma
comparacao entre 0s anos e chegar a conclusdo se a pandemia do coronavirus chega a interferir
nos gastos ou na economia obtidas, ou até mesmo na questdo das modalidades utilizadas.
Chegou-se a conclusdo de que ao final dos quatro anos analisados, que a modalidade de licitacdo
mais utilizada foi Pregdo, com 156 licitacdes homologadas de um total de 207 licitacGes, nos
dois primeiros anos na forma presencial e nos dois anos seguintes, por conta da pandemia e
restricdes quanto a proximidade das pessoas, na forma eletrénica, que auxiliou de certa forma
no corte de gastos que a modalidade presencial tinha. Em seguida, a modalidade mais utilizada
foi Dispensa de Licitacdo com 29 licitagbes homologadas, tendo a maior utilizagdo na
pandemia. O estudo apresenta um aumento de 74,60% no que se refere ao valor investido nas
licitacdes homologadas de 2018 para 2019 e de 61,43% de 2020 e 2021. O Municipio de Rio
do Sul, ainda soube controlar seus gastos de forma eficiente, no que se diz respeito a economia
obtida ao longo dos anos. Mesmo com a variagdo de pre¢os no mercado e a instabilidade dos
estoques, e ainda tendo em vista que mesmo com 0 aumento dos gastos dos dois primeiros anos
para os dois ultimos, 2020 e 2021 obtiveram a maior economia dos 4 anos, superando 2018 e
2019 em 128,10%

Palavras-Chave: Secretaria da Saude, licitagdes homologadas, Municipio de Rio do Sul.
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1. INTRODUCAO

A fim de contratar servicos e adquirir bens pela oferta mais vantajosa e para atividades
do Poder Estatal, um processo administrativo definido como “licitacdo” ¢é aplicado pela
Administracdo Publica.

O processo administrativo ¢ uma referéncia aos atos preparatorios do ato final
pretendido pela Administracdo. Licitacdo é processo que é composto por atos e fatos da
Administracdo e do licitante, de forma que estes venham a formar o contrato, onde neste, a
Administracdo vem a ser responsavel pelo edital ou convite, recebimento das propostas,
habilitac&o, classificacdo, adjudicagéo, julgamento de recursos, revogacao, anulagéo, projetos,
publicacBes, anuncios, atas e etc. E o participante da licitacdo vem a ser responsavel pela
retirada do edital, proposta, desisténcia, prestacdo de garantia, apresentacdo, apresentacao de
recursos e impugnacdes. (DI PIETRO, 2021).

A licitacdo se desenvolve por meio de atos que permitem os participantes desta a pleitear
uma disputa em condicdes de igualdade para ambos. Dessa forma, a Administracdo deve julgar
de forma justa e neutra as propostas a fim de cumprir com a Lei e desempenhar de forma correta
os dispostos do Edital.

Na concep¢do de Meirelles (2015), o objeto da licitacdo é a obra, servico, compra,
alienacdo, concessao, permissao e a locacdo. O objetivo da licitacdo sempre serd a aquisi¢cao do
objeto que traga maior e melhor condicdo para a Administracdo, e dessa forma, o objeto deve
ser definido no edital de forma que os participantes sejam capazes de atender o solicitado pelo
Poder Publico, pois uma licitacdo sem a definicdo de seu objeto vem a ser uma licitacdo nula.

Com a chegada da Covid-19, todo o cenario mundial foi afetado, e no setor publico ndo
seria diferente. Os gastos com servicos e bens necessarios para o combate do novo virus
tornaram-se relativamente altos em comparacdo aos anos anteriores, em vista de que as
empresas se encontraram paradas devido ao distanciamento social. Dessa forma, torna-se
instigante e necessario uma comparagdo entre 0s gastos e ainda economias com licitacfes

homologadas na area da salde antes e durante a pandemia no municipio de Rio do Sul.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Quais foram os gastos, no municipio de Rio do Sul, com licita¢cGes para a saude antes
da pandemia, em 2018-2019 e durante a pandemia, em 2020-2021?
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Geral

e Comparar os gastos com licitacbes para a salde antes da pandemia
(2018/2019) e durante da pandemia (2020/2021) do municipio de Rio do
Sul.

1.2.2 Especificos

e Coletar dados de todas as licitagdes do Fundo Municipal da Satde dos anos
de 2018 a 2021;

e Elaborar planilha para anélise dos gastos;

e Comparar os dados coletados de cada licitacéo;

e Avaliar a evolugéo das despesas.

1.3 JUSTIFICATIVA

Ter ciéncia de como os gastos publicos ocorrem e como a administragdo publica os
administra e controla € dever de todo cidaddo que integra a sociedade. Mesmo que nédo seja
facil entender como ocorre esse processo, tanto pelas leis e regras publicas, € importante e
necessario que a populagdo se ponha a disposi¢do de se interessar e de participar nas decisdes
publicas que fardo parte do futuro de todos.

Com a chegada da pandemia de Covid-19, declarada oficialmente pela OMS em 11 de
marc¢o de 2020, todos os setores do mundo, publicos ou privados, foram afetados quanto a seus
gastos. Sem nenhuma previsdo de orcamento e até mesmo de como agir e sem saber como agir,
todos 0s municipios tiveram que se adaptar e se preparar para 0 que viria a seguir.

Neste contexto, o municipio de Rio do Sul precisou preparar-se para se adequar ao
combate da pandemia, de forma a respeitar todas as normas e regras sanitarias estabelecidas
nacionalmente. Para que tal ato viesse a acontecer, foi recebido um numero superior de
recursos, comparado ao recebido anteriormente, para o enfrentamento da nova Covid-19, o que

levou a certas alteragfes em seu planejamento prévio.



13

Diante disso, essa pesquisa justifica-se numa contribui¢do a todo pablico ao analisar
todo o cenario anterior e posterior em relagdo aos gastos com licitagdes. O estudo se faz
necessario pois todos fazem parte da sociedade e tem duvidas no que diz respeito aos gastos
publicos. Além de trazer uma comparacao e um maior entendimento quanto ao que foi gasto,
cotado e ainda economizado no que se refere as licitagdes homologadas nos anos de 2018 a
2021.

1.4 CONTEXTUALIZACAO DO MUNICIPIO

Inicialmente chamada de Brago do Sul, a atual cidade de Rio do Sul foi emancipada
através da Lei Estadual n° 1708, de 10 de outubro de 1930. O municipio apresenta
caracteristicas e tradicdes italianas e alemds, uma vez que foi imigrado por essas culturas, que
se radicaram por todo o Vale do Rio Itajai-Agu.

O municipio de Rio do Sul encontra-se localizado na Regido do Vale do Itajai e limita-
se com as cidades de Agronémica, Lontras, Aurora e Presidente Getulio. A cidade esta situada
entre a Serra do Mar e a Serra Geral, possuindo diversas belas paisagens como cachoeiras, rios
e montanhas. Rio do Sul destaca-se por ser um municipio com boa oferta de industrias,
principalmente confeccdes de jeans.

Os primeiros colégios, escolas de musica e Clubes de Caga e Tiro na cidade surgiram,
influenciando toda a comunidade rio-sulense. Logo alguns pontos dos mais conhecidos de Rio
do Sul fazem histéria até os dias de hoje, como a Ponte dos Arcos, as antigas Estacdes
Ferroviérias, a Catedral Sdo Jodo Batista e a Igreja Evangélica de Confissdo Luterana do Brasil.
Assim como 0s eventos tradicionais da cidade que encantam a popula¢do do municipio, como
a Festa de Séo Jodo, o Natal dos Sonhos e a Feira Multissetorial do Alto Vale do Itajai.

Segundo o IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o tltimo censo afirma
que em 2010 a area de unidade territorial da cidade era de 260,817 km? e a populacéo de Rio
do Sul era de 61.198 pessoas. O site da Associa¢do dos Municipios do Alto Vale do Itajai —
AMAVI indica que em 2021 a estimativa do nimero de pessoas da cidade era de 72.931
pessoas. A média salarial da populacéo girava em torno de 2,5 salarios minimos nessa mesma
época. E uma taxa de escolarizacdo que girava em torno de 96,5% de 6 a 14 anos de idade. O
PIB per capita (dados de 2019) era de 40.727,01 e o percentual das receitas oriundas de fontes
externas eram estimadas em 2015 em 66,3%. O total de receitas realizadas em 2017 foi de
290.917,29 (x1000) e o total de despesas empenhadas nesse mesmo ano foi de 245.030,24
(x1000).
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2. REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo faz-se presente a revisao de literatura, que propde a estrutura da pesquisa
da seguinte maneira: a) Licitacdo no Conceito Publico; b) Principios da Licitagdo Publica; c)
Modalidades da Licitacdo; d) Tipos de Licitacdo; e) Da publicidade; ) Lei 14.133/2021; g)
Inexigibilidade e Dispensa; e h) Covid-19.

2.1 LICITACAO NO CONCEITO PUBLICO

Di Pietro (2021), define licitacdo como o processo administrativo, interno e externo, no
qgual um ente publico que exerce funcdo administrativa, concede a abertura para 0s entes
interessados e que se atrelam ao cumprimento de condicGes fixadas, a oportunidade de
propostas que tem o fim de estabelecer e aceitar a mais conveniente para fechar um contrato.

“Destaca-se que a licitacdo é um procedimento administrativo obrigatorio e prévio a
contratacdo que é regido pelas normas gerais contidas na Lei federal 8.666/99 (Lei de licitacdes
e contratos) com abrangéncia nacional.” (ARGERICH, 2004, p.132).

De acordo com Figueiredo (2002), a licitacdo € um processo administrativo interno e
externo que seleciona, entre as partes, a proposta que trard mais proveito e beneficios para a

Administracdo Publica.

Pela licitagdo, a Administracdo abre a todos os interessados que se sujeitem as
condigdes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de apresentacdo de
proposta. Quando a Administracdo convida os interessados pela forma de convocacao
prevista na lei (edital ou carta-convite), nesse ato convocatdrio vém contidas as
condicBes bésicas para participar da licitagdo, bem como as normas a serem
observadas no contrato que se tem em vista celebrar; o atendimento a convocagdo
implica a aceitacdo dessas condi¢des por parte dos interessados. Dai a afirmacédo
segundo a qual o edital € a lei da licitagdo e, em consequéncia, a lei do contrato. Nem
a Administracéo pode alterar as condi¢des, nem o particular pode apresentar propostas
ou documentacdo em desacordo com o exigido no ato de convocacgéo, sob pena de
desclassificacdo ou inabilitagdo, respectivamente. (DI PIETRO, 2021, p. 407).

Para Argerich (2004), a finalidade da licitagéo, para obter o alcance de uma proposta de
mais beneficios, em primeiro lugar é conseguir um contratante, e em segundo lugar, é respeitar
0 principio da igualdade.

2.2 PRINCIPIOS DA LICITACAO PUBLICA

De acordo com o artigo 3° da Lei de Licitagéo (8.666/93):
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A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢éo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Carvalho Filho (2015) aborda que a licitacdo € constituida por fundamentos préprios e
norteada por principios, declarados em lei, que estabelecem uma linha em que se deve dispor o
processo. Acontece com certa frequéncia a averiguacdo da validade ou da invalidade, no que se

refere os atos do processo, as consideracdes destes principios.

2.2.1 Principio da Legalidade

Segundo Di Pietro (2021), o principio da legalidade é de extrema relevancia ao que diz
respeito a Administracdo Publica e ao que se refere sobre as licitagdes. Esse principio esta
completamente ligado a lei, pois todas as suas fases sdo extremamente disciplinadas. Nascido
com o Estado de Direito, o principio da legalidade tem uma garantia em relacdo aos direitos

individuais.

A eficacia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da Lei
e do Direito. E o que diz o inc. 1 do paréagrafo tnico do art. 22 da Lei 9.784/99. Com
isso, fica evidente que, além da atuacdo conforme a lei, a legalidade significa,
igualmente, a observancia dos principios administrativos. Na Administracéo Publica
ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito
fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que
alei autoriza. A lei para o particular significa "pode fazer assim"; para o administrador
publico significa "deve fazer assim". (MEIRELLES, 2015, p. 93).

“O principio da legalidade ¢ talvez o principio basilar de toda a atividade administrativa.
Significa que o administrador ndo pode fazer prevalecer sua vontade pessoal; sua atuacéo tem
que se cingir ao que a lei impde.” (CARVALHO FILHO, 2015, p. 248).

2.2.2 Principio da Impessoalidade

Para Meirelles (2015), o principio da impessoalidade referido na propria Constituicdo
Federal de 1988, tem ligacéo direta com o principio da finalidade, este que se refere a préatica
do ato unicamente para sua finalidade legal, que expresse como objetivo desse ato de forma

impessoal.
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Aparece na licitagdo, intimamente ligado aos principios de isonomia e do julgamento
objetivo: todos os licitantes devem ser tratados igualmente, em termos de direitos e
obrigacdes, devendo a Administracdo, em duas decisdes, pautar-se por critérios
objetivos, sem levar em consideracdo as condi¢cdes pessoais do licitante ou as
vantagens por ele oferecidas, salvo as expressamente previstas na lei ou no
instrumento convocatorio. (DI PIETRO, 2021, p. 416).

“Nele se traduz a ideia de que a Administragao tem que tratar a todos os administradores
sem discriminacgdes, benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo nem perseguicdes sédo
toleraveis.” (MELLO, 2013, p. 117).

2.2.3 Principio da Moralidade

Segundo Aragéo (2013), a Administracdo e os licitantes devem portar-se de maneira
ética. Violar esse principio é crime sujeito a san¢des de natureza administrativa, concorrencial
e indenizatdria civil, previstas na Lei de Improbidade Administrativa.

“Exige da Administracdo comportamento ndo apenas licito, mas também consoante com
a moral, os bons costumes, as regras de boa administracdo, os principios de justica e de
equidade, a ideia comum de honestidade.” (DI PIETRO, 2021, p. 416).

O principio da moralidade impde que o administrador publico ndo dispense os
preceitos éticos que devem estar presentes em sua conduta. Deve ndo s6 averiguar os
critérios de conveniéncia, oportunidade e justica em suas acfes, mas também
distinguir o que é honesto do que é desonesto. Acrescentamos que tal forma de
conduta deve existir ndo somente nas relacbes entre a Administracdo e o0s
administrados em geral, como também internamente, ou seja, na relacdo entre a
Administragdo e os agentes publicos que a integram. (CARVALHO FILHO, 2015, p.
78).

“O certo é que a moralidade do ato administrativo juntamente com a sua legalidade e
finalidade, além da sua adequagdo aos demais principios, constituem pressupostos de validade
sem 0s quais toda atividade publica seré ilegitima.” (MEIRELLES, 2015, p. 95).

2.2.4 Principio da lIgualdade
De acordo com Carvalho Filho (2015), a igualdade na licitacdo quer dizer que todos 0s

que estdo interessados em entrar em um contrato com a Administragdo competem entre si

igualmente no que se diz respeito as condi¢fes, sem nenhum tipo de vantagem extensiva a
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outro. O principio esta diretamente ligado ao principio da impessoalidade pois oferece uma

oportunidade igual e um tratamento impessoal.

A igualdade na licitagdo significa que todos os interessados em contratar com a
Administragdo devem competir em igualdade de condicGes, sem que a nenhum se
oferega vantagem ndo extensiva a outro. O principio, sem divida alguma, esta
intimamente ligado ao da impessoalidade: de fato, oferecendo igual oportunidade a
todos os interessados, a Administracdo lhes estara oferecendo também tratamento
impessoal. (CARVALHO FILHO, 2015, p. 249).

Para Di Pietro (2021), o principio da igualdade constitui um alicerce da licitacdo, pois
ndo apenas permite a Administracdo escolher uma melhor proposta, mas também garante a
igualdade dos direitos a todos os participantes. Hoje, este principio esta imposto na Constitui¢éo
Federal de 1988 no artigo 37, e veda o estabelecimento de condi¢Ges que de alguma forma
podem dar preferéncia para determinados licitantes em relacdo aos demais. O dispositivo ainda
dispde que o processo de licitagdo s6 permite exigéncias de qualificagdo técnica e econémica

que sao indispensaveis para 0 cumprimento das obrigacdes.

2.2.5 Principio da Publicidade

Conforme Di Pietro (2021), o principio da publicidade, previsto do 3° artigo da Lei
8.666/93, refere-se a divulgacdo do processo que leva a conhecer todos os candidatos a
licitacdo. Este principio também diz respeito aos atos da Administracdo que sao praticados nas
varias fases do processo que tem o dever de abrir aos licitantes de forma a assegurar a todos

estes a fiscalizacdo da sua legalidade.

A publicidade é tanto maior quanto maior for a competicdo propiciada pela
modalidade de licitacdo; ela é a mais ampla possivel na concorréncia, em que 0
interesse maior da Administracdo é o de atrair maior nimero de licitantes, e se reduz
ao minimo no convite, em que o valor do contrato dispensa maior divulgacéo. (DI
PIETRO, 2021, p. 417).

“O principio da publicidade impbe a transparéncia na atividade administrativa
exatamente para que os administrados possam conferir se estd sendo bem ou malconduzida.”
(MELLO, 2013, p. 88).

Carvalho Filho (2015), menciona que o principio da publicidade no que se refere a
licitacdo, deve ser divulgado de forma ampla, para que isso venha a possibilitar o conhecimento

das regras da licitacdo ao maior niUmero de pessoas possivel. Pois, quanto mais pessoas tiverem
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0 conhecimento sobre a licitacdo, o processo de selecdo acontecerd da forma mais eficiente

possivel, e dessa forma, como consequéncia, mais vantajosa serd a proposta que ira ganhar.

2.2.6 Principio da Probidade Administrativa

De acordo com Carvalho Filho (2015), a probidade administrativa tem relacdo direta
com o sentido da honestidade, da boa-fé e da moralidade. Este principio exige que o
administrador tenha honestidade em sua atuacdo para com os licitantes e com a prépria
Administracéo, de forma que sua atividade esteja diretamente voltada ao interesse de conseguir

uma sele¢do mais vantajosa o possivel.

O principio da moralidade significa que o procedimento licitatério terd de se
desenrolar na conformidade de padrfes éticos prezaveis, o que impde, para
Administragdo e licitantes, um comportamento escorreito, liso, honesto, de parte a
parte. Especificamente para a Administracao, tal principio esta reiterado na referéncia
ao principio da probidade administrativa. Sublinha- -se ai que o certame havera de ser
por ela conduzido em estrita obediéncia a pautas de moralidade, no que se inclui,
evidentemente, ndo s6 a corre¢do defensiva dos interesses de quem a promove, mas
também as exigéncias de lealdade e boa-fé no trato com os licitantes. (MELLO, 2013,
p. 547).

“Se, ao contrario, a improbidade frustra o objetivo da licitacdo, o responsavel pela distorcao
deve sofrer a aplicacdo de sangdes civis, penais e administrativas cabiveis.” (CARVALHO

FILHO, 2015, p. 250).

2.2.7 Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério

“QO principio da vinculacdo ao instrumento convocatério obriga a administracdo a
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame,
como, alids, esta consignado no art. 41 da lei 8.666.” (MELLO, 2013, p. 547).

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.
(CARVALHO FILHO, 2015, p. 250).

Di Pietro (2021) afirma que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
refere-se a um principio essencial cujo descumprimento traz insignificancia ao procedimento.

Este principio direciona-se tanto & Administracdo, como aos licitantes, pois se deixarem de
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apresentar um documento ou deixarem de atender com o exigido na proposta, estes serdo

desclassificados.
2.2.7 Principio do Julgamento Objetivo

De acordo com Meirelles (2015), o julgamento objetivo é o que se fundamenta nos
critérios inseridos no edital e nos termos caracteristicos das propostas. Toda licitacdo traz em
seu principio que o julgamento tenha apoio em razdes concretas a pedido da Administracéo, no
que vai de confronto com o ofertado pelos proponentes entre aquilo permitido no edital.

“Quanto ao julgamento objetivo, que ¢ decorréncia também do principio da legalidade,
esta assente seu significado: o julgamento das propostas ha de ser feito de acordo com o0s
critérios fixados no edital.” (DI PIETRO, 2021, p. 418).

2.3 MODALIDADES DA LICITACAO

A Lei n° 8.666/93 em seu artigo 22, prevé as seguintes modalidades de licitacdo:
concorréncia, tomada de precos; convite; concurso e leildo. E nos primeiros cinco paragrafos
traz a definigdo de cada modalidade.

De acordo com Mello (2013), sdo cinco modalidades de licitacdo, mas apenas trés tém
fins a que se destinam, pois, as modalidades concorréncia, tomada de precos e convite tém a
mesma finalidade: contratar obras, servicos e fornecimento, ja o concurso e leildo tém seus
préprios objetivos.

A Lei n° 10.520/2002 cria uma nova modalidade de licitacdo em seu artigo 1°: “Para
aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregéo,

que sera regida por esta Lei.”.

2.3.1 Concorréncia

De acordo com o artigo 1° da Lei 8.666/93: “Concorréncia € a modalidade de licitagdo
entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir
0s requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucao se seu objeto.”.

Di Pietro (2021) afirma que a concorréncia é a modalidade de licitagéo que é realizada

com publicidade abrangente para que seja garantido a participagdo de quaisquer interessados
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que venham a preencher os pressupostos no edital. Suas caracteristicas mais basicas sdo: ampla
publicidade e universalidade.

Carvalho Filho (2015, p. 281) afirma que “Ha dois tipos basicos de concorréncia: a
nacional e a internacional. A primeira é a realizada para as empresas nacionais dentro do

territorio do pais. A internacional é aquela da qual podem participar empresas estrangeiras.”.

Mesmo sendo internacional a concorréncia, a Administracdo deve obedecer fielmente
ao principio da igualdade. Desse modo, as propostas das empresas estrangeiras serao
acrescidas dos gravames consequentes dos mesmos tributos que oneram somente 0s
licitantes brasileiros no que se refere a operacao final de venda. Por outro lado, as
garantias de pagamento oferecidas pela Administracdo devem ser idénticas para
licitantes brasileiros e estrangeiros. (CARVALHO FILHO, 2015, p. 281).

Para Meirelles (2015), a concorréncia é obrigatéria nas contratagdes de obras, de
servigos e compras, desde que esteja dentro dos limites do valor sugerido pelo ato competente.
E obrigatdria a concorréncia, na compra ou na alienag&o de bens imdveis e ao conceder o direito

de uso, o0 que justifica a convocacdo do maior nimero de participantes.

2.3.2 Tomada de Precos

Meirelles (2015) cita que a tomada de precgos é a licitacdo que € realizada entre 0s
interessados que estejam preliminarmente inscritos para serem convocados no tempo
determinado por Lei, aviso publicado na imprensa oficial e em jornal particular, de forma que
compreenda o essencial de informacéo e o local para obter o edital.

“A primeira caracteristica da tomada de precos reside na inscri¢cdo ou na possibilidade
de inscricdo do interessado nos registros cadastrais. Cuida-se da condi¢do necesséria a
participacdo nessa modalidade.” (CARVALHO FILHO, 2015, p. 284).

A tomada de precos (art. 22, § 2a), destinada a transacdes de vulto médio, é a
modalidade em que a participacdo na licitacdo restringe-se (a) as pessoas previamente
inscritas em cadastro administrativo, organizado em fun¢éo dos ramos de atividades
e potencialidades dos eventuais proponentes, e (b) aos que, atendendo a todas as
condigdes exigidas para o cadastramento, até o terceiro dia anterior a data fixada para
recebimento das propostas, o requeiram e sejam, destarte, qualificados. (MELLO,
2013, p. 570).

De acordo com Carvalho Filho (2015), a modalidade de tomada de precos tem como
caracteristica a habilitacdo prévia, em que a aferi¢do se faz de forma antecipada, no momento

da inscrigdo nos registros cadastrais. E ainda tem também o fator substituicdo, mesmo que o
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contrato comporte a tomada de pregcos o administrador ainda pode realizar a concorréncia, mas
a tomada de precos ndo pode substituir a concorréncia, dessa forma, nunca pode ser escolhida

uma modalidade informal.

2.3.3 Convite

Di Pietro (2021), afirma que convite é a modalidade entre no minimo trés participantes,
cadastrados ou ndo, e escolhidos e convidados pela Administracdo, nesta, aqueles que nao
foram convidados também podem participar se estiverem cadastrados na correspondente
especialidade e terem interesse.

De acordo com Meirelles (2015, p. 394), “O convite ndo exige publicacdo, porque €

feito diretamente aos escolhidos pela Administracdo através de carta-convite.”.

Sobre a modalidade de convite, ha ainda duas regras importantes a serem observadas.
Uma delas diz respeito ao desinteresse dos convidados ou a limitagdo do mercado.
Nessas situacfes, pode ser que a Administracdo ndo consiga o afluxo do nimero
minimo de trés, exigido para o convite. Se isso ocorrer, a lei considera valido realizar
o confronto entre apenas duas propostas, ou, se uma s6 for apresentada, celebrar
diretamente o contrato. (CARVALHO FILHO, 2015, p. 285).

O art. 22, § 6° da Lei 8.666/93 cita que, existindo mais de trés interessados, a cada novo
convite é necessario convidar mais um interessado, enquanto existirem cadastrados que ndo sdo

convidados nas ultimas licitacGes.

2.3.4 Concurso

De acordo com o art. 22, § 4° da Lei 8.666/93, a modalidade do concurso é a que
acontece entre quaisquer interessados para execucdo de um trabalho técnico, cientifico ou
artistico, de forma que concede aos vencedores prémios e remuneragdes, conforme os critérios
estabelecidos no edital publicado quarenta e cinco dias antes.

“E modalidade especial de licitagio que, embora sujeita aos principios da publicidade e
da igualdade entre os participantes, objetivando a escolha do melhor trabalho, dispensa as
formalidades especificas da concorréncia.” (MEIRELLES, 2015, p. 395).

Carvalho Filho (2015), afirma que quando ha um concurso, a Administracdo nao tem
tendéncia a contratacdo, refere-se apenas a um projeto de cunho intelectual para fins de

premiacao ou remuneracado para o vencedor. Quando esse objetivo da Administracéo € atingido,
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a licitagdo é encerrada. Esse prémio ou remuneragdo € pago ao autor apenas ho momento em
que o mesmo cede a Administracdo seus direitos patrimoniais, para que ela possa permitir a
utilizacdo na forma do que estabelecer a regulamentacdo ou o ajuste para a elaboracdo do
projeto. Por se tratar de uma selecdo de um projeto intelectual, a comissao de licitagdo deve ser

criteriosa e apta para tal selecéo para que um desvio de finalidade n&o venha a acontecer.

2.3.5 Leildo

Para Carvalho Filho (2015), no leildo, a Administragcéo pode ter trés objetivos: a venda
de bens moveis inserviveis; a venda de produtos que foram legalmente apreendidos ou
penhorados; e a alienacdo de bens imdveis que foram adquiridos em procedimentos judiciais

ou por meio de dacdo de pagamento.

A Administragdo podera valer-se de dois tipos de leildo: o comum, privativo de
leiloeiro oficial, onde houver; e 0 administrativo propriamente dito. O leildo comum
¢ regido pela legislacdo federal pertinente, mas as condigdes de sua realizagdo poderao
ser estabelecidas pela Administracéo interessada; o leildo administrativo € o instituido
para a venda de mercadorias apreendidas como contrabando, ou abandonadas nas
alfandegas, nos armazéns ferroviarios ou nas reparticbes publicas em geral,
observadas as normas regulamentares da Administragdo interessada. (MEIRELLES,
2015, p. 396).

Meirelles (2015) ainda afirma que a legislacdo federal permite o leildo de semoventes
pela Administracéo, quando ocorrer de ndo ter um leiloeiro oficial. Pode também se utilizar do
leildo para a venda de bens desnecessarios, inserviveis e imprestaveis para utilizacao no servigo
publico, nesse caso, quando ndo houver um leiloeiro oficial no local. O leildo € um ato negocial
instantaneo e ndo se presta as alienagdes que tem dependéncia de um contrato formal. No leildo,
0 bem € publico, os lances acontecem de forma verbal, a venda acontece a vista ou a curto prazo
e a entrega é feita de imediato. Ndo € necessaria habilitacdo prévia do licitante, apenas que 0s
bens a serem leiloados sejam avaliados de forma prévia e colocados & disposicdo dos

participantes para que aconteca de forma que tenha ampla publicidade.
2.3.6 Pregao
Conforme afirma Mello (2013), o pregdo nasceu de forma inconstitucional, mas em

decorréncia da Lei 10.520 de 17/07/2002 foi convalidado, passando a ser considerada uma

norma geral e podendo ser entendida como uma modalidade de licitagdo para fins de aquisicéo
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de bens e servicos comuns, de qualquer valor estimado da contratacdo, em que a disputa para
fornecer o licitado é feita por propostas e lances em sessédo publica.

De acordo com Carvalho Filho (2015), a particularidade especial no pregéo refere-se a
adocdo parcial do principio da oralidade. Nas formas comuns de licitacdo os participantes
manifestam a vontade da participacdo através de documentos escritos, ou seja, propostas. Na
modalidade pregéo, os participantes podem oferecer suas propostas verbalmente por meio de

uma sessao publica. A lei admite a atuacao dos interessados por meio de lances.

E preciso verificar, nos casos concretos, a utilidade da contratacao de certo objeto por
pregdo. Considerando que o procedimento do pregdo € abreviado, que o critério de
julgamento é objetivo (sempre pelo menor preco) e que a inversdo das fases de
habilitacdo e julgamento impossibilita aferi¢do -especial a respeito do fornecedor ou
do objeto licitado, somente serdo compativeis com esta modalidade as aquisi¢fes de
bens e servicos comuns que garantam a celebragdo de contratos em total consonéncia
com as necessidades da Administracdo Publica. Assim é que o objeto comum para
fins de cabimento da licitacdo por pregdo ndo é mero sindnimo de simples,
padronizado e de aquisigao rotineira. (MEIRELLES, 2015, p. 399).

Carvalho Filho (2015) diz que sdo duas modalidades de pregéo, o presencial (comum)
caracterizado pela presenca no ambiente fisico dos agentes da Administracdo e dos participantes
da licitacdo, e o eletrdnico, que acontece em ambiente virtual e apresenta algumas vantagens
em relacdo ao presencial. No pregéo eletronico o uso de papel € reduzido entdo sdo menos
documentos, havendo menor sobrecarga para o pregoeiro. O pregdo eletrdnico também
acontece de forma mais réapida e eficaz quando € por itens ou lotes. As desvantagens desse tipo
de pregdo € gue muitas vezes as pessoas e empresas de pequeno porte ndo tem o sistema que

Ihes permita utilizar essa modalidade.

2.4 TIPOS DE LICITACAO

A Lei 8.666/93 no artigo 45, §1, determina os tipos de licitacdo: | - a de menor preco -
quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao determinar que
sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagcdes do edital
ou convite e ofertar o menor prec¢o; Il - a de melhor técnica; I11 - a de técnica e preco; 1V - ade
maior lance ou oferta - nos casos de alienacdo de bens ou concessé@o de direito real de uso
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994).
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2.4.1 Menor Preco

De acordo com Meirelles (2015), a licitacdo de menor preco € a comum, 0s outros tipos
atendem aos casos especiais. Esse tipo de licitacdo é usado na contratacdo de obras singelas,
servigos que ndo precisam de especializagdo, compra de materiais ou géneros padronizados,
pois a Administragdo procura a vantagem econdmica nesses casos. Por esse motivo, 0 menor

preco é o fator decisivo, por menor que seja a diferenca.

Cumpre tomar atencdo para o fato de que nem sempre o pre¢o nominalmente mais
baixo é o menor preco. Com efeito, uma vez que a lei, em diferentes passagens (art.
43, V, art. 44, caput, e art. 45), refere-se a “critérios de avaliagdo”, a “fatores”
interferentes com ela, de par com os “tipos” de licitagdo, percebe-se que,
paralelamente a estes, complementando-lhes a aplicacdo, podem ser previstos no
edital critérios e fatores a serem sopesados para avaliacdo das propostas. Assim,
rendimento e condigdes de pagamento, por certo, podem interferir na identificacdo do
prego, propiciando um objetivo reconhecimento daquele que é deveras o menor, ainda
quando nominalmente assim ndo apareca a um primeiro stbito de vista. (MELLO,
2013, p. 613).

Carvalho Filho (2015), afirma que o tipo de licitacdo de menor preco é o resultado que
decorre de verificacdo objetiva. Esse tipo acontece quando o instrumento convocatorio
determina que a proposta que apresenta mais vantagens é aquela que apresenta o determinado

nas especificacdes do edital e ao mesmo tempo ofertar 0 menor preco.

2.4.2 Melhor Técnica

Conforme afirma Mello (2013), ao julgar pela melhor técnica, a proposta mais vantajosa
vai ser aquela que resulta de uma negociacdo que escolhe aquela que alcanca indice técnico
maior que as outras concorrentes, uma vez que o participante concorda em rebaixar a cotacao
inicial até o montante da proposta ser o de menor preco entre as ofertadas.

Carvalho Filho (2015) afirma que se o0 participante se recusar a reduzir seu preco, é
chamado o candidato que ficou em segundo lugar. Esse tipo de processo torna-se incoerente
pois, dificilmente o candidato da melhor técnica vai querer reduzir seu prego a um prego

oferecido por um candidato de técnica inferior.

Os tipos de licitagdo de melhor técnica e prego ficaram reservados, atualmente, para
servigos de natureza predominantemente intelectual (projetos, célculos, fiscalizagéo,
gerenciamento e outros ligados a engenharia consultiva em geral). S6 em carater
excepcional poderdo ser adotados para fornecimento de bens, execugdo de obras ou
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prestacdo de servicos de grande vulto, dependentes de tecnologia sofisticada.
(MEIRELLES, 2015, p. 356).

De acordo com o artigo 46, 82 da lei 8.666/93: 1l - a classificacdo dos proponentes far-
se-a de acordo com a média ponderada das valorizagdes das propostas técnicas e de preco, de

acordo com os pesos preestabelecidos no instrumento convocatério.

2.4.3 Técnica e Preco

De acordo com Mello (2013), na licitacdo de técnica e preco a selecdo da proposta mais
vantajosa é o resultante da média ponderada das notas que séo concedidas aos fatores de técnica
e preco, que tendem a estar em conformidade em relacdo aos pesos e critérios contidos no ato
da convocacdo. Dessa forma, deve constar na licitacdo de melhor técnica, os critérios de forma
objetiva para que seja possivel identificar os fatores a serem levados em conta na avaliacdo

dessa proposta.

Na licitacdo de técnica e prego combinam-se estes dois fatores para a escolha
final da proposta que apresente técnica satisfatoria e pre¢co mais vantajoso. Por isso
mesmo, devem ser usados também trés envelopes, para a documentagdo, proposta
técnica e prego, respectivamente. Selecionadas as propostas que apresentem técnicas
satisfatdrias, sdo abertos os envelopes de pregos. (MEIRELLES, 2015, p. 355).

“Também seu procedimento obedece, no inicio, a tramitagdo igual a da licitagdo de
melhor técnica. Sdo, igualmente, apresentados dois envelopes, um para técnica e um para preco,

abrindo-se antes o primeiro, em sessdo publica.” (MELLO, 2012, p. 615).
2.4.4 Maior Lance ou Oferta

De acordo com Mello (2013), um dos tipos de licitacdo é o de maior lance ou oferta,
quando se tratando de alienagéo de bens ou concessédo de direito real de uso, reguladas no art.
17 da lei 8.666/93.

2.5 DA PUBLICIDADE

De acordo com o art. 21 da Lei no 8.666/93, “Os avisos contendo os resumos dos editais

das concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no
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local da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma

vez:”,

Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precos,
dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada,
deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

| - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitagao feita por rgao ou entidade
da Administracdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas
parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por instituicdes federais;

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitacdo feita por 6rgao ou entidade da Administracdo Publica
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal. (Art. 21 da Lei 8.666/93)

2.6 LEI 14.133/2021

Conforme afirma Di Pietro (2021), a Lei 14.133 de 1° de abril de 2021 determinou
normas em relacdo a licitacOes e contratos administrativos, vindo a repetir algumas normas da
Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 e adotou diversas normas da Lei do Pregdo 10.520 de 17 de
julho de 2002 e da Lei do RDC 12.462 de 04 de agosto de 2011. A nova Lei adotou varias
inovacoes.

De acordo com Justen Filho (2021), a Lei 14.133/2021 contempla sobre as normas em
relagcdo aos contratos administrativos de colaboracdo e ainda ao procedimento administrativo
prévio indispensavel no que refere a sua formalizacdo, dentro das entidades administrativas

dotadas de personalidade juridica de direito publico.

2.7 INEXIGIBILIDADE E DISPENSA

Bittencourt (2021), afirma que ainda que o interesse publico seja aliado a exigéncia de
licitacdo para contratagdo da Administracdo Publica, em algumas situacdes, quando impossivel
a competicdo licitatoria, a Nova Lei, assim como a antiga, torna possivel a adocdo de
procedimentos diferenciados, de forma que haja alteragdes de formalidades, propondo a

contratacdo direta sem licitagdo, através da inexigibilidade ou dispensas.

Na licitagdo dispensada (art.76), intimamente ligada a alienac@o de bens publicos, a
Administragdo figura, de regra, como ‘“vendedora”, enquanto que, na licitacdo
dispensavel (art.75), em posigao oposta, atua como “compradora”, isto €, na qualidade
de “contratante” (adquirindo bens ou contratando a prestagao de servigos ou execucéao
de obras). Na licitagdo inexigivel (art. 74), o Poder Publico também intenciona
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contratar, assumindo, nesse mister, posicdo idéntica a prevista na licitacdo
dispensavel. (BITTENCOURT, 2021, p. 88).

Para Di Pietro (2021), a diferenca basica entre dispensa e inexigibilidade é o fato de que,
na dispensa, € possivel a competicdo que ird justificar a licitacdo, assim a lei concede a dispensa
que ficara ali na competéncia discricionaria da Administracdo. A inexigibilidade acontece
qguando ndo ha como ocorrer a competi¢do pois existe apenas um objeto ou pessoa que atende

a necessidade a ser suprida da Administracdo, tornando a licitacdo inviavel.

Licitacdo inexigivel é aquela em que a realizag8o de licitacdo é invidvel; Licitacéo
dispensavel é aquela em que a lei autoriza a contratagéo direta, sem a realizacdo de
licitacdo; e Licitacdo dispensada € aquela em que a lei determina a contratacéo direta,
sem a realizacéo de licitagdo. (BITTENCOURT, 2021, p. 89).

Ainda para Bittencourt (2021), em casos de licitacdo dispensavel, mesmo que seja
possivel o processo de competicéo, a lei autoriza que nao seja realizado, seguindo os critérios
de conveniéncia e oportunidade. Ja no caso de licitagdo dispensada, a lei rejeita a realizagdo e
ndo hd margem em relacdo a discricionariedade da Administrac&o.

2.8 COVID-19

De acordo com Bresolin (2021), “COVID-19 é o nome dado pela Organizacdo Mundial
da Saude (OMS) para a doenca respiratdria infecciosa provocada pelo novo coronavirus
(SARS-CoV-2), identificado pela primeira vez em Wuhan, China, em dezembro de 2019.”

O virus recebeu esse nome gragas a sua superficie espinhosa em formato de coroa. Ele
faz parte de uma grande familia de virus que infectam pessoas e muitas espécies
diferentes de animais (CDC, 2021h). Existem muitos tipos de coronavirus humanos,
incluindo alguns que causam doengas leves no trato respiratério superior
(PASCARELLA et al., 2020), porém a COVID-19 é uma nova doenga, causada por
um novo coronavirus que nunca foi identificado anteriormente em humanos.
(BRESOLIN, 2021, p. 8).

Ainda de acordo com Bresolin (2021), houveram pessoas infectadas pela Covid-19 que
apresentaram problemas respiratérios leves e se recuperaram sem necessidade de
hospitalizacdo. Ja outras pessoas apresentaram sintomas graves sendo levadas até mesmo a
obito. Dessa forma, Bresolin ainda destaca que o mais importante a se fazer é ficar em casa e

manter o distanciamento de outras pessoas.
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3. METODOLOGIA DA PESQUISA

Este trabalho de concluséo de curso caracteriza-se como pesquisa descritiva, ao realizar
uma comparacgdo dos dados dos processos licitatorios da Secretaria de Saude na prefeitura de
Rio do Sul no periodo de 2018 a 2021, ou seja, dois anos que antecedem a pandemia da Covid-
19 (2018 e 2019) e dois anos posteriores a pandemia (2020 e 2021). Para Gil (2002, p. 42) “As
pesquisas descritivas sdo, juntamente com as exploratorias, as que habitualmente realizam os
pesquisadores sociais preocupados com a atuagdo pratica.”.

A presente pesquisa evidencia apresentar: as modalidades das licitagdes, os valores da
aquisicdo e da cotacao das licitacdes, bem como a economia obtida acerca destas. O estudo
objetiva-se em realizar principalmente a comparacdo entre o valor gasto com licitacdes antes
da pandemia do coranavirus, presente desde mar¢o de 2020, e depois da mesma, de modo a
observar como se comportaram os gastos com as licitagdes homologadas da Secretaria de Saude
do Municipio de Rio do Sul e se 0o municipio conseguiu administrar e controlar a crise
pandémica de maneira tranquila no que se refere aos gastos.

Quanto aos procedimentos aplicados, foi realizado um levantamento de documentos e
dados obtidos através da plataforma on-line e feita uma anélise qualitativa. Ainda, para Gil
(2002, p.133) “A andlise qualitativa depende de muitos fatores, tais como a natureza dos dados
coletados, a extensdo da amostra, 0s instrumentos de pesquisa e 0s pressupostos tedricos que
nortearam a investigacdo.”. Buscou-se analisar as licitagdes homologadas no site do Portal da
Transparéncia do Municipio de Rio do Sul, de 2018 a 2021.

No dia 12 de julho de 2022, realizou-se uma reunido presencial com o Observatorio
Social de Rio do Sul, onde algumas questdes sobre como o procedimento, que € feito pelos
mesmos para maior controle em relacdo as licitacdes, € realizado. Ainda em 10 de outubro de
2022 foi realizada uma conversa com uma representante do setor de licitacbes da Prefeitura
Municipal de Rio do Sul, que tirou davidas referente as licitaces e compartilhou dados sobre

as mesmas para auxilio deste trabalho.
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4. COMPARACAO DOS GASTOS COM LICITACOES NA ANTES E DURANTE A
COVID-19 NO MUNICIPIO DE RIO DO SUL

Os resultados obtidos pela pesquisa serdo demonstrados detalhadamente nesta secao.
Tendo todos os dados extraidos do Portal da Transparéncia do Municipio de Rio do Sul, a
pesquisa demonstra, ano a ano, de 2018 até 2021, a quantidade de licitacbes homologadas, o
valor gasto, o valor cotado e a economia obtida anualmente, separado pelas modalidades.

A Covid-19, que teve inicio em marco de 2020, aconteceu de forma repentina e rapida,
a maioria das instituicfes néo estava preparada para tal acontecimento, bem como a Secretaria

de Saude do Municipio de Rio do Sul, que de certa forma foi uma das areas mais afetadas.

Tabela 1 — Casos da Covid-19 no Brasil

"Regido | casos Obitos
Centro-Oeste 3.994.796 65.229
Sudeste 13.822.646 330.466
Norte 2.775.482 51.201
Sul 7.395.294 109.097
Nordeste 6.919.980 132.663
Total 34.908.198 688.656

Fonte: Elaborado a partir d¢ CORONAVIRUS BRASIL (2022)

Dessa forma, e a partir desta analise, é possivel definir se esses valores antes e durante
a pandemia se comportaram de forma parecida e como o controle acerca dos gastos das

licitagbes homologadas, bem como analisar a utilizagdo de cada modalidade.

4.1 LICITACOES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE RIO DO SUL EM 2018

Tabela 2 — Quantidade de licitagdes da saide no ano 2018

Modalidade Quantidade Porcentagem
Pregdo Presencial 38 84%
Convite 1 2%
Dispensa de Licitagéo 1 2%
Inexigibilidade 3 7%
Tomada de Precos 2 4%

45 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2022)
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O municipio de Rio do Sul, em 2018, disp6s de 45 licitagdes no Fundo Municipal de
Salde, destas 38 na modalidade Pregdo Presencial, que representou 84% do total, 1 na
modalidade Convite, representando 2%, 1 na modalidade Dispensa de Licitacdo, representando
2%, 2 na modalidade de Inexigibilidade, representando 7% e 2 na modalidade de Tomada de

Precos que representou 4% do total, conforme demonstrado na Tabela 2.

Gréfico 1 — Quantidade de licita¢des separadas por modalidade em 2018
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Fonte: Dados da pesquisa (2022)

Observa-se os dados da Tabela 2 também expostos nos Gréfico 1.
Em 2018 foram identificadas 45 licitagbes homologadas conforme expresso na Tabela

2 anteriormente, cada uma delas teve seus respectivos gastos.

Tabela 3 — Valor gasto nas licitac6es homologadas em 2018

Pregdo Presencial R$7.619.680,65
Convite R$20.372,40
Dispensa de Licitacdo R$2.016,00
Inexigibilidade R$51.500,00
Tomada de Precos R$706.066,74
Total R$8.399.635,79

Fonte: Dados da pesquisa (2022)

Conforme demonstrado na Tabela 3, no ano de 2018 o valor gasto efetivamente nas
licitagBes da modalidade Pregéo Presencial foi de R$7.619.680,65; Convite foi de R$20.372,40;
Dispensa de Licitacdo foi de R$2.016,00; Inexigibilidade foi de R$51.500,00; e Tomada de
Precos de R$706.066,74.
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Gréfico 2 — Valor gasto nas licitacdes homologadas em 2018
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Fonte: Dados da pesquisa (2022)

O Gréfico 2 aponta a porcentagem do valor gasto em 2018, em relacdo ao total de
R$8.399.635,79. Do mais gasto para 0 menos gasto, a modalidade Pregéo Presencial predomina
com 90,71% das licitagdes, que representam 38 destas, conforme expresso na Tabela 3. Em
segundo tem-se a modalidade Tomada de Pregos com 8,41% e em seguida as modalidades

Inexigibilidade, Convite e Dispensa de Licitagcdo com 0,61%, 0,24% e 0,02% respectivamente.

Tabela 4 — Valor cotado nas licitages homologadas em 2018

Pregdo Presencial R$13.717.121,29
Convite R$23.964,00
Dispensa de Licitacdo R$2.016,00
Inexigibilidade R$91.200,00
Tomada de Pregos R$824.342,20
Total R$14.658.643,49

Fonte: Dados da pesquisa (2022)

A Tabela 4 indica os valores que foram cotados para as licitagdes homologadas de 2018.
Verifica-se que a modalidade Pregdo Presencial foi cotada o valor de R$13.717.121,29; Convite
foi de R$23.964,00; Dispensa de Licitagdo de R$2.016,00; Inexigibilidade de R$91.200,00; e
a modalidade Tomada de Pregos foi de R$824.342,20. Totalizando um valor cotado de

R$14.658.643,49 sendo a modalidade Pregdo Presencial a mais expressiva dentre todas.
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Gréfico 3 — Valor cotado nas licitagbes homologadas em 2018
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Fonte: Dados da pesquisa (2022)

As porcentagens explicitas no Grafico 3 apontam que na modalidade Pregao Presencial
o valor cotado equivale a 93,58%; Tomada de Precos corresponde a 5,62%; Inexigibilidade
equivale a 0,62%; Convite a 0,16%; e Dispensa de Licitacdo a 0,01%.

A economia obtida em 2018 é expressiva, principalmente na modalidade de Pregéo

Presencial, como é evidenciado na Tabela 5.

Tabela 5 — Economia nas licitagbes homologadas em 2018

Pregdo Presencial R$6.097.440,64
Convite R$3.591,60
Dispensa de Licitacdo R$00,00
Inexigibilidade R$39.700,00
Tomada de Precgos R$118.275,46
Total R$6.259.007,70

Fonte: Dados da pesquisa (2022)

Expressando quase metade do valor cotado, a economia das licitacbes da saude de 2018
representa 0 montante de R$6.259.007,70. Deste valor, a maior parte da economia justifica-se
na modalidade Pregdo Presencial com R$6.097.440,64 de economia. Convite representa
R$3.591,60; Inexigibilidade tem R$39.700,00; e Tomada de precos representa R$118.275,46.
A Unica modalidade a ndo representar economia € a Dispensa de Licitacdo, que justifica-se

justamente por ndo se fazer necessario tal processo.
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Gréfico 4 — Economia nas licitagdes homologadas em 2018
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Fonte: Dados da pesquisa (2022)

O Gréfico 4 aponta 97,42% de economia em relacdo a modalidade Pregdo Presencial,
1,89% na modalidade Tomada de Precos; 0,63% na Inexigibilidade e 0,06% na modalidade
convite. Como expresso anteriormente, a modalidade Dispensa de Licitacdo ndo obteve

economias pelo fato de nédo ser necessario realizar a disputa de candidatos.

4.2 LICITACOES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE RIO DO SUL EM 2019

Gréfico 5 — Quantidade de licitacGes separadas por modalidade em 2019
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Fonte: Dados da pesquisa (2022)



No ano de 2019, 42 licitacbes foram homologadas destinadas a satide no Municipio de
Rio do Sul, sendo 35 destas da modalidade Pregéo Presencial, representando 83% do total, 2 da
modalidade Dispensa de Licitacéo, representando 5%, 3 da modalidade Inexigibilidade, que
representam 7% e 2 da modalidade Tomada de Precos, representando 5%. Tal fato é expressado

no Gréfico 5.

Tabela 6 — Valor gasto nas licitacbes homologadas em 2019

Pregéo Presencial R$14.136.095,26
Dispensa de Licitacdo R$68.400,00
Inexigibilidade R$426.990,63
Tomada de Pregos R$34.862,80
Total R$14.666.348,69

Fonte: Dados da pesquisa (2022)

Em 2019 o valor gasto nas licitacdes homologadas na saide no Municipio de Rio do Sul
totalizou R$14.136.095,26 como informa a Tabela 6. A modalidade Pregéo Presencial participa
com R$14.136.095,26; a modalidade Dispensa de Licitacdo com R$68.400,00; a modalidade
Inexigibilidade com R$426.990,63; e a modalidade Tomada de Pregos com R$34.862,80.

Gréfico 6 — Valor gasto nas licitagcdes homologadas em 2019
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Fonte: Dados da pesquisa (2022)

O Grafico 6 apresenta as porcentagens de cada uma das modalidades em relacdo ao valor
gasto em 2019 no que se refere ao Fundo de Saude do Municipio de Rio do Sul. A modalidade
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Pregdo Presencial predomina com a maior participacdo em relacdo as outras modalidades, com
96,38% no que se refere ao valor gasto em licitagbes homologadas em 2019. Em seguida, a
modalidade Inexigibilidade possui 2,91% de participacdo, a modalidade Dispensa de Licitacdo
0,47% e a modalidade Tomada de Precos fica por tltimo com 0,24% de participacdo em relacédo
ao total.

Observa-se que a modalidade Pregéo Presencial predomina em relagdo a homologacao
em 2019, bem como ocorre em 2018, dessa forma, ao analisar dois anos € possivel estabelecer

um padrdo em relacdo a utilizacdo das modalidades.

Tabela 7 — Valor cotado nas licitagdes homologadas em 2019

Pregdo Presencial R$19.716.512,58
Dispensa de Licitacdo R$68.400,00
Inexigibilidade R$426.990,63
Tomada de Pregos R$51.183,75
Total R$20.263.086,96

Fonte: Dados da pesquisa (2022)

O valor cotado das licitagdes homologadas de 2019 representa, conforme a Tabela 7, o
total de R$20.263.086,96. Incluindo as modalides Pregdo Presencial com R$19.716.512,58;
Dispensa de Licitacdo com R$68.400,00; Inexigibilidade com R$426.990,63; e Tomada de
Precos com R$51.183,75.

Gréfico 7 — Valor cotado nas licitagdes homologadas em 2019
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No Gréfico 7, as modalidades Pregédo Presencial, Dispensa de Licitacdo; Inexigibilidade
e Tomada de Precos representam, respectivamente, 97.30%, 0,34%, 2,11% e 0,25% de
participacdo em relacdo ao total do valor cotado no ano de 2019. Nota-se que a modalidade

Convite ja ndo é mais utilizada nesse ano, tendo sido esta aderida uma Unica vez em 2018.

Tabela 8 — Economia nas licitagbes homologadas em 2019

Pregdo Presencial R$5.580.417,32
Dispensa de Licitacédo R$00,00
Inexigibilidade R$00,00
Tomada de Pregos R$16.320,95
Total R$5.596.738,27

Fonte: Dados da pesquisa (2022)

A Tabela 8 mostra uma economia expressiva, totalizada em R$5.596.738,27 referente
as licitagdes homologadas no ano de 2019. As Unicas duas modalidades que apresentam essa
economia neste ano sdo Pregdo Presencial com R$5.580.417,32 e Tomada de Pregos com
R$16.320,95. As modalidades Dispensa de Licitacdo e Inexigibilidade ndo apresentam
economias, uma vez que ambas ndo necessitam realizar o procedimento normal das licitacGes

assim como as outras modalidades.

Gréfico 8 — Economia nas licitagdes homologadas em 2019
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O Gréfico 8 demonstra que a modalidade Pregdo Presencial obteve 99,71% de economia
enquanto o restante ficou com a modalidade Tomada de Precos com 0,29%. Entretanto as
modalidades Dispensa de Licitacdo e Inexigibilidade ndo tiverem economias, tal acontecimento
se da por ndo se fazer necessario todo o processo de uma licitacdo nessas modalidades, bem
como informa seus nomes. No caso da modalidade Dispensa de Licitacdo ocorre a contratagéo
direta entre a Administragéo e o particular, devidamente estabelecido pelo artigo 24 da Lei
8.666/93, e no caso da modalidade Inexigibilidade o procedimento da licitacdo nédo € exigido,
ou seja, ndo tem obrigatoriedade. Essas duas modalidades podem ser utilizadas quando o

municipio sobre calamidades publicas, que foi o que ocorreu no ano de 2020.

4.3 LICITACOES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE RIO DO SUL EM 2020

Gréfico 9 — Quantidade de licita¢des separadas por modalidade em 2020
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Fonte: Dados da pesquisa (2022)

As licitacbes homologadas em 2020 somam 54. O Gréafico 9 informa que 48% que
equivalem a 26 licitagdes homologadas sdo da modalidade Pregdo Eletrénico, que se diferencia
do Pregdo Presencial por ser realizada de modo virtual justamente por conta da Covid-19 em
2020.

O restante das modalidades Pregdo Presencial, Dispensa de Licitacdo, Inexigibilidade e
Tomada de Pregos representam, respectivamente, 26% equivalentes a 14 licitacOes, 18%
equivalentes a 10 licitacbes, 4% equivalentes a 2 licitacdes e 4% também equivalentes a 2

licitagdes do total.



Em 2020, foram 36 licitagdes homologadas ‘“normais” das modalidades Pregdo
Eletronico, Pregdo Presencial, Inexigibilidade, Dispensa de Licitacdo e Tomada de Pregos. Ja
as licitacOes totalmente destinadas ao combate da Covid-19 somam em 18, sendo 11 destas da

modalidade Pregdo Eletrénico e 7 da modalidade Dispensa de Licitacao.

Tabela 9 — Licitacfes normais X Licitacdes destinadas a Covid-19 em 2020

Tipo— Quantidade | Valor Gasto Valor Cotado Economia
Licitac6es Normais 36 R$62.490.252,66 | R$75.319.219,98 | R$12.828.967,32
Licitacdes Covid-19 18 R$1.758.308,50 R$2.430.418,44 R$672.109,94
Total 54 R$64.248.561,16 R$77.749.638,42 R$13.501.077.26

Fonte: Dados da pesquisa (2022)

A Tabela 9 confirma um total de R$64.248.561,16 gasto nas 54 licitagdes
homologadas, R$62.490.252,66 para as licitagbes normais e o restante de R$1.758.308,50
destinados para as licitagbes ao combate da Covid-19. Em relacdo ao valor cotado s&o
R$75.319.219,98 destinados as licitagdes normais e R$2.430.418,44 para as licitagdes
delegadas ao combate da pandemia da Covid-19. A Economia obtida nas licitacdes normais
representa a maior parte com R$12.828.967,32 e nas licitagdes da Covid-19 sdo R$672.109,94.
Vale ressaltar que a economia obtida é representada apenas pela modalidade Pregéo Eletrénico,
uma vez que a modalidade Dispensa de Licitagdo ndo apresenta economias justamente pela

dispensa do processo de licitagao.

Tabela 10 — Valor gasto nas licitacbes homologadas em 2020

Pregdo Eletronico | R$11.810.861,07
Pregdo Presencial R$2.122.217,70
Dispensa de Licitacdo R$637.266,00
Inexigibilidade R$49.563.088,68
Tomada de Precos R$115.127,71
Total R$64.248.561,16

Fonte: Dados da pesquisa (2022)

A Tabela 10 informa que o valor gasto nas licitagbes homologadas da saude foi
de R$64.248.561,16 sendo distribuido R$11.810.861,07 para a modalidade Pregéao Eletr6nico,
R$2.122.217,70 para Pregdo Presencial, R$637.266,00 para Dispensa de Licitacéo,
R$49.563.088,68 para Inexigibilidade e R$115.127,71 para a modalidade Tomada de Precos.
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Destaca-se ainda, que a modalidade Inexigibilidade possui um alto valor em 2020 em
relacdo aos anos anteriores e as outras modalidades por conta de uma licitagdo em especifico,
que se refere a Chamada Publica com a finalidade de atender novas diretrizes da Politica
Nacional de Atencdo Hospitalar (PNHOSP).

Gréfico 10 — Valor gasto nas licitagdes homologadas em 2020
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Fonte: Dados da pesquisa (2022)
Como consta no Gréafico 10, a modalidade Inexigibilidade tem o maior alcance, com
77,14% do total dos gastos, 0 que se mostra possivel por causa da Covid-19. Em seguida tem-

se a modalidade Pregéo Eletronico com 18,38%, Pregdo Presencial com 3,30%, Dispensa de

Licitacdo com 0,99% e Tomada de Precos com 0,18%.

Tabela 11 — Valor cotado nas licitagdes homologadas em 2020

Preg&o Eletronico R$24.600.558,27
Preg&o Presencial R$2.787.817,42
Dispensa de Licitacdo R$637.266,00
Inexigibilidade R$49.563.088,68
Tomada de Precos R$160.908,05
Total R$77.749.638,42

Fonte: Dados da pesquisa (2022)

A Tabela 11 mostra os valores cotados nas licitagdes homologadas da satide em 2020
no Municipio de Rio do Sul.

Percebe-se que as modalidades Pregdo Eletronico, Pregdo Presencial e Tomada de
Precos foram cotados a R$24.600.558,27, R$2.787.817,42 e R$160.908,05 respectivamente.
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As modalidades Dispensa de Licitacdo e Inexigibilidade tem o mesmo valor em relagdo a

cotacéo e o efetivamente gasto.

Grafico 11 — Valor cotado nas licitagdes homologadas em 2020
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Fonte: Dados da pesquisa (2022)

Acima, o Gréfico 11 afirma que o valor cotado da modalidade Inexigibilidade,
representado em percentual, € de 63,75% e da modalidade Pregdo Eletrdnico é de 31,64%. As
modalidades Pregédo Presencial, Dispensa de Licitagdo e Tomada de Precos representam 3,59%,
0,82% e 0,21%, respectivamente.

No ano de 2020, observa-se nitidamente que a modalidade Inexigibilidade encontra-se
a frente da modalidade Pregdo, o que diferencia o ano de 2020 dos dois anteriores pelo motivo

explicado anteriormente, na analise da Tabela 10.

Tabela 12 — Economia nas licitages homologadas em 2020

Pregdo Eletronico R$12.789.697,20
Pregdo Presencial R$665.599,72
Dispensa de Licitacédo R$00,00
Inexigibilidade R$00,00
Tomada de Precos R$45.780,34
Total R$13.501.077,26

Fonte: Dados da pesquisa (2022)

De acordo com a Tabela 12, a maior economia em relagéo as licitagdes homologadas
em 2020 sdo na modalidade Pregédo Eletrénico com R$12.789.697,20. Em seguida observa-se
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que a modalidade Pregdo Presencial e a modalidade Tomada de Pre¢os possuem R$665.599,72
e R$45.780,34 de economia em relagdo as licitagdes homologadas da satide no Municipio de

Rio do Sul, respectivamente.

Gréfico 12 — Economia nas licita¢des homologadas em 2020
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Fonte: Dados da pesquisa (2022)

O Grafico 12 informa que a maior economia nas licitacdes homologadas de 2020 foi na
modalidade Pregdo Eletronico, com 94,73% em relacdo ao total. Ja as modalidades Pregédo
Presencial e Tomada de Pregos representam 4,93% e 0,34%. As modalidades Dispensa de

Licitagdo e Inexigibilidade ndo possuem economia, assim como 0s anos anteriores.

4.4 LICITACOES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE RIO DO SUL EM 2021

Gréfico 13 — Quantidade de licitacbes separadas por modalidade em 2021
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Fonte: Dados da pesquisa (2022)
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Sao 66 o total de licitagdes homologadas em 2021.

O Gréfico 13 identifica que a modalidade com mais licitagdes homologadas é Pregdo
Eletrénico com 31 representando 47%. Em seguida tem-se Dispensa de Licitagdo com 16, que
representa 18%, Pregdo Presencial com 12, ou seja 18%, Tomada de Pregcos com 6, e

participacdo de 9% e Inexigibilidade com 1 apenas, representando 2%.

Tabela 13 - Licita¢Bes normais X Licita¢des destinadas a Covid-19 em 2021

Tipo— Quantidade | Valor Gasto Valor Cotado Economia
Licitacdes Normais 54 R$23.642.863,68 R$36.900.089,93 R$13.257.226,25
LicitacBes Covid-19 12 R$418.228,13 R$703.177,98 R$284.949,85
Total 66 R$24.061.091,81 R$37.603.267,91 R$13.542.176,10

Fonte: Dados da pesquisa (2022)

A Tabela 13 indica que em 2021, 54 das 66 licitagdes homologadas representam as
licitagdes “normais”, ou seja, licitagdes comuns como as realizadas nos anos anteriores, sendo
estas das modalidades Pregdo Eletronico, Pregdo Presencial, Dispensa de Licitagdo,
Inexigibilidade e Tomada de Precos.

As outras 12 licitagbes homologadas foram adquiridades justamente para 0 combate a
pandemia da Covid-19. Destas 12 licitacfes, 6 sdo parte da modalidade Pregdo Eletrénico e 6

da modalidade Dispensa de Licitacao.

Tabela 14 — Valor gasto nas licita¢cdes homologadas em 2021

Pregdo Eletronico | R$19.546.883,13
Pregédo Presencial R$2.661.090,36
Dispensa de Licitagédo R$1.090.472,92
Inexigibilidade R$14.494,40
Tomada de Precos R$748.151,00
Total R$24.061.091,81

Fonte: Dados da pesquisa (2022)

A Tabela 14 informa que em 2021, foi gasto R$24.061.091,81 efetivamente em
licitagbes destinadas a salde. Dividindo-se em R$19.546.883,13 destinados a modalidade
Pregdo Eletronico, R$2.661.090,36 para a modalidade Pregdo Presencial, R$1.090.472,92 para
Dispensa de Licitagdo, R$14.494,40 para Inexigibilidade e R$748.151,00 para a modalidade
Tomada de Pregos.
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Gréfico 14 — Valor gasto nas licitagcbes homologadas em 2021
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Fonte: Dados da pesquisa (2022)

De acordo com o Grafico 14, as modalidades com maior participacdo em relacdo ao
valor gasto em 2021 sdo 81,24% para a modalidade Pregdo Eletronico e 11,06% para a
modalidade Pregdo Presencial. O restante das modalidades Dispensa de Licitacao,
Inexigibilidade e Tomada de Precos compdem o restante com 4.53%, 0,06% e 3,11%,

respectivamente.

Tabela 15 - Valor cotado nas licitagdes homologadas em 2021

Pregdo Eletronico R$32.049.993,59
Pregdo Presencial R$3.493.698,55
Dispensa de Licitacdo R$1.090.472,92
Inexigibilidade R$17.398,08
Tomada de Pregos R$951.704,77
Total R$37.603.267,91

Fonte: Dados da pesquisa (2022)

A Tabela 15 expressa que o valor cotado para as licitagdes homologadas em 2021 na
saude totaliza R$37.603.267,91. Deste valor a maior parte referente-se a modalidade Pregéo
Eletrdnico com R$32.049.993,59 e em seguida tem-se a modalidade Pregdo Presencial com
R$3.493.698,55 e Dispensa de Licitagdo com R$1.090.472,92. As modalidades Inexigibilidade
e Tomada de Precos compdem o restante do valor total com R$17.398,08 e R$951.704,77,
respectivamente. Em 2021 é possivel observar que volta ao padréo o uso das modalidades, que
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geralmente segue com a modalidade Pregéo Eletronico e Pregdo Presencial em frente as outras

modalidades.

Gréfico 15 - Valor cotado nas licitagdes homologadas em 2021
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Fonte: Dados da pesquisa (2022)

Informado no Grafico 15, a maior participacdo em relagdo ao valor cotado nas licitacdes
homologadas de 2021 refere-se a modalidade Pregdo Eletrénico que possui 85,23%, em seguida
amodalidade Pregdo Presencial com 9,29%, Dispensa de Licitacdo com 2,90%, Inexigibilidade

com 0,05% e Tomada de Precos com 2,53%

Tabela 16 — Economia nas licitagdes homologadas em 2021

Pregdo Eletronico R$12.503.110,46
Pregdo Presencial R$832.608,19
Dispensa de Licitacdo R$00,00
Inexigibilidade R$2.903,68
Tomada de Pregos R$203.553,77
Total R$13.542.176,10

Fonte: Dados da pesquisa (2022)

Em relacdo a economia obtida nas licitagbes homologadas da satde em 2021 no
Municipio de Rio do Sul, o valor é expressivo em R$13.542.176,10 que foram economizados.
Desse valor, R$12.503.110,46 referem-se a modalidade Pregdo Eletronico, R$832.608,19
refere-se a modalidade Preg&o Presencial, R$2.903,68 referem-se a modalidade Inexigibilidade

e R$203.553,77 referem-se a modalidade Tomada de Precos. Novamente, assim como 0s anos
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anteriores, a modalidade Dispensa de Licitacdo ndo obteve economias por ndo ser necessario o
processo licitatorio desta, observando que o municipio, assim como todo o mundo, passava por

um momento de calamidade publica.

Gréfico 16 — Economia nas licitagdes homologadas em 2021
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Fonte: Dados da pesquisa (2022)

O Gréfico 16 confirma os valores anteriores expressos em porcentagens para melhor
visualizagdo. Observa-se que as modalidades Pregdo Eletronico e Pregdo Presencial destacam-
se com 92,33% e 6,15% do total, respectivamente. Logo em seguida tem-se as modalidades
Inexigibilidade e Tomada de Precos com 0,02% e 1,50% em relagéo ao total no que se refere

as licitagbes homologadas.

4.5 LICITA(;QES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE RIO DO SUL —
COMPARACAO ENTRE 2018 A 2021

Tabela 17 — Quantidades de cada modalidade entre 2018 a 2021

Modalidade 2018 2019 2020 2021 Total
Pregdo Eletronico 0 0 26 31 57
Pregdo Presencial 38 35 14 12 99
Convite 1 0 0 0 1
Dispensa de Licitacéo 1 2 10 16 29
Inexigibilidade 3 3 2 1 9
Tomada de Precos 2 2 2 6 12
Total 45 42 54 66 207

Fonte: Dados da pesquisa (2022)
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Comparando entre os anos de 2018 a 2021, a quantidade de licitagdes homologadas na
Secretaria de Saide do Municipio de Rio do Sul, cresce de modo normal ao longo dos anos.
Observa-se que 6 modalidades sdo utilizadas nesse processo, somando 207 licitacfes
homologadas e destinadas ao Fundo Municipal de Saiude do Municipio de Rio do Sul.

A modalidade Pregéo, entre todas, é a mais utilizada, sem necessidade de valor maximo
para aquisicdo de bens ou contratagéo de servigos, as modalidades Pregéo Eletronico e Pregéo
Presencial somam em 156 licitagdes homologadas para a saude, observa-se também que a
modalidade Pregdo Eletrénico s6 comecou a ser realizada em 2020 por conta da Covid-19, o
que de certa forma levou a reducdo de custos, maior celeridade e flexibilidade para a
participacdo das licitagdes pois acontece de forma remota, permitindo ainda mais participacoes
em relacdo as licitacOes.

Ainda hoje a modalidade Pregdo Eletronico tem preferéncia em relacdo aos processos
de licitagdo enquanto a modalidade Pregdo Presencial precisa de uma justificativa para ser
realizada de modo presencial.

O restante das modalidades sao utilizadas de forma que se mantém certo equilibrio. Ja
a modalidade Convite, que possui valor limite para aquisicdo, identifica-se que é utilizada uma
Gnica vez no ano de 2018. E possivel afirmar que os anos antes da pandemia da Covid-19, ou
seja, 2018 e 2019, a quantidade de licitagdes homologadas, em relacdo a area da satde, dos
respectivos anos sao bem parecidas, com 45 em 2018 e 42 em 2019 licitagdes homologadas.

Ja 2020 a 2021, anos durante a pandemia da Covid-19, diferenciam-se um pouco com
54 e 66 licitaces homologadas respectivamente. 1sso se da, pois, a modalidade Dispensa de
Licitacdo foi mais utilizada em 2020 e principalmente 2021, justamente para aquisicdo de
insumos para o combate da pandemia da Covid-19 sem a necessidade de passar por todo o
processo licitatorio exigido pela Administracdo, entre esta e o licitante.

Outro dado a se observar € em relacdo as licitacbes destinadas diretamente ao combate
da Covid-19 na satde no Municipio de Rio do Sul.

Em 2020 foram 18 licitagbes homologadas e totalmente direcionadas a pandemia,
destas, 11 eram da modalidade Pregdo Eletrénico e 7 da modalidade Dispensa de Licitacao.

Em 2021, foram 12 licitacbes homologadas diretamente para combate a Covid-19, 6 da

modalidade Pregdo Eletronico e 6 da modalidade Dispensa de Licitag&o.
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Gréfico 17 — Quantidades de cada modalidade entre 2018 e 2021

40 38
35
35
31
30
26
25
20
16
14
15 12
10
10
6
° ) L2 S8 2 2 2
, 00 -’00 L Hlin. mEm
Pregdo Eletrénico Pregdo Presencial Convite Dispensa de Inexigibilidade Tomada de Precos
Licitacdo

m2018 m2019 m2020 =2021

Fonte: Dados da pesquisa (2022)

O Gréfico 17 torna possivel a visualizagdo mais clara em relacdo a Tabela 17.

Confirma-se que as modalidades Pregdo Eletrénico e Pregdo Presencial sdo as mais
utilizadas ao longo dos 4 anos, com 156 licitacdes homologadas no total. Em seguida tem-se a
modalidade Dispensa de Licitacio com 29 licitacbes homologadas. Logo atras fica a
modalidade Tomada de Precos com 12 licitagbes homologadas. Inexigibilidade tem 9 licitagdes
homologadas ao longo dos 4 anos e a modalidade Convite tem apenas 1 em 2018.

Gréfico 18 — Valor gasto nas licitagdes homologadas entre 2018 e 2021
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Gréfico 19 — Valor cotado nas licitagdes homologadas entre 2018 e 2021

R$90.000.000,00
R$80.000.000,00
R$70.000.000,00
R$60.000.000,00
R$50.000.000,00
R$40.000.000,00
R$30.000.000,00

R$77.749.638,42

R$37.603.267,91

R$20.263.086,96

R$20.000.000,00 R$14.658.643,49
R$10.000.000,00 - .
R$-
2018 2019 2020 2021

Fonte: Dados da pesquisa (2022)

Gréfico 20 — Economia nas licitagdes homologadas entre 2018 e 2021
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Os seguintes Gréaficos 18, 19 e 20 expressam o valor gasto, valor cotado e a economia
obtida, respectivamente, ao longo dos 4 anos. O Grafico 18 expressa nitidamente um valor gasto
no ano de 2021 superior aos outros anos. Esse valor ocorre, pois, em 2021 ha a aquisi¢do de
uma licitacdo da modalidade Inexigibilidade no valor de R$49.343.938,68 que se refere a uma
Chamada Publica em especifico com finalidades a area da salde, essa questdo justifica a
mudanca bruta quando comparado um ano com o outro. Ao subtrair este valor, o valor gasto
em 2021 identifica-se com o de 2020. Ja o valor gasto em 2021 é ainda mais expressivo em

relacdo aos dois primeiros anos.
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Tabela 18 — Valor gasto, valor cotado e economia entre 2018 a 2021

2018 2019 2020 2021 Total
Valor R$8.399.635,79 R$14.666.348,69 | R$64.248.561,16 | R$24.061.091,81 | R$111.375.637,45
Gasto
Valor R$14.658.643,49 R$20.263.086,96 | R$77.749.638,42 | R$37.603.267,91 | R$150.274.636,78
Cotado
Economia R$6.259.007,70 R$5.596.738,27 | R$13.501.077,26 | R$13.542.176,10 R$38.898.999,33

Fonte: Dados da pesquisa (2022)

A Tabela 18 informa o valor total gasto, cotado e a economia obtida nas licitages
homologadas ao longo dos 4 anos. Observa-se que a economia é de R$38.898.999,33, valor
bastante expressivo e que se mostra em sua maior parte em 2020 e 2021 tendo mais que o dobro
da economia dos anos de 2018 e 2019, equivalente a 128,10% mesmo com a ocorréncia de uma
pandemia que deixou ndo apenas 0 municipio, como o mundo, em estado de calamidade
publica. A economia obtida nos anos de 2020 e 2021 se da principalmente pela modalidade

Pregdo ao analisar o conjunto dos quatro anos que se seguem.

Gréfico 21 — Valor gasto, valor cotado e economia entre 2018 a 2021
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O Grafico 21 afirma o exposto na Tabela 18.
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5. CONCLUSAO

O presente estudo sobre as licitagdes homologadas da Secretaria de Satide do municipio
de Rio do Sul possibilita uma maior compreensdo sobre como a cidade se comportou ao longo
dos quatro anos, 2018, 2019, 2020 e 2021, focando ainda mais nos ultimos dois pela pandemia
que assolou o mundo inteiro em marco de 2020. Com o estudo, houve a possibilidade de
identificar as quantidades de licitacGes que foram homologadas, as modalidades mais e menos
utilizadas, os valores gastos, cotados e a economia obtida ao longo dos quatro anos.

Observa-se que a modalidade Pregdo € a mais utilizada ao longo dos anos com 156
licitagdes homologadas no total, ambas modalidades Pregédo Presencial e Pregédo Eletronico, a
ultima em questdo comeca a ser utilizada em 2020 por conta da pandemia do coronavirus. A
modalidade eletronica, de certa forma, trouxe maior transparéncia e certa reducédo de custos.
Dessa forma, compreende-se que 0 Pregdo é a modalidade mais utilizada pois € comum que ela
possua maior celeridade quanto aos processos licitatérios, ao referir-se a escolha dos
fornecedores e contratados pela Administracdo. Em seguida, a modalidade mais utilizada foi
Dispensa de Licitacdo, com 29 licitacbes homologadas, que teve destaque em licitacdes
homologadas em 2020 e 2021, por causa da Covid-19.

A Secretaria da Saude teve um investimento de R$8.399.635,79 em 2018,
R$14.666.348,69 em 2019, R$64.248.561,16 em 2020 e R$24.061.091,81 em 2021. Observa-
se que de 2018 para 2019 o valor do investimento aumentou em 74,60%. J& em relacdo a 2020
e 2021, no ano de 2020 houve uma licitacdo em especial que se refere a Chamada Publica da
modalidade Inexigibilidade no valor de R$49.343.938,68 por isso existe um valor maior em
relacdo aos outros anos, se diminuido esse valor, tem-se que em 2020 o valor gasto foi
praticamente igual ao de 2019, ou seja, sem apresentar mudancas mesmo com a Covid-19. Ja
em 2021 acontece um aumento equivalente a 61,43% quando comparado a 2019 e 2020.

Em relacdo a economia obtida ao longo dos anos, por mais que 0 municipio, assim como
0 mundo inteiro, passou pela pandemia da Covid-19, os anos de 2020 e 2021 obtiveram
economias de aproximadamente R$13,5 milhdes, que equivale a 128,10% a mais que 0s anos
de 2018 e 2019, que tiveram uma economia de aproximadamente R$5,9 milhGes.

Dessa forma, € possivel concluir que o municipio de Rio do Sul soube controlar de
forma eficiente os gastos em relacéo as licitacdes da Secretaria Municipal de Saude da cidade
ao longo dos 2 anos que se seguiram em combate a pandemia da Covid-19. A instabilidade do
mercado em relagdo ao estoque de mercadorias e a elevagdo dos precos foram fatores que

variavam muito rapido e dificultou o processo da Administracdo. Observa-se ao analisar 0s
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gastos de 2018 e 2019 e de 2020 e 2021 que mesmo que o valor gasto dos Ultimos dois anos foi
maior do que dos dois primeiros anos, a economia obtida em 2020 e 2021 foi relativamente
maior.

Sugere-se ainda como aplicacdo de possiveis proximos estudos uma analise acerca das
demais secretarias do municipio, para andlise e verificacdo de como se comportam 0s gastos e

economias obtidas nestes no periodo da pandemia, bem como anteriormente e durante.
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