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RESUMO

A agricultura familiar pode ser considerada de total importancia em cidade como Rio do
Oeste, pois é de |4 que vem é o principal giro na economia da cidade, € considerado um
agricultor familiar aquele que pratica atividades no meio rural, ndo possui area maior que
quatro modulos fiscais, ou seja, 72ha de terras e ndo tem a renda bruta anual maior que 500
mil reais. O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar € uma das linhas
de créditos subsidiadas mais importantes na area rural nos dias de hoje, principalmente em
pequenas cidades onde o principal meio econémico seja a agricultura familiar, toda forma de
investimento na propriedade e custeios realizados nas suas lavouras vem diretamente dessa
linha de fomento. O objetivo é analisar as contribui¢des do Pronaf para o desenvolvimento da
agricultura familiar do municipio de Rio do Oeste. Para tanto, foram estabelecidos os
seguintes objetivos especificos: a) identificar se 0 PRONAF ¢é utilizado pelos agricultores
familiares; b) verificar se as condi¢des operacionais sdo adequadas a realidade dos
agricultores familiares e ¢) apontar se 0 acesso aos recursos do Pronaf é fator determinante
para o desenvolvimento dos agricultores familiares do municipio de Rio do Oeste. A
metodologia utilizada para elaboracdo do trabalho foi a pesquisa bibliografica e descritivo; a
abordagem do problema ocorreu de forma quantitativa. Como técnica de pesquisa foram
elaborados questionarios fechados a pesquisa foi realizada através dos contratos ativos da
Cooperativa de Crédito, possuindo 179 contratos ativos enviando a pesquisa para todos eles,
aguardando assim o periodo de 13 dias onde obtivemos 93 respostas no total. Foi aplicada no
dia 03/11/2021 e finalizada no dia 16/11/2021. Os resultados encontrados apontam que de
fato a linha de crédito Pronaf é a mais utilizada e conhecida pelos agricultores, também que as
condicdes operacionais da linha de crédito estdo dentro dos padrfes exigidos pelos produtores

rurais e de fato o Pronaf sim, ajuda no fortalecimento da agricultura familiar.

Palavras chave: Agricultura Familiar. Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar. Rio do Oeste, SC.



ABSTRACT

Family farming can be considered of total importance in a city like Rio do Oeste, because it is
from there that the city's main economic activity comes. A family farmer is considered to be
the one who practices activities in rural areas, does not have an area larger than four fiscal
modules, or 72 hectares of land, and does not have a gross annual income greater than 500
thousand reais. The National Program for the Strengthening of Family Farming is one of the
most important subsidized credit lines in the rural area today, especially in small towns where
the main economic means is family farming. The objective is to analyze the contributions of
Pronaf for the development of family agriculture in the municipality of Rio do Oeste. To this
end, the following specific objectives were established: a) to identify if PRONAF is used by
family farmers; b) to verify if the operational conditions are adequate to the reality of family
farmers and c) to point out if the access to PRONAF resources is a determining factor for the
development of family farmers in the municipality of Rio do Oeste. The methodology used to
prepare this work was bibliographic and descriptive research; the approach to the problem
was quantitative. As a research technique, closed questionnaires were elaborated; the research
was carried out through the active contracts of the Credit Cooperative, having 179 active
contracts, sending the research to all of them, waiting for the period of 13 days, where we
obtained 93 answers in total. It was applied on 11/03/2021 and finalized on 11/16/2021. The
results found indicate that in fact the Pronaf credit line is the most used and known by
farmers, also that the operational conditions of the credit line are within the standards required

by farmers and in fact Pronaf does help strengthen family farming.

Keywords: Family Farming. National Program for Strengthening Family Agriculture. Rio do
Oeste, SC.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO

As linhas de fomento nos dias de hoje sdo cada vez mais procuradas pelos
agricultores de todas as regides do Pais, desde o pequeno produtor até o grande produtor, isso
ocorre devido a cada dia estarmos mais dependentes dos agricultores, principalmente em
cidades que sdo consideradas do “interior”. (SICOOB 2021)

Nosso Pais € um dos maiores produtores de alimentos no mundo, diante disso o
governo sentiu a necessidade de criar linhas de fomento, ou seja, linhas subsidiadas com taxas
de juros baixas e prazos considerados altos, para ajudar esses agricultores a investirem em
maquinarios e em suas propriedades. (SICOOB 2021

Essas linhas sdo disponibilizadas pelo BNDES - Banco Nacional do
Desenvolvimento, automaticamente elas sdo repassadas todo ano para as instituicdes
financeiras (Bancos e Cooperativas de Credito), e os mesmos emprestam conforme a
necessidade dos agricultores de suas regides. (SICOOB 2021)

A linha de fomento mais utilizada na nossa regido é o Pronaf — Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, o proprio nome ja diz, “agricultura
familiar”, por ser uma regido com a maioria dos agricultores sendo considerados pequenos,
esta é a que melhor se enquadra na realidade de cada um. (SICOOB 2021)

Alguns beneficios do Pronaf tais como o crescimento, onde o agricultor pode
custear a sua safra, comprando assim sementes defensivos, insumos e etc, pagando
antecipadamente as agropecuarias aumentando consequentemente a producdo. Inovacéo, ou
seja, investimento e novas tecnologias, melhorando o0 manejo na suas lavouras, sem contar
com as taxas mais baratas e prazos longos que ajudam no crescimento desse pequeno
agricultor, dentre outros inimeros beneficios. (SICOOB 2021)

Politicas publicas estdo diretamente ligadas as linhas de fomento para 0s
agricultores, basicamente no que se diz respeito sobre politica publica ¢ “colocar o governo
em agdo”, ou seja, analisar uma acdo e quando necessario propor mudangas no rumo e no
curso dessas agdes, traduzindo seus propdsitos em programas que produzirdo resultados ou
mudancas no mundo real. (SICOOB 2021)
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1.2 TEMA DE ESTUDO

O Pronaf - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, € uma
linha criada pelo governo federal onde o mesmo fornece recursos subsidiados atraves do
BNDES e das instituicdes financeiras que repassam esse recurso para 0 pequeno produtor
brasileiro. O Governo Federal disponibiliza todo ano Milhdes de reais para serem repassados,
o Pronaf sem duvida nenhuma € a linha mais utilizada entre os agricultores nos dias de hoje.
(SICOOB 2021)

Para o produtor rural poder acessar a linha do Pronaf, ele precisa ter a DAP
(declaracdo de aptiddo do Pronaf) ativa, essa € uma certiddo que todo produtor que é
Pronafiano (pequeno produtor) precisa ter. ela tem uma validade de 2 anos, sendo necessaria
renovar quando vencer. para ser considerado um pequeno produtor é necessario seguir
algumas regras, uma delas e talvez a mais importante é respeitar um limite de renda anual,
que até o momento é de R$ 500.000,00, os produtores que tém renda maior ndo sdo
considerados pequenos produtores e automaticamente ndo conseguem fazerem a DAP, sendo
desenquadrados da linha subsidiada. (SICOOB 2021)

No Pronaf podem ser feitos custeio e investimentos em implantacéo, ampliacéo ou
modernizacdo da estrutura de producdo, industrializacdo e de servicos no estabelecimento
rural ou em &reas comunitarias rurais proximas, visando a geracdo de renda ou a melhora do
uso damao de obra familiar. (SICOOB 2021)

Sobre 0s prazos e as taxas sdo todas parecidas em todos os subprogramas. prazos
dos investimentos de até 5, 7 ou 10 anos, dependendo do empreendimento a ser financiado, ou
de 1 ano se for para custeio. Taxas variam de 3% até 4,5%, dependendo do que sera

financiado também, lembrando que sdo taxas anuais e ndo mensais. (SICOOB 2021)

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Geral

O objetivo é analisar as contribui¢cdes do Pronaf para o desenvolvimento da agricultura

familiar do municipio de Rio do Oeste.
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1.3.2 Especificos

a) Identificar se 0 PRONAF € utilizado pelos agricultores familiares;

b) Verificar se as condi¢Ges operacionais sdo adequadas a realidade dos
agricultores familiares e;

c) Apontar se 0 acesso aos recursos do Pronaf € fator determinante para o

desenvolvimento dos agricultores familiares do municipio de Rio do Oeste.

1.4 JUSTIFICATIVA

Atualmente o meio rural tem sido um dos setores mais importantes na economia
do nosso pais, em meio a uma pandemia principalmente, pois € um dos poucos setores que
continua com forca total e nos salvando economicamente. Nas cidades do interior do pais 0s
produtores rurais estdo com forca total também, levando o alimento na mesa de todas as
pessoas.

Diante tudo isso, nada mais justo o governo entrar com as linhas de crédito
subsidiadas como o0 PRONAF, para estar dando apoio financeiro, com taxas mais baratas e
prazos mais longos, podendo assim investir em maquinarios e na propria propriedade
melhorando 0 manuseio nas lavouras, aumentando a produtividade e consequentemente
aumentando também a renda dos agricultores.

Para Adoniram Sanches Peraci, secretario de Agricultura Familiar no ano safra
2006/2007, nos Estudos de Desenvolvimento Agrario (2007), o programa vinha como um
incentivo para geracdo de renda destinada ao agricultor e, sobretudo, para integra-lo com o
mercado cada vez mais capitalizado. Para isso, seriam tracadas parcerias e acdes estratégicas
para fortalecer o modelo de crescimento da agricultura familiar, assegurando um volume
maior de crédito, bem como o seguro contra os efeitos da natureza, que prejudicava o
agricultor. As oportunidades geradas através do crédito tinham o intuito de ajudar o agricultor
a ampliar a seguranca alimentar de sua familia, aumentando a renda e diminuindo o risco para
0S que estivessem cadastrados dentro do Programa.

Na cidade de Rio do Oeste especificamente por ser uma cidade pequena, vejo que
0s agricultores sdo de fundamental importancia para a economia, escolhi o tema por ser da
minha area de trabalho, faco todos os dias contato com varios agricultores para fazerem seus

custeios e investimentos, e todos os dias vejo o crescimento deles, com esse trabalho pretendo
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descobrir qual a real importancia da linha PRONAF, se de fato ajuda no crescimento e

desenvolvimento desses produtores.

1.5 METODOLOGIA

Neste capitulo serdo apresentados os principais passos do método que serad
utilizado para alcancar os objetivos propostos na pesquisa. No entanto, neste capitulo constam
0 delineamento da pesquisa, a populacéo e a amostra, as formas e o instrumento da coleta de
dados, a andlise e o tratamento de dados tendo como objetivo dar respostas as questdes

abordadas neste estudo.

1.5.1 Delineamento da Pesquisa

O planejamento da pesquisa é 0 processo onde sdo coletadas as informacdes de
boa qualidade que resultam na elaboracdo de um projeto de pesquisa onde contém as razdes
para sua realizacdo e o detalhamento de como ela sera realizada. O planejamento da pesquisa
¢ a primeira etapa, que segundo Mattar, (2001, p. 17), “compreende a definicdo dos objetivos
dapesquisa e de toda sua operacionalizacdo”.

Para o desenvolvimento desta investigacdo optou-se por uma pesquisa de
abordagem quantitativa, a pesquisa tem carater objetivo, buscando assim respostas mais
simples e diretas com o linguajar necessario e entendivel para o publico entrevistado.

Segundo Knechtel (2014), a pesquisa quantitativa € uma modalidade de pesquisa
que atua sobre um problema humano ou social, é baseada no teste de uma teoria e composta
por variaveis quantificadas em nimeros, as quais sdo analisadas de modo estatistico, com o
objetivo de determinar se as generalizacOes previstas na teoria se sustentam ou nao.

Segundo Knechtel (2014), esse tipo de pesquisa foi a base do pensamento
cientifico até a metade do século XX e é caracterizado pela passividade e neutralidade do
pesquisador diante da investigacdo darealidade.

O método quantitativo foi aplicado para facilitar o entrevistado a dar sua resposta,

por ser um publico mais recluso a descreverem respostas objetivas.
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Além disso, a forma de coleta de dados foi realizada através do questionario

elaborado no Google Formulérios, evitando assim o Link um a um para ser respondido.

1.5.2 Populacédo e Amostra

A populagdo de interesse segundo Pereira, (2010, p. 75) “trata-se de informacdes
qgue envolvem o universo a ser estudado, extensdo da amostra e a forma como sera
selecionada”.

Para esse questionario teremos como publico alvo os produtores rurais integrados
ao PRONAF dacidade de Rio do Oeste, especificamente do Estado de Santa Catarina.

A amostra do projeto sera por critério sendo entrevistados Produtores Rurais com
contratos ativos na LINHA DE CREDITO PRONAF.

A pesquisa foi realizada através dos contratos ativos da Cooperativa de Crédito,
possuindo 179 contratos ativos enviando a pesquisa para todos eles, aguardando assim o
periodo de 13 dias onde obtivemos 93 respostas no total. A pesquisa foi aplicada no dia
03/11/2021 e finalizada no dia 16/11/2021.

Abaixo célculo amostral,

n= N Z2p (1-p)
(N-1) e+ Z2p (1-p)

Para Mattar (2001, p.133) “amostra ¢ qualquer parte de uma populagao”. O
processo de amostragem sera ndo probabilistico criteriosa.

Para Mattar (2001, p. 137) A “amostragem ndo probabilistica ¢ aquela em que a
selecdo dos elementos da populagdo para compor a amostra depende ao julgamento do

pesquisador [...]".

1.5.3 Coleta e tratamento de dados

A coleta de dados foi realizada através do formulario Google, enviando o Link da

pesquisa um a um para ser respondida. A intencdo foi realizar a pesquisa com os Produtores
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Rurais da Cidade de Rio do Oeste que estdo com contratos ativos no PRONAF em uma das
cooperativas de crédito do municipio de Rio do Oeste.

Os dados analisados, os dados quantitativos, sdo valores observados de um
conjunto de variaveis, que podem representar alguns elementos ou todos os elementos, por
exemplo, de uma sociedade, de uma determinada populacdo. Tais dados serdo apresentados
em forma de tabelas, gréaficos ou textos (KNECHTEL, 2014).

A coleta de dados é a parte mais importante, no qual foi possivel realizar o contato
com os entrevistados que foram selecionados, esta fase precisa ser minuciosamente controlada
pois é onde serdo coletados os dados e eles precisam ser de boa qualidade. As questfes
elaboradas foram desenvolvidas com o intuito de responder aos objetivos ditados no
problema, bem como citados nos objetivos especificos.

No que tange ao tratamento de dados sera analisado na forma de graficos gerados

através das respostas no Google Formularios, buscando interpretar os dados obtidos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 POLITICAS PUBLICAS

Politicas publicas tiveram seu surgimento nos EUA e considera-se que esta area
contou com quatro grandes Pais fundadores H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton.

Laswell (1936) introduz a expressdo policy analysis (analise de politica publica),
ainda nos anos 30, como forma de conciliar conhecimento cientifico/académico com a
producdo empirica dos governos e também como forma de estabelecer o didlogo entre
cientistas sociais, grupos de interesse e governo.

Simon (1957) introduziu o conceito de racionalidade limitada dos decisores
publicos (policy makers), argumentando, todavia, que a limitacdo da racionalidade poderia ser
minimizada pelo conhecimento racional. Para Simon, a racionalidade dos decisores publicos é
sempre limitada por problemas tais como informacdo incompleta ou imperfeita, tempo para a
tomada de decisdo, auto-interesse dos decisores, etc., mas a racionalidade, segundo Simon,
pode ser maximizada até um ponto satisfatério pela criacdo de estruturas (conjunto de regras e
incentivos) que enquadre o comportamento dos atores e modele esse comportamento na
direcdo de resultados desejados, impedindo, inclusive, a busca de maximizacao de interesses
proprios.

Lindblom (1959; 1979) questionou a énfase no racionalismo de Laswell e Simon e
propds a incorporacdo de outras varidveis a formulagdo e a andlise de politicas publicas, tais
como as relacdes de poder e a integracao entre as diferentes fases do processo decisorio o que
ndo teria necessariamente um fim ou um principio. Dai por que as politicas publicas precisam
incorporar outros elementos a sua formulacdo e a sua analise além das questdes de
racionalidade, tais como o papel das elei¢cOes, das burocracias, dos partidos e dos grupos de
interesse.

Easton (1965) contribuiu para a area ao definir a politica puablica como um
sistema, ou seja, como uma relacdo entre formulacdo, resultados e o ambiente. Segundo
Easton, politicas publicas recebem inputs dos partidos, da midia e dos grupos de interesse, que
influenciam seus resultados e efeitos.

Segundo Schneider (2004) apud Guanziroli (2007) o Pronaf faz com que o

produtor seja levado a plantar o que a politica pablica financia. Ou seja, onde as instituicoes
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bancérias tém tradicdo de financiamento e operacionalizacdo. Em outras palavras, o programa
continuaria a fazer mais, do mesmo. Ou seja, estaria facilitando na forma de financiamento, o
que ja existe.

Navarro (2001) afirma que as politicas publicas ndo sdo capazes de mudar um

cenario que ja existe ha décadas:

[...] € improvavel que a forte destinagdo de recursos pUblicos para o mundo rural se
sustente em racionalidade decisoria, apoio social amplo e legitimidade politica, em
um pais que se urbanizou (inclusive culturalmente) de forma tdo extraordinéria,
especialmente nasdltimas quatro décadas.

De acordo com o pensamento de Navarro (2001) Cardoso & Ortega (2001) o

Pronaf por si s6 ndo € o suficiente para projetar desenvolvimento nessas areas que por tanto
tempo nao receberam incentivo algum:

E ilusdo supor que uma politica de cunho especifico como o Pronaf seja capaz de

projetarestes municipios para uma trajetéria de desenvolvimento capaz de promover

um amplo resgate social. O desenvolvimento, mesmo sendo alicercado localmente,

segue dependendo de uma alianga de interesses mais ampla, capaz de garantiruma

infraestrutura material e social que, embora deva ter seus termos definidos
localmente, tem que assumir um caraternacional.

Com base em Castro et al, (2006 apud EMBRAPA, 2006), é possivel
compreender a importancia de politicas de incentivo:

Como o nivel de instrugcdo da familia é baixo, especialmente no Nordeste, sem ajuda
externa, o agricultor ndo tem como vencer asbatrreiras que se antepdem a adocdo de
tecnologia e ao planejamento do negécio. Por si mesmo, o agricultor ndo se livrard
da rotina, e nem mesmo saberéa imitar os mais bem-sucedidos

Nao existe nenhuma definicdo especifica, ou Unica, nem melhor e nem pior do que
seja Politica Publica,

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas.

Lynn (1980), como um conjunto de acdes do governo que irdo produzir efeitos
especificos.

Peters (1986) segue 0 mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos

cidadaos.
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Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica publica como "o que o governo
escolhe fazer ou ndo fazer"

Celina Souza (2006) aborda outras definices que enfatizam o papel da politica
publica na solucdo de problemas. Criticos dessas defini¢des, que superestimam aspectos
racionais e procedimentais das politicas publicas, argumentam que elas ignoram a esséncia da
politica publica, isto é, o embate em torno de idéias e interesses. Pode-se também acrescentar
que, por concentrarem o foco no papel dos governos, essas definicbes deixam de lado o seu
aspecto conflituoso e os limites que cercam as decisGes dos governos. Deixam também de
fora possibilidades de cooperacdo que podem ocorrer entre 0s governos e outras instituicdes e
grupos sociais.

Politicas publicas estdo diretamente ligadas as linhas de fomento para os
agricultores, basicamente no que se diz respeito sobre politica publica ¢ “colocar o governo
em acdo”, ou seja, analisar uma ac¢do e quando necessario propor mudangas no rumo € no
curso dessas acdes, traduzindo seus propdsitos em programas que produzirdo resultados ou
mudancas no mundo real.

Segundo Elenaldo Celso Teixeira (2002) As politicas publicas s&o um processo
dindmico, com negociagdes, pressdes, mobilizagdes, aliancas ou coalizbes de interesses.
Compreende a formacdo de uma agenda que pode refletir ou ndo os interesses dos setores
majoritarios da populacdo, a depender do grau de mobilizacdo da sociedade civil para se fazer
ouvir e do grau de institucionalizacdo de mecanismos que viabilizem sua participacdo. E
preciso entender a composicdo de classe, mecanismos internos de decisdo dos diversos
aparelhos, seus conflitos e aliancas internas da estrutura de poder, que ndo € monolitica ou
impermeavel as pressdes sociais, ja que nela se refletem os conflitos da sociedade.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), talvez
seja a Politica publica de maior importancia na agricultura familiar, tem como seu objetivo a
geracdo de renda e apoio financeiro nas atividades agricolas e pecuarias para as familias
rurais, através do custeio da safra e de investimentos, de maquinas, tratores, implementos,

construcdo e reforma de galpdes, etc. melhorando assim a infraestrutura de cada propriedade.
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2.2 AGRICULTURA FAMILIAR

Segundo a Revista Hortalicas, em 2014 o tema Agricultura Familiar foi eleito
como o tema do ano pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), diante dessa escolha o
tema vem sendo ao longo dos anos um objeto de leitura frequente, discussdes e debates, ndo
somente em cidades pequenas, mas também em grandes centros e organizagdes, recebendo
também homenagens frequentemente por diversas instituicbes ligadas diretamente ou
indiretamente ao setor agricola.

O reconhecimento de sua importancia pela ONU e o papel desempenhado pela
agricultura familiar nas questfes relacionadas a seguranca alimentar ndo podiam ficar de fora
da nossa “Hortalicas em Revista” (2014), que destaca em sua matéria de capa diversas
opinides, nem sempre convergentes, sobre o assunto. Dessa forma, apresentamos olhares
diferenciados sobre o que vem a ser agricultura familiar, sobre o alcance e a funcionalidade
das politicas publicas voltadas para o setor e, principalmente, sobre o papel da pesquisa em
meio a esse contexto.

Mundialmente ndo existe uma definicdo Unica para Agricultura familiar, ou seja,
seguindo padrdes de regras igualmente, os Estados Unidos por sua vez, tem um regramento
bastante amplo por sua vez, sendo que a agricultura familiar é considerada em varios tipos de
propriedade, sendo elas de todos os tamanhos e com diferentes niveis de renda administrados
pela Familia.

A agricultura familiar deve ser vista como uma forma de melhorar a qualidade de
vida através da luta contra a pobreza e do desenvolvimento sustentavel. A agricultura familiar
tem auxiliado para uma producdo agricola sustentavel, através da reducdo de insumos e
preservacdo do meio ambiente, diferente do que acontece nas grandes organizacdes
produtoras. (ABRAMOVAY, 1998).

Abramovay (1992 apud OLALD, 2005) complementa:

Muitas terminologias foram empregadas historicamente para se referir ao mesmo
sujeito: camponés, pequeno produtor, lavrador, agricultor de subsisténcia, agricultor
familiar. A substituicdo de termosobedece, em parte, a prépria evolugdo do contexto
social e as transformacdes sofridas por esta categoria, mas é resultado também de
novas percep¢des sobre 0 mesmo sujeito social.

No Brasil em 2006, foram definidos alguns critérios para defini¢cdo de agricultura

familiar, de acordo com a Lei 11.326/2006, para ser considerado pequeno produtor ou
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agricultor familiar € necessarios que ela tenha no maximo quatro médulos fiscais, na nossa
regido isso equivale a aproximadamente 72 hectares de terra e atualmente a renda bruta anual
igual ou menor do que R$ 500.000,00, onde sera usado predominantemente a mao de obra
familiar, assim como base destarenda tenha vindo do proprio empreendimento.

As regras acima citadas foram criadas em funcéo do Programa de Fortalecimento
da Agricultura Familiar o PRONAF, onde séo subsidiadas linhas de fomento com juros baixos
e prazos longos para pagamento ajudando de fato no aumento da producéo e na infraestrutura
da propriedade desse pequeno produtor, para acesso ao Pronaf o agricultor precisa ter a DAP -
Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf ativa 0 mesmo respeitando todas as normas criadas para ser
considerado um agricultor familiar conseguird emitir a DAP sem problema nenhum, em
qualguer 6rgdo vinculado ao setor agricola, sendo eles Sindicatos e a EPAGRI.

Segundo Maria Thereza Pedroso (2014), a lei deveria sofrer alteracbes. Em sua
argumentacéo, ela afirma que como atividade econdmica seria desejavel estabelecer critérios
correspondentes a essa realidade e deixar de lado os requisitos definidos na lei, “que nao
retratam os diversos cenarios percebidos no meio rural”. “O que chamamos de agricultura
familiar é regulamentado por uma lei que esta em total desacordo com a realidade, no sentido
de que existem pequenos produtores de base familiar que querem ter acesso ao crédito e se
inserir nos programas do governo e ndo conseguem”

Em um universo com milhares de Hectares plantados de todos os tipos de
lavouras temos o Grande produtor, médio produtor, pequeno produtor, dentro desse Gltimo
segmento estd o agricultor familiar, o acesso as linhas de financiamento possibilitado através
de politicas publicas estdo apenas aqueles que seguem as normas definidas pela Lei, sendo
que o Grande e 0 Médio produtor ndo terdo acesso a esse crédito.

A agricultura familiar é reconhecida por sua importancia tanto no fluxo de empreg
osquanto na producédo de alimentos, focando no carater social e voltado para o autoconsu
mo (GUILHOTO, 2008).

Segundo Candiotto (2011), no Brasil, o termo agricultura familiar ganhou
visibilidade a partir da década de 1980. Nesse momento, passou-se, também, a refletir sobre a
sua integracdo com a agroindUstria, e, consequentemente, a questdo da subordinagdo tornou-
se central no que se refere a producao familiar.

O surgimento e o reconhecimento da agricultura familiar no Brasil deve-se a trés
fatores muito importantes, o primeiro tem a ver com 0s movimentos sindicais ap06s a ditadura
militar, 0 segundo sdo os cientistas e pesquisadores intelectuais que no final dos anos de 1990

levaram a tona esse tema e por final e terceiro fator esta ligado as politicas publicas que nos
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ultimos anos vem reconhecendo esse cenario da agricultura familiar e criaram linhas de
créditos como 0 PRONAF para ajuda-los no crescimento.
Segundo Wanderley (2001) apud Olalde, (2005) a agricultura familiar define-se

como:

[..] uma categoria social recente, nem a ela corresponde uma categoria analitica
nova na sociologia rural. No entanto, sua utilizacdo,com o significado e abrangéncia
que Ihe tem sido atribuido nos Gltimos anos, no Brasil, assume ares de novidade e
renovacao.

Segundo o IBGE (dados levantados em 2007 tendo ano base 2006), a agricultura
familiar representa o setor numericamente majoritario do agro brasileiro. Mostraram que o
Brasil possuia em 2006 um total de 5.175.489 estabelecimentos agropecuarios dos quais
4.367.902 poderiam ser classificados como de agricultores familiares. Isto significa que a
agricultura familiar representa 84% do total dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros e
ocupa uma area de pouco maior de 80,3 milhdes de hectares, o que representa 24,3% da area
total dos estabelecimentos rurais brasileiros (Tabela 1). A contribuicdo da agricultura familiar
para producdo agropecuaria ndo é pequena, pois 38% do valor da producéo e 34% do total das
receitas do agro brasileiro advém deste setor. Apesar dos estabelecimentos ndo familiares
representarem apenas 16% do total de unidades, ocupam 76% da area de terra e geram a

maior parte do valor da producédo (62%) e da receita (66%).

Tabela 1. Caracterizagdo dos estabelecimentos agropecuarios do Brasil, segundo a
classificagdo da agricultura familiar/Lei 11326 - Brasil, 2006

L Agricultura Familiar Agricultura Nao-Familiar
Caracteristicas Ne % No %
Numero de Estabelecimentos 4.367.902 84% 807.587 16%
Area (milhdes de Hectares) 80,3 24% 249,7 76%
Mao-de-bra (milhdes de pessoas) 12,3 74% 4,2 26%
Valor da Producéo (RS bilhdes) 54,4 38% 89,5 62%
Receita (RS bilhdes) 41,3 34% 80,5 66%

Fonte: Franga, C.G.; Del Grossi, M.E.; Marques, V. (2009)

Na comparagdo com os dados do Censo Agropecuario anterior de 1995/96,
processados por Guanzirolli et ali (2012), percebe-se que houve relativa estabilidade na
variacdo do numero de estabelecimentos classificados como agricultores familiares entre 0s
dois Censos. Entre 1995/96 e 2006 houve um pequeno aumento no numero de
estabelecimentos, assim como na propor¢do da area ocupada do valor da producao produzida

pelos agricultores familiares. Vale notar que a propria estabilidade destes indicadores pode ser
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comemorada, pois 0s Censos anteriores apontavam invariavelmente a reducdo destes

indicadores.

Tabela 2. Evolugdo das Principais Variaveis da Participacdo da Agricultura Familiar (%)

entre 1996 e 2006 - Brasil

Varidvel 1996 2006
% de Estabelecimentos Familiares 85,17 87,48
% da Area dos Estabelecimentos Familiares 30,48 32,36
% de VBP dos Estabelecimentos Familiares 3791 39,68
% do Pessoal Ocupado Total dos Estabelecimentos 76,85 77,99

Familiares

Fonte: Guanzirolli et alii. (2012, p. 357) Elaboragdo dos autores com base em IBGE, Censos Agropecudrios

1995-1996 e 2006. Tabulagdes especiais.

No que se refere aos indicadores de acesso a tecnologia, no entanto, as diferencas

entre as duas décadas foram mais marcantes. Entre 1995/96 e 2006 o uso de tecnologia

aumentou entre os agricultores familiares no Brasil, especialmente no que concerne ao acesso

a energia elétrica, uso de forca motriz mecanica e 0 acesso a assisténcia técnica, que passou

de 16,67% para 20,88%. N&o obstante este avanco, ainda ha indicadores que surpreendem,

como os 38,8% de estabelecimentos que declararam fazer uso da forga motriz animal.

Tabela 3. Proporgdo dos Agricultores familiares que usam componentes relativos a

modernizagdo da agricultura - Brasil

VaridveisSelecionadas 1996 2006
Utiliza assisténcia técnica 16,67 20,88
Associado a cooperativa 12,63 4,18
Usa EnergiaElétrica 36,63 74,10
Usa Forga Animal 22,67 38,75
Usa ForcaMecanica 27,50 30,21
Usa Forgca Manual 49,83 31,04
Usa Irrigagao 4,92 6,23
Usa adubos e corretivos 36,73 37,79

Fonte: Guanzirolli et alii. (2012, p. 360). Elaboragdo dos autores com base em IBGE, Censos Agropecuarios

1995-1996 e 2006. Tabulagdes especiais.

Abaixo podemos analisar mais duas tabelas, agora com comparativos entre 2006 e

2017, segundo IBGE.
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Censo Agro 2006
Total, agricultura familiar Estabelecimentos Area total (ha) Pessoal ocupado
Total 5175636 100,0% 333 680 037 100,0% 16 568 205 100,0%
NORMAS VIGENTES EM 2017
Agricultura ndo familiar 870531 16,8% 252 411 258 75,6% 4 286 660 25,9%
Agricultura familiar-LEI-11326 -2017 4305105 83.2% 81268779 24,4% 12281 545 74,1%
Censo Agro 2017
Total, agricultura familiar Estabelecimentos Area (ha) Pessoal ocupado
Total 5073324 100,0% 351 289 816 100,0% 15105 125 100,0%
NORMAS VIGENTES EM 2017
N&o ¢ agricultura familiar 1175916 23,2% 270398 732 77,0% 4 989 566 33,0%
Agricultura familiar 3897408 76,8% 80891084 23,0% 10115559 67,0%
Censo Agro: Variagdes de 2006 a 2017
Total, agricultura familiar Estabelecimentos Area (ha) Pessoal ocupado
Total -102 312 -2,0% 17 609 779 5.3% -1463 080 -8,8%
N3o ¢ agricultura familiar 305 385 35,1% 17987 474 7.1% 702 906 16,4%
Agricultura familiar -407 697 -9,5% -377 695 -0,5% -2 165 986 -17,6%

O censo agropecuario de 2017 do IBGE aponta ainda que a agricultura familiar no
pais € responsavel por empregar 10,1 milhdes de pessoas e corresponde a 23% da area de
todos os estabelecimentos agropecuarios. Os homens representam 81% dos produtores, e as
mulheres 19%. A faixa estaria de 45 e 54 anos é a que mais concentra agricultores e apenas
pouco mais de 5% deles completaram o ensino superior.

Esses pequenos agricultores sdo responsaveis por produzir cerca de 70% do feijao
nacional, 34% do arroz, 87% da mandioca, 60% da producdo de leite e 59% do rebanho suino,
50% das aves e 30% dos bovinos.

Conforme mencionado, a década de 1990 marca o inicio de um conjunto de
transformagdes sociais, econdmicas e politicas, que véo criar espago e condicBes favoraveis a
emergéncia, legitimacdo e consolidagdo da agricultura familiar no Brasil. Este contexto €
formado por alguns aspectos que precisam ser adequadamente situados. O primeiro deles se
refere ao alcance da estabilidade macroeconémica e o controle da inflacdo, atraves do Plano
Real de 1993. O segundo condicionante esté relacionado as diretrizes da nova Constituicdo de

1988, que criou as bases legais e institucionais para descentralizacdo das politicas publicas e
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conferiu mais espaco para participacdo dos atores da sociedade civil nas politicas publicas. E
o terceiro refere-se a retomada do papel do Estado na regulacdo e governanca das politicas e
iniciativas (Schneider, 2010; Abramovay e Morello, 2010; Sallum Jr., 2003).

2.3 A IMPORTANCIA DA AGRICULTURA FAMILIAR

Apesar de ser uma atividade muito importante para o sustento de varias familias
qgue vivem na zona rural, estatisticas apontam que aproximadamente 70% do alimento
consumido no Brasil vem da Agricultura Familiar, além disso podemos dizer que com a venda
desse alimento para as inddstrias e comércios locais o agricultor consegue gerar renda
necessaria para o sustento da familia, sem contar que com essa produgdo o proprio campo
gera mais empregos e sustentabilidade no setor agropecuario.

No Brasil cerca de 85% das propriedades rurais estdo presenta a agricultura
familiar, onde praticamente metade disso esta localizado na regido Nordeste que € responsavel
por %5 da producao total.

Nos dias de hoje, apesar de todas as linhas subsidiadas pelo governo federal, a
dificuldade no meio rural ainda continua, tendo que expandir o agronegdcio e levando assim a
problemas sociais e econdmicos.

A mecanizacdo das propriedades € um fator determinante dessa dificuldade,
equipamentos e implementos muito caros e tendo que cada vez mais serem melhorados para
conseguirem atender as necessidades dos agricultores, tendo assim um éxodo rural muito
grande, inchando os grandes centros urbanos, diversas familias com dificuldades no
crescimento agricola também acabam abandonando o campo e vindo para a cidade.

Outro fator importante é a geragdo de lucro nessas propriedades, pois basicamente
isso € uma das principais causas de abandono, de fato o produtor trabalha em cima do lucro
gerado com a venda de sua producédo, nos dias de hoje os insumos e agrotdxicos se tornaram
muito caros, inviabilizando certas producdes, tendo assim que fazerem varias pesquisas e
contas para verificarem a melhor forma de cultivo, e no final das contas ndo sair no prejuizo.

Visto priorizar praticas tradicionais e de baixo impacto ambiental, a agricultura
familiar tem sido aliada na sustentabilidade e na responsabilidade socioambiental. De tal
modo adotando praticas mais sustentaveis e na producdo mais organica.

A importancia da agricultura de base familiar vem ganhando destaque nos altimos

tempos, demonstrando que o desenvolvimento deste setor ndo esta direcionado apenas para a



28

producdo de alimentos (CONTERATO; GAZOLLA; SCHNEIDER, 2007). O despreparo
técnico e a falta de incentivos sociais e econémicos sdo as principais dificuldades encontradas
pela agricultura (TENORIO, 2011).

Este setor tem grande importéncia em seu cultivo de alimentos e sua geracéo de
empregos, ajudando na reducdo do éxodo rural e contribuindo para economia nacional
(GUILHOTO, 2008).

Segundo Abramovay (1997) o novo segmento de agricultura familiar apresenta-se
dindmico, onde o agricultor tem capacidade de integrar-se aos sistemas de crédito, tem acesso
a inovacdo tecnologica e entra com relevancia no mercado competitivo. Para o autor este
dinamismo tem base em trés fatores basicos: a base material para a producdo, como a
extensdo e fertilidade dos solos; a formacdo dos agricultores, que vem sendo cada vez mais de
extrema necessidade; e 0 ambiente socioecondmico que atuam, tendo acesso as diversidades

do mercado.

2.4 PRONAF

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) foi
criado, em 1996, para atender as reivindicaces dos trabalhadores rurais. As organizacoes dos
trabalhadores rurais exigiam uma reforma quanto ao papel do governo para este setor,
solicitaram a implantacdo de politicas publicas de desenvolvimento rural para o setor mais
fragilizado, no caso, a agricultura familiar. Esse foi um grande marco para os agricultores,
pois permitiam a eles o acesso a diversos servicos oferecidos pelo sistema financeiro nacional
(antes eram negligenciados aos agricultores rurais), por meio de organizacdes e lutas que
conquistaram a implantacdo do programa e Seu espaco COmO uma nova categoria -
agricultores familiares (MATTEI, 2005).

O PRONAF surge como um programa inovador, para atender as necessidades da
agricultura familiar brasileira, salientando a importancia da mesma como atividade prioritaria
no sistema de producdo agropecudria do pais, atraves do fortalecimento das condigdes para o
aumento da capacidade produtiva, a melhora da qualidade de vida e o pleno exercicio da
cidadania no campo. Assim como nos paises desenvolvidos, a agricultura familiar brasileira
necessitava de apoio social e financeiro do Estado para incentivar a permanéncia dos
agricultores no campo, evitando o éxodo rural. Para alcancar este objetivo, o principal meio

foi a elaboracdo de um programa de crédito direcionado a estes agricultores familiares, para
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que os mesmos pudessem ser inseridos como uma classe social produtiva dentro da economia,
além de potencializar o desenvolvimento — principalmente através da disponibilidade de
recursos — no sentido de gerar melhores condi¢fes no campo. Esta alternativa busca integrar
um grupo que, até entdo, era marginalizado e tinha seu acesso ao crédito bastante restrito no
Brasil (FERNANDES 2013).

Privilegiado com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 - que apontava uma
maior democratizacdo do acesso aos recursos publicos por parte dos homens do campo - 0
PRONAF surge como um mecanismo de atendimento a uma antiga reivindicacdo das
organizacGes dos trabalhadores rurais, que por meio de lutas e organizagfes, buscavam uma
politica social e econdmica direcionada especificamente para o desenvolvimento rural, depois
de se sentirem prejudicados pela abertura comercial da economia. Um movimento
interessante a se destacar sdo as Jornadas Nacionais de Luta, organizadas pela CONTAG
(Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura), CUT Rural (Central Unica dos
Trabalhadores) e o MST (Movimento dos Sem Terra), além da participacdo de todos 0s
demais movimentos sociais rurais, que surgem no inicio dos anos 1990, e que vinham
participando ativamente do debate sobre a Lei Agricola e a Lei Agraria, expondo suas
reivindicacOes através das Jornadas. Depois de promulgada a Constituicdo que os beneficia, a
partir de 1995, as Jornadas passaram a ser denominadas de “Grito da Terra Brasil” e sua
principal luta era a demanda por politicas especificas para a agricultura, conforme anélise de
MATTEI (2005).

No governo de Itamar Franco, em 1994, juntamente com o Ministério da
Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria (MAARA), é criado o Provap
(Programa de Valorizagdo da Pequena Producdo Rural), baseado no estudo desenvolvido pela
FAO/Incra 4, no documento conhecido como "Diretrizes de Politica Agraria Sustentavel".
Este estudo teve sua primeira versdo elaborada em 1994, a partir do Censo Agropecuario
(CA), que foi o precursor do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, e
trabalhava, quase que sd, com créditos concedidos pelo BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social). Os dados apontados pelo estudo eram bastante
relevantes para indicar a importancia da agricultura familiar na geracdo e manutencdo do
emprego nNo campo, ja que apontava que 75% dos estabelecimentos agricolas no Brasil tinham
caracteristicas de producéo familiar (ver Guanziroli, 2007).

Como destacam Schneider, Cazella e Mattei (2004), o Provap era uma linha de
crédito exclusiva para agricultores familiares, e acabou sendo a primeira politica econémica e

a de maior importancia para a concepcdo do PRONAF, principal politica atual para os
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agricultores familiares. Ainda segundo os autores, o Provap foi considerado um fracasso no
ponto de vista de disponibilizar recursos para os agricultores, pois ndo estava acostumado
com este publico, limitando o acesso dos produtores rurais aos recursos disponibilizados para
o crédito rural, o que dificultava o acesso dos agricultores familiares, pois havia uma série de
burocracias nas instituicdes financeiras que os impediam de conseguir o crédito. No entanto,
mais tarde, o0 PROVAP serviria como um marco na transicdo em dire¢cdo a uma politica
publica diferenciada aos agricultores, resultando no PRONAF.

Segundo SILVA (2006), com a reformulacdo do Provap, em 1995, baseado no
estudo apresentado, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, caminhou-se para a
criagdo do PRONAF, que se instituiu a partir do Decreto Presidencial 1.946, de 28 de Julho
do ano. O novo programa deveria ser operado com um volume grande de recursos
disponibilizado pelo Conselho Deliberativo de Fundo de Amparo ao Trabalhador
(CONDEFAT), que destinou o volume de R$ 200 milhGes para que fossem aplicados na
producéo familiar.

Mesmo sendo oficialmente criado em 1995 - onde foram estabelecidas as regras
de financiamento do PRONAF pela Resolucdo do Banco Central no 2.191, de 24 de agosto de
1995 -, a implementagdo e execucgdo das politicas publicas previstas no PRONAF s6 entraram
em vigor em 1996.

A consolidacdo de uma linha de financiamento especifica para o agricultor
familiar fazia com que um nimero maior de produtores rurais tivesse acesso ao crédito,
garantindo melhores condi¢cdes para permanecer no campo, inibindo o éxodo rural, j& que 0s
empregos oferecidos nas cidades eram precarios. A permanéncia do produtor no campo
ampliava a oferta de trabalho no meio rural. A consequéncia desta inibicdo se da em relacéo a
oferta de alimentos produzidos pelos camponeses para o abastecimento do mercado interno e
ndo destinados a exportacdo. Porém, o PRONAF tem um objetivo bem claro, desde sua
criagdo, que corresponde a “promover o desenvolvimento sustentavel do segmento rural
constituido pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes 0 aumento da capacidade
produtiva, a geragdo de empregos e a melhoria de renda” (Decreto 1.946, de 28 de Junho de
1996).

A agricultura familiar segundo Tendrio (2011) ndo pode ser caracterizada apenas
por sua participacao, praticamente nula, na balanca comercial, pois seu foco principal esta no
abastecimento do mercado interno. A inseguranca de alguns fatores que prejudiquem o
processo da producdo agricola, como o clima, faltas de créditos, pragas e doencas, mao-de

obra, consultorias especializadas (agronomos, técnicos agricolas, etc.) que possam afetar a
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quantidade fisica planejada, € um dos principais motivos que levam os produtores rurais a
busca de subsidios devido a incerteza da sua renda, conforme Silva (2012).

Conforme andlise de Abramovay (2005), o fortalecimento da agricultura familiar
Passa a ser objetivo do governo por saber que esta é parte fundamental do desenvolvimento
do pais, além de proporcionar a insercdo produtiva do elevado ndmero de familias em
situacdo de pobreza no campo, sendo, O PRONAF, neste aspecto, uma ferramenta para torna-
las menos dependentes de programas de transferéncias de renda. Tudo indica que o
crescimento da agricultura familiar corrobora para o desenvolvimento regional, ajudando os
municipios do meio rural que sofreram éxodo de suas populacdes. A agricultura familiar,
inclusive, exerce papel fundamental na questdo da seguranca alimentar do Brasil, pois ha um
aumento da quantidade oferecida de alimentos que geram consequéncias bastante relevantes
para que se alcance a estabilidade de precos e a preservacdo do salario real.

O Pronaf tem como objetivo financiar projetos individuais ou coletivos, gerando
renda a agricultores e assentados da reforma agraria, sendo estes os assentamentos realizados
pelo movimento Sem-terra. O programa possui as mais baixas taxas de juros que podem ser
utilizadas no financiamento para custeio da safra, atividade agroindustrial, investimento em
maquinas, equipamentos e infraestrutura de producdo e servicos agropecudrios ou ndo
(SECRETARIA DA AGRICULTURA FAMILIAR, 2014).

E uma linha criada pelo governo federal onde o mesmo fornece recursos
subsidiados através do BNDES e das instituicdes financeiras que repassam esse recurso para o
pequeno produtor brasileiro.

O Governo Federal disponibiliza todo ano MilhGes de reais para serem
repassados, o Pronaf sem divida nenhuma é a linha mais utilizada entre os agricultores nos
dias de hoje.

Mendonca (2011 apud LOPES, 2012, p.134) demonstra a contraditéria politica

estatal de apoio a agricultura no Brasil:

No plano safra 2009/2010 foram destinados R$ 93 bilhfes para o agronegécio e
R$15 bilhdes para a agricultura familiar. Mesmo assim, sabe-se que, apesar da
crescente oferta de recursos para a agricultura familiar, apenas 1,2 milhdes de
estabelecimentos familiares tém acesso ao crédito, e na Ultima safra utilizaram
apenas 80% do que estava disponivel. Isto significa que os pequenos agricultores
utilizam apenas14% do crédito agricola totalofertado pelosbancos, atravésdas
normase determinacdesda politica do governo federal.
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Para o produtor rural poder acessar a linha do Pronaf, ele precisa ter a DAP
(declaracdo de aptiddo do Pronaf) ativa, essa é uma certiddo que todo produtor que é
Pronafiano (pequeno produtor) precisa ter. ela tem uma validade de 2 anos, sendo necessaria
renovar quando vencer. para ser considerado um pequeno produtor é necessario seguir
algumas regras, uma delas e talvez a mais importante é respeitar um limite de renda anual,
que até o momento é de R$ 500.000,00, os produtores que tém renda maior ndo so
considerados pequenos produtores e automaticamente ndo conseguem fazerem a DAP, sendo
desenquadrados do PRONAF.

A agricultura familiar necessita de politicas publicas diferenciadas, que
promovam juros menores e apoio institucional (SCHENEIDER, 2006). Por meio deste
incentivo buscam-se ganhos na produtividade visando uma maior competitividade em ambito
global (SILVA, 2012).

2.5 0 QUE PODE SER FINANCIADO NO PRONAF

Financiamento para custeio e investimentos em implantacdo, ampliacdo ou
modernizagdo da estrutura de producdo, industrializacdo e de servigos no estabelecimento
rural ou em &reas comunitarias rurais proximas, visando a geracdo de renda ou a melhora do
uso damdo de obra familiar.
2.6 SUBPROGRAMAS

Dentro do Pronaf existem vérios subprogramas, sdo eles:

Pronaf Agroindustria: Linha de financiamento destinada a agricultores, pessoas

fisicas e juridicas, e a cooperativas para investimento em beneficiamento, armazenagem,
processamento e comercializacdo, destinados a atividades do turismo rural.

Pronaf Mulher: financiamento destinado a mulheres, cuja estdo enquadradas no

Pronaf, independente do estado Civil e do que ser4 financiado.

Pronaf Agroecologia: financiamento a agricultores e produtores para financiarem

sistemas agroecoldgicos e organicos.
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Pronaf Bioeconomia: Linha de financiamento destinado a produtores rurais

pessoas fisicas e pessoas juridicas, para poderem financiarem sistemas sustentaveis tais como
energia renovavel, tecnologias ambientais e hidricas, entre outros.
Pronaf Mais_Alimentos: Linha de financiamento destinada a agricultores e

pequenos produtores familiares somente pessoa fisica, independente de idade e sexo, podendo
ser financiado implementos, maquinas, equipamentos, construcbes e reformas para suas
propriedades.

Pronaf Jovem: Linha de financiamento a agricultores e produtores rurais pessoa

fisica que tenham idade entre 16 e 29 anos, juntamente com outros requisitos necessarios, tais
como rendae bens.

Pronaf Microcrédito (Grupo '"B'™): Linha de financiamento a agricultores e

pequenos produtores que nos Ultimos 12 meses tiveram sua renda bruto menor que 20 mil
reais.

Pronaf Cotas-Partes: Linha de financiamento para integralizar cotas em

cooperativas de producédo e assim as mesmas podendo utilizar esse recurso para investir e ter
capital de giro.

O Subprograma mais utilizado é o que enquadra praticamente todos os tipos de
empreendimentos a serem financiados é o Pronaf Mais Alimentos.

Lembrando que todas as linhas do Pronaf sdo exigidas a DAP (declaragdo de

aptiddo ao Pronaf).

2.7 PRAZOS E TAXAS

Basicamente o0s prazos e as taxas sdo todas parecidas em todos o0s
subprogramas. Prazos dos investimentos de até 5 7 ou 10 anos, dependendo do
empreendimento a ser financiado, ou de 1 ano se for para custeio.

Taxas variam de 3% até 4,5%, dependendo do que serd financiado também,

lembrando que sdo taxas anuais e ndo mensais.

2.8 CREDITO RURAL
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Nos dias de hoje, temos em varios tipos de instituicdes financeiras o acesso ao
crédito rural, apesar de ainda ser um pouco burocratico o agricultor sente a necessidade de
buscar o recurso que o Governo Federal disponibiliza com taxas muito atrativas. séo diversas
linhas do pequeno ao grande produtor, com diversas taxas e forma de pagamento, dentre elas
estd 0o PRONAF talvez considerada a mais popular.

A formulacdo de Crédito Rural foi criada a varios anos, segundo Munhoz (1982)
destaca que o passo decisivo para a formulacao e consolidacéo de uma politica de crédito para
o setor rural brasileiro foi dado em 1937, com a criacdo da carteira de Crédito Agricola e
Industrial do Banco do Brasil (CREAL).

O principal motivo para a criagdo da CREAI foi a constatacdo de que recursos
financeiros tinham dificuldades para chegar ao setor rural, necessitando, pois, o Estado,
garantir o suprimento de tais recursos. A CREAI proporcionaria trés vantagens iniciais ao
setor rural: garantia da existéncia de recursos financeiros; estabelecimentos de prazos
adequados a natureza e especificidades das operacdes; concessao de taxas de juros inferiores
as cobradas de outros setores da economia. O desenvolvimento da carteira nas operacoes
rurais foi, no entanto, como constatado por Munhoz (1982), bastante lento até os primeiros
anos dadécada de 50.

Em 1952, a regulamentacdo da CREAI sofreu amplas transformacdes, criando:
linhas de financiamento para a comercializagdo agricola; linhas de repasse para as
cooperativas e para a construcdo de escolas em propriedades rurais; empréstimos para
investimentos e condicBes especiais para 0s pequenos produtores, introduzindo empréstimos
fundiérios para formacdo de pequenas propriedades. Foi a partir de dezembro de 1953, com a
politica de controle do comércio exterior via agios e bonificacbes, quando o Governo criou
uma fonte de recursos que propiciava substanciais suprimentos para a cobertura das operacdes
rurais, que ocorreu uma rapida expansdo dos créditos para a agricultura. Estes recursos,
alocados a CREAI, destinavam-se ao financiamento, a longo prazo e juros baixos, da
modernizacdo dos métodos da producéo agricola e recuperacao da lavoura nacional e, ainda, a
compra de produtos agropecuarios, sementes, adubos, inseticidas, maquinas e utensilios para
emprego da lavoura (Munhoz 1982).

Nos dias atuais a maioria das instituicbes financeiras possuem algum tipo de
Crédito Rural para fornecer aos Agricultores, principalmente as Cooperativas de Crédito, que
nos ultimos anos vem crescendo muito, geralmente em cidades pequenas o0s agricultores se
sentem mais a vontade de fazer as operacOes de crédito em cooperativas, pois a forma de

atendimento é mais humanizada e geralmente os colaboradores sdo conhecidos na regiao,
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diferente dos bancos que sdo pessoas de outras cidades e a cada certo periodo 0s Gerentes séo
substituidos por outros.

De uns anos para ca o Crédito Rural esta se tornando cada vez mais comum na
vida dos produtores rurais, pois a necessidade esta dia a dia maior, muitos deles nem precisam
desse crédito, mas acabam pegando para ter como “capital de giro” e ndo precisar mexer em
aplicagdes financeiras ou suas poupancas. Outro ponto que acarreta nessa necessidade nos
ultimos 2 anos principalmente devido a pandemia do Covid-19, foi 0 aumento repentino de
insumos, implementos, equipamentos e maquinarios agricolas.

A cada ano que passa o governo libera BilhGes em recursos para serem repassados
aos agricultores através das Cooperativas e Bancos, e cada dia e a cada ano esta se tornando
mais “normal” falar de Crédito Rural, Agronegocio, Produtor Rural, pois sdo eles que estao
movendo nosso pais e dependemos deles para que nosso alimento chegue todo dia na mesa.

Segundo o Estudio NSC (2020), para custear despesas da safra, investir em novos
equipamentos ou na comercializacdo de produtos agropecudrios, o crédito rural cooperativo
tem se mostrado como uma das opgdes mais vantajosas para agricultores familiares e
produtores rurais de diversos portes.

As linhas de crédito para o agronegécio sdo classificadas de acordo com a
finalidade a que serdo destinados 0s recursos.

« Custeio: Destina-se a cobrir despesas correntes do ciclo produtivo agropecuario.

 Investimento: Para inversdes em bens e servicos Uteis no curso de Varios
periodos de produgéo.

» Comercializagdo: Para cobrir despesas de comercializagdo ou converter em
espécie os titulos de beneficiamento.

 Industrializagdo: Destinado a industrializacdo de produtos agropecudrios
efetuada por cooperativa ou pelo produtor em sua propriedade rural.

Assim como acontece em bancos comuns, a concessdo do crédito rural em
cooperativas financeiras, em alguns casos, também pode ser feita por meio de repasses de
recursos controlados por outras fontes.

Em primeiro lugar, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), que prevé a concessao de ate R$ 200 mil por ano para financiar atividades e
servicos de agricultores familiares, pescadores, aquicultores e outros pequenos produtores
rurais.

Ja o Pronamp € um programa do BNDES destinado a financiar investimentos de

produtores rurais de porte um pouco maior, com renda de até R$ 2,5 milhGes ao ano.
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De acordo com o enquadramento do beneficiario, é possivel contar com alguma
dessas alternativas no crédito rural para custeio, investimento ou industrializagdo. O crédito
para a comercializacdo de produtos agropecudrios é feito, normalmente, por meio de linhas de
crédito empresariais, para produtores de todos os portes.

O Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) é outro
parceiro histérico do agronegocio brasileiro. E 0 BNDES reconhece o importante papel e
impulsionamento da producéo rural.

* ABC: Programa para redugdo de emissdo de gases de efeito estufa. Financia
atividades e servicos que promovam maior sustentabilidade na producédo agropecuaria.

* BNDES Automatico: Financia investimentos de até R$ 20 milhdes. Possui linhas
especificas de acordo com o porte ou a atividade econémica do beneficiario.

* Inovagro: Programa de incentivo a inovagdo tecnoldogica na producdo
agropecudria. Apoia investimentos para a incorporacdo de tecnologias rurais no negocio
agricola.

» Moderagro: Programa de moderniza¢ao da agricultura e conservacgao de recursos
naturais. Fomenta os setores da produgdo, beneficiamento, industrializag&o,
acondicionamento e armazenamento, bem como ag¢Ges de defesa animal e de preservagédo
ambiental.

* Moderfrota: Programa de modernizagdo da frota de tratores agricolas €
implementos associados e colheitadeiras. Financia aquisi¢bes isoladas ou coletivas.

* Moderinfra: Programa de incentivo a irrigacdo e a armazenagem. Apoio a
agricultura irrigada sustentavel, ao armazenamento e acondicionamento.

* PCA: Programa para Construcdo e Ampliacdo de armazéns.

* PER: Programa Emergencial de Reconstru¢do de municipios afetados por
desastres naturais.

* PSI: Programa de Sustentagdo de Investimentos. Inclui linhas de financiamento
para: bens de capital; inovacdo e maquinas e equipamentos eficientes; exportacdo pré-
embarque; e projetos transformadores.

* Procap Agro: Programa de capitalizacdo de cooperativas agropecuarias. Crédito
destinado a integralizacdo de cotas-parte do capital social de cooperativas ou para capital de
giro dessas instituicoes.

* Prodecoop: Programa de desenvolvimento cooperativo para agregacao de valor a
producdo agropecuaria. Financia modernizagdes dos sistemas produtivo e de comercializagéo,

para aumentar a competitividade do complexo agroindustrial cooperativo.



3 CONTEXTUALIZACAO DO MUNICIPIO DE RIO DO OESTE (SC)

3.1 LOCALIZACAO DO MUNICIPIO

O municipio localiza-se no Alto Vale do Itajai, na microrregido de Rio do Sul, a
276 km de Floriandpolis. Tem uma area estimada pelo ultimo censo do IBGE (2010) de
247,805 Kmz,

Localizacdo do municipio
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Figura 1 — Localizacdo do municipio de Rio do Oeste — SC
Fonte: IBGE 2010.
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Luiz Bertoli, que had muito esbogava um movimento de novas colonizacdes,
incentivado por Vidal Ramos e motivado pela atividade inspiradora do entdo vigario de
Rodeio, Frei Lucinio Korte, com qual tivera longos didlogos, organizou a primeira expedicao
do reconhecimento, formada também por Manoel Moratelli, José Franzoi, Luiz Girardi,
Battista Campregher, Antbnio Fronza, Angelo Moser, José Largura e Battista Giotti, que
aportaram em maio de 1912, na confluéncia do rio das Pombas com o rio do Oeste, razdo do
primitivo nome, Barra das Pombas. (PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DO OESTE
2021)

O nome rio das Pombas, por sua vez, “surgiu devido ao grande nimero de
passaros dessa espécie na regido.” No final da década de 1920, a entdo “freguezia de Barra
das Pombas” recebia o nome de “Villa Adolfo Konder”, conforme documento de 27 de
Agosto de 1927, que registra a visita do Governador Adolfo Konder a “Barra das Pombas e
Taid, sendo que a primeira se gléria em tempo vindouro, de ter o nome Adolfo
Konder.” Pouco tempo durou a denominacdo de Villa Adolfo Konder, pois logo apds a
Revolugdo de 1930, este nucleo passou a chamar-se Rio do Oeste. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE RIO DO OESTE 2021)

Por ocasido da nova divisdo administrativa e judiciaria do Estado, conseqliente a
san¢do da Lei Estadual n.° 247, de 30 de Dezembro de 1948, a antiga “freguezia de Barra das
Pombas” recebeu oficialmente o nome de Rio do Oeste. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
R1O DO OESTE 2021)

Esse diploma legal criava o distrito de Rio do Oeste e 0os Municipios de Tai6 e
Ituporanga, no Alto Vale. Na época, dirigia 0 municipio de Rio do Sul o prefeito Wenceslau
Borini, sendo governador do Estado Aderbal Ramos da Silva, ambos pertencentes ao Partido
Social Democratico, PSD. Em 23 de Junho de 1958 foi criado o Municipio de Rio do Oeste,
numa época de notavel crescimento nacional e de amplas liberdades democraticas sob a égide
do entdo Presidente da Republica, Juscelino Kubitschek de Oliveira. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE RIO DO OESTE 2021)

3.2 CARACTERISITCAS HISTORICAS E ECONOMICAS DO MUNICIPIO DE RIO DO
OESTE

Italianos da cidade de Trento foram os primeiros colonizadores do municipio e

tiveram suas tradices preservadas nas festas paroquiais, em que ndo faltam comidas tipicas e
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dancas folcldricas. A polenta de uma tonelada, servida na Festa Estadual da Polenta, ja é
atracdo na cidade e ha quem garanta ser a maior do mundo. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
R1O DO OESTE 2021)

A base econémica de Rio do Oeste estd na agropecuaria, com destaque para 0
arroz irrigado, tabaco, milho, citricultura, plantas ornamentais, a criacdo de gado de corte e
gado de leite e de suinos. As indUstrias beneficiam grdos e madeira, fabricas de confec¢des de
jeans e tecidos. (PREFEITURA MUNICIPAL DE RIODO OESTE 2021)

O municipio de Rio do Oeste foi fundado em 23 de junho de 1958, tem como
datas festivas o primeiro domingo de maio (Festa da Padroeira) e terceira semana de julho
(Festa da Polenta). A principal atividade econdmica é a agropecuaria. A colonizacdo é
italiana, e sua principal etnia também. Clima que predomina no municipio ¢ mesotérmico
umido, com verdo quente e temperatura média de 18,5°C. O bioma é a mata atlantica, possui
altitude de 340m acima do nivel do mar. As cidades proximas sdo Laurentino, Rio do Sul.
Pouso Redondo, Agrondmica, Trombudo Central, Taié e Presiente Getulio. (PREFE
MUNICIPAL DE RIO DO OESTE 2021)

3.3 CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DA CIDADE DE RIO DO OESTE

O municipio de Rio do Oeste - SC ocupa a 4672 posicdo, em 2010, em relacéo aos
5.565 municipios do Brasil, sendo que 466 (8,37%) municipios estdo em situacdo melhor e
5.098 (91,61%) municipios estdo em situacdo igual ou pior. Em relacdo aos outros 293
municipios de Santa Catarina, Rio do Oeste ocupa a 882 posicdo, sendo que 87 (29,69%)
municipios estdo em situacdo melhor e 205 (69,97%) municipios estdo em situacdo pior ou

igual (Pnud, Ipea e FJP).

3.3.1 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal

Com base na tabela 7, pode-se perceber que o IDHM do municipio de Rio do

Oeste melhorou de forma significativa nas ultimas décadas:

Tabela 7 — Indice de Desenvolvimento Humano Municipal.

1991 2000 2010
IDH 0,490 0,637 0,754

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Pnud, Ipea e FJP.
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O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Rio do Oeste é de
0,754 atualmente, tendo como limite o indice 1. O municipio estd situado na faixa de
Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). Entre 2000 e 2010, a dimenséo
que mais cresceu em termos absolutos foi educagédo (com crescimento de 0,160), seguida por
renda e por longevidade.

Entre 1991 e 2010 Rio do Oeste teve um incremento no seu IDHM de 53,88% nas
ultimas duas décadas, acima da média de crescimento nacional (47,46%) e acima da média de
crescimento estadual (42,54%).

3.3.2 Componentes do IDHM

A tabela 8 mostra os indices que compde o IDHM (indice de Desenvolvimento

Humano Municipal) de Rio do Oeste.

Tabela 8 — Indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes - Rio do
Oeste — SC.

IDHM 1991 2000 2010
COMPONENTES
IDHM Educacao 0,251 0,465 0,625
% de 18 anos ou mais
com ensino 20,16 25,24 39,43
fundamental completo
% de 5 a6 anos 15,81 62,29 96,05

frequentando a escola

% de 11 a 13 anos

frequentando os anos 51,86 91,33 94,62

finaisdo ensino
fundamental

% de 15 a 17 anos com
ensino fundamental 29,89 69,32 65,25
completo

% de 18 a 20 anos com
ensino médio completo 14,11 29,68 59,28

IDHM Longevidade 0,761 0,821 0,892

Esperanca de vida ao
nascer (em anos) 70,68 74,23 78,52

IDHM Renda 0,615 0,676 0,769
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Renda per capita (em 368,30 536,84 957,34
R$)

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Pnud, Ipea e FIP

No periodo de 2000 a 2010, a propor¢do de criancas de 5 a 6 anos na
escola cresceu 54,20%. A proporcado de criangas de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do
ensino fundamental cresceu 82,45% de 1991 para 2010.

A proporcdo dejovens entre 15 e 17 anos com ensino fundamental
completo cresceu 118,30% de 1991 para 2010. E os jovens entre 18 e 20 anos com ensino
medio completo cresceu 110,35% entre 1991 e 2000 e 99,73% entre 2000 e 2010.

Em 2010, 39,43% da populacdo de 18 anos ou mais de idade tinha completado o
ensino fundamental e 24,28% o ensino médio. Em Santa Catarina, 58,87% e 40,41%
respectivamente. Esse indicador carrega um historico, em funcdo do peso das geracGes mais
antigas e de menos escolaridade. A taxa de analfabetismo da populagdo de 18 anos ou mais
diminuiu 4,68% nas Ultimas duas décadas.

Em Rio do Oeste, a esperanca de vida ao nascer aumentou 7,8 anos nas ultimas
duas décadas, passando de 70,7 anos em 1991 para 74,2 anos em 2000, e para 78,5 anos em
2010.

A renda per capita média de Rio do Oeste cresceu 159,93% nas Ultimas duas
décadas, passando de R$368,30 em 1991 para R$536,84 em 2000 e R$957,34 em 2010. A
taxa média anual de crescimento foi de 45,76% no primeiro periodo e 78,33% no segundo. A
extrema pobreza (medida pela proporcdo de pessoas com renda domiciliar per capita inferior a
R$ 70,00, em reais de agosto de 2010) passou de 13,15% em 1991 para 1,60% em 2000 e para
1,47% em 2010.

3.3.3 Demografia

A populagdo do municipio de Rio do Oeste aumentou nas ultimas décadas, assim
como o aumento da populacdo nas areas urbanas do municipio, coincidindo com a queda da

populacdo em areas rurais, conforme mostra a tabela 9:

Tabela 9 - Populagdo Total, por Género, Rural/Urbana e Taxa de Urbanizacéo - Rio do
Oeste — SC.

| | % do Total | | % do Total | | % do Total
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Populagéo 1991 de 1991 2000 de 2000 2010 de 2010
Populagéo 5.850 100,00 6.730 100,00 7.090 100,00
Total
Homens 3.014 51,52 3.485 51,78 3.599 50,76
Mulheres 2.836 48,48 3.245 48,22 3.491 49,24
Urbana 1.935 33,08 2.626 39,02 3.390 47,81
Rural 3.915 66,92 4.104 60,98 3.700 52,19
Taxade - 33,08 - 39,02 - 47,81
Urbanizacéo

Fonte: Elaborado pelo autor com baseem Pnud, Ipea e FJP.

Com base na tabela 9, percebe-se que a populagdo rural diminui e a urbana
aumentou, contudo a maioria da populacdo rioestense ainda encontra-se na zona rural do
municipio. Porém, se os indices se mantiverem, logo esse quadro mudara, pois a cada década
0 éxodo rural no municipio torna-se crescente.

Segundo dados do Pnud, Ipea e FJP, entre 2000 e 2010, a populacédo de Rio do
Oeste teve uma taxa média de crescimento anual de 0,52%. Na década anterior, de 1991 a
2000, a taxa média de crescimento anual foi de 1,57%. No Estado, estas taxas foram de 1,02%
entre 2000 e 2010 e 1,02% entre 1991 e 2000. No pais, foram de 1,01% entre 2000 e 2010 e
1,02% entre 1991 e 2000. Nas ultimas duas decadas, a taxa de urbanizacéo cresceu 44,55%. A
desigualdade diminuiu, o indice de Gini passou de 0,57 em 1991 para 0,44 em 2000 e para
0,47 em 2010.

3.3.4 Ocupagcdo nos variados setores da economia do municipio

A tabela 10 mostra que a ocupacdo nos diversos setores da economia do municipio

também sofreu alteragdes com o passar das décadas:

Tabela 10 - Ocupacdo nos variados setores da economia do municipio.

1991 2000 2010
% dos ocupados no setor - 56,80 43,98
agropecuario - 18 anos ou
mais
% dos ocupados na - 19,27 22,26
indUstria de
transformacdo - 18 anos
ou mais
% dos ocupados no setor - 2,92 3,65
de construgdo - 18 anos ou
mais
% dos ocupados no setor - 591 8,06
comércio - 18 anos ou mais
% dos ocupados no setor - 14,82 18,41
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servicos - 18 anos ou mais_ | | |

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013.

Com base na tabela 10, pode-se constatar que a ocupacdo no setor agropecuario
vem caindo, a0 mesmo tempo que setores como a industria de transformacéo, de servigos e
comércio vem crescendo.

Em um comparativo do ano de 2000 para o de 2010, percebe-se que a ocupacéo
no setor agropecuario caiu cerca de 22,57%. A ocupacdo na indUstria de transformacéo teve
um aumento de 15,52%, o setor de constru¢do aumento de 25%, o comércio aumentou em

36,36% e 0 setor de servicos um aumento de 24,22%.
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4 APRESENTACAODOS RESULTADOS

O municipio de Rio do Oeste possui uma populacdo 7.552 habitantes (IBGE
2021), Segundo o Sindicato dos trabalhadores rurais de Rio do Oeste, mais da metade sao
agricultores, onde ¢ movimentado mais de 70% da economia da cidade (AMAVI 2020).
Diante disso € notavel que o crédito rural em especifico a linha do PRONAF é praticamente
utilizada por a maioria dos Agricultores, mas sera que realmente ela Fortalece a Agricultura
Familiar na cidade?

Com base no questionéario aplicado pretendeu-se levantar essa resposta e saber se
de fato esta dando algum retorno e se os produtores do Municipio de Rio do Oeste estdo de
acordo com as taxas e prazos aplicados pela linha de crédito. O questionario foi aplicado
através do |Google formularios para 137 agricultores, onde obtivemos 93 respostas procurou-
se aplicar em todas as comunidades da cidade, para que dessa forma fosse possivel

compreender a realidade de cada local.

® 18 a29 anos
@ ~Acimade 29 a 59 anos
Acima de 60 anos

Grafico de respostas do Formularios Google. Titulo da pergunta: 1 - Idade.

Quanto a idade dos entrevistados, conforme demonstra o grafico 1, podemos
identificar através da pesquisa que a grande maioria dos produtores possui idade entre 29 e 59

anos, sendo 76,3%, 19 a 29 anos 21,5% e apenas 2.2% acima dos 60 anos.



45

@ Nenhuma
@ Até 2 pessoas
Acima de 2 pessoas

Grafico de respostas do Formularios Google. Titulo da pergunta: 2 - Quantas

pessoas trabalham junto com vocé na sua propriedade?

Referente a quantas pessoas trabalham com vocé na propriedade, de acordo com o
grafico 2 podemos analisar que a grande maioria das propriedades possuem duas ou mais
pessoas, sendo 55,9% para até duas pessoas, 40,9% para mais do que duas pessoas e 3,2% das

propriedades ndo possuem nenhum ajudante além do proprio produtor.

® Fumo
@ Milho
Arroz
@ Bovinos Leite/corte
@ Mudas citricas Frutiferas
@ Outros
@ Bovinos

Grafico de respostas do Formularios Google. Titulo da pergunta: 3 - Qual a

sua principal atividade agricola?

De acordo com as respostas do gréafico 3, podemos observar que na cidade de rio
do oeste as atividades agricolas estdo bem distribuidas, ficando bem equilibradas entre si,
temos a maioria com o fumo 26,9%, seguindo de bovinos leite/corte com 22,6%, arroz com

15,1%, mudas citricas/frutiferas 12,9%, milho com 6,4% e outras atividades com 26,9%.
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® sSm
@ Nio

Ja ouvi falar

Gréfico de respostas do Formularios Google. Titulo da pergunta: 4 - Vocé

conhece o Pronaf - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar?

Foi verificado juntamente com os entrevistados se eles conhecem de fato o Pronaf,
o grafico demonstra uma vasta vantagem no SIM, com 94,6% e o restante divididos em
alguns que ndo conhecem ou ja ouviram falar. 1sso demonstra de fato que o Pronaf é de

grande importancia no municipio.

® sim
® Nio

Talvez

Grafico de respostas do Formularios Google. Titulo da pergunta: 5 - Vocé

acha que o Pronaf tem permitido que os jovens continuem no Campo?

No que se refere se o Pronaf tem permitido que 0s jovens continuem no campo,
olhando o gréfico 5, temos uma grande maioria com uma opinido bem formada, 73,1%

disseram que sim, 21,5% talvez e apenas 5,4% falaram que ndo tem permitido.



47

® Sim
® Nio
N&o sei 0 que & DAP

Gréfico de respostas do Formulérios Google. Titulo da pergunta: 6 - Vocé

tem DAP (declaracdo de aptiddo do Pronaf)?

Ja no grafico 6 podemos observar que a maioria dos entrevistados possuem a
DAP, sendo totais 93,5% e o restante dividido em alguns produtores que ndo possuem ou néo
conhecem a DAP. Mais um fator que indica a importancia do Pronaf em cidades pequenas,

pois a grande maioria possui a DAP, pois sem ela ndo é possivel acessar a linha de crédito.

® sim
® Nao

Talvez

Grafico de respostas do Formularios Google. Titulo da pergunta: 7 - Vocé
acha importante a linha de fomento (PRONAF)?

Na pergunta 7, vocé acha importante a linha de fomento Pronaf? Temos uma larga
vantagem, pois 94,6% dos entrevistados disseram que é importante e 5,4% disseram que
talvez € importante. Ou seja, nenhum dos entrevistados acha que o Pronaf ndo é importante

para a agricultura familiar.
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® Nunca

@ Raramente
As vezes

® Wuitas Vezes

® Sempre

~~

Grafico de respostas do Formularios Google. Titulo da pergunta: 8 - Ja fez

algum investimento ou custeio no Pronaf?

Quando perguntamos se ja fez algum investimento ou custeio no Pronaf, tivemos
varias respostas positivas, 35,5% responderam que as vezes fazem, 28% sempre fazem, 26,9%
que fazem muitas vezes e uma grande minoria raramente ou nunca fizeram, outro fator que

indica o quanto essa linha é importante no municipio de Rio do Oeste.

@ sim
® Néo

Néo sei
@ Nunca fiz

Grafico de respostas do Formularios Google. Titulo da pergunta: 9 - Vocé

acha muito burocrético fazer algum investimento ou custeio no Pronaf?

De acordo com o grafico 9, quando verificamos se 0s agricultores acham
burocréatico acessar a linha de crédito, 61,3% responderam que ndo, 33,3% acham que sim, é

burocratico e o restante ndo sabem ou nunca fizeram.
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® sim
® Nio

. MNunca utilizei o Pronaf

Grafico de respostas do Formularios Google. Titulo da pergunta: 10 - O

Pronaf ajudou vocé e sua familia a ter uma maior renda mensal/anual?

No que se refere ao Pronaf se ele ajudou a familia desses agricultores a ter uma
renda mensal/anual maior, de acordo com o grafico 10 podemos observar que tivemos uma
larga vantagem, onde 90,3% acha que sim, ajudou e o restante ficou dividido em ndo ou
nunca utilizei o Pronaf. Se formos analisar, isso vem em desencontro com a resposta anterior,
pois apesar de quase metade dos entrevistados acharem burocratico acessar a linha, mesmo

assim eles acessam, pois, a maioria depende dela, para ajudar no sustento familiar.

® Sim
@ Nio

l MNunca utilizei o Pronaf

Gréfico de respostas do Formularios Google. Titulo da pergunta: 11 - O

Pronaf ajudou vocé e sua familia a ter um aumento na produc¢do em sua propriedade?

Na pergunta 11, verificamos com os entrevistados se o Pronaf ajudou voceé e sua
familia a ter um aumento na producéo, 91,4% responderam que sim o restante ficou dividido

em ndo e nunca utilizaram o Pronaf. Isso quer dizer sim, que o Pronaf de fato é efetivo no
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aumento da producéo, pois sem eles muitos ndo conseguiriam custear suas safras ou investir

nas propriedades.

® Sim
@ Néo

Talvez

Grafico de respostas do Formularios Google. Titulo da pergunta: 12 - O

Pronaf é efetivo no fortalecimento da agricultura Familiar?:

Referente ao grafico de nimero 12, quando verificamos se o Pronaf ¢ efetivo no
fortalecimento da agricultura familiar, tivemos praticamente 100% de respostas positivas,
onde 88,2% disseram que sim e 11,8% disseram que talvez, ou seja, nenhuma resposta
negativa, diante dessa resposta podemos observar que sim, ele é de fato, um dos fatores
determinantes para o crescimento do pequeno produtor e da sua propriedade, gerando

fortalecimento da sua familia na lavoura.

® Adequados
® Inadequados
N&o sel

Grafico de respostas do Formularios Google. Titulo da pergunta: 13 - O que

vocé acha sobre 0s prazos para pagamentos dos investimentos/custeios no Pronaf?
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Sobre os prazos de pagamento de investimentos e custeios, de acordo com o
grafico 13, a maioria dos entrevistados acham adequados, sendo um total de 84,9%, ja 9,7%
acham inadequados e 5,4% ndo sabem. De acordo com a minha experiéncia no trabalho,
acredito que os entrevistados que acharam inadequados os prazos estdo se referindo quando é
financiado algum tipo de maquina, trator ou implemento, pois o prazo era 10 anos e abaixou
para 7 anos, contudo o que vem acontecendo nos ultimos 2 anos devido ao aumento de pregos
principalmente em maquinarios esta quase sendo inviavel adquirir por exemplo um trator e

pagar em 7 anos, pois as parcelas ficam muito altas.

® Adequados
® Inadequados
N&o sel

Grafico de respostas do Formularios Google. Titulo da pergunta: 14 - O que

vocé acha sobre as taxas de juros para investimento/custeios no Pronaf?

J& quando questionamos sobre as taxas de juros podemos observar uma maior
divisdo entre as opinides, onde 64,5% acham adequados, 19,4% inadequado e 16,1% n&o

sabem.
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® Sim

| ® Nzo

Gréfico de respostas do Formularios Google. Titulo da pergunta: 15 - Vocé
acha que o limite no Pronaf de 200 mil reais por Ano Safra para INVESTIMENTO e o
limite de 250 mil para CUSTEIO estdo adequados?

Quando se trata dos limites por ano safra para investimento e custeio através do
Pronaf, observando o grafico 15, onde 87,1% dos entrevistados responderam que sim, acham
adequados e 12,9|% ndo acham adequados. Essa analise vem com a mesma linha de raciocinio
da pergunta 14, esses 12,9% que responderam que ndo, estdo se referindo ao limite apenas
para INVESTIMENTO, pois 200 mil por ano safra € pouco, analisando todos os aumentos
gue tivemos nos maquinarios e implementos agricolas, um exemplo bem basico, um Trator
novo da New Holland, modelo 5.80, cabinado que a um ano atras valia 165 mil, hoje esta

valendo 250 mil, sendo impossivel financiar 100% através do Pronaf.

® sim
@ Nao

As vezes

Gréfico de respostas do Formulédrios Google. Titulo da pergunta: 16 -

Participa de cursos que o ajudam no aperfeicoamento de sua atividade agricola?
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No que se refere a participacdo de cursos para o aperfeicoamento da atividade
agricola, conforme o grafico 16, 49,5% disseram que participam, 35,5% as vezes e 15,1% dos
entrevistados ndo participam, apesar de Rio do Oeste ter a agricultura como seu principal fator
econdmico, acho que ainda esta faltando um pouco mais de participacdo na questdo desses

treinamentos.

® Sim
® Nio

As vezes

Grafico de respostas do Formularios Google. Titulo da pergunta: 17 - Recebe

assisténcia técnica de algum técnico especializado em sua atividade agricola?

Na pergunta 17, questionamos 0s entrevistados para ver se eles recebem
assisténcia técnica de um especialista em sua atividade agricola e j& podemos ver uma
melhora significativa em relagcdo a pergunta anterior que trata basicamente do mesmo assunto,
68,8% disseram que recebem assisténcia, 19,4% recebem as vezes e apenas 11,8% né&o
recebem. Diante disso podemos observar que de fato a maioria precisa de um especialista na
ajudando da propriedade na hora que forem produzir as lavouras, evitando assim trabalho

desnecessarios e melhorando a producao dessas lavouras.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho demonstrou varios pontos importantes onde o Pronaf esta ligado, desde
sua historia, prazos, taxas, crédito rural, politicas publicas até os mais profundos interesses
demandas e opinides dos agricultores do Brasil e da cidade de Rio do Oeste — SC.

A ideia de ter o meio rural como um setor da economia que fornece insumos e
mao-de-obra barata se prolifera a algumas décadas, e com isso, principalmente apds a
industrializacdo, ficou mais comum relacionar o meio rural com um setor atrasado da
economia. Porém, a prépria forma de delimitar e de pensar o meio rural no Brasil ndo condiz
com a realidade, segundo Veiga (2001) e Abramovay (2009).

A agricultura exerce um papel de suma importéncia na economia do pais, a
agricultura familia contribui com 70% de todo o alimento que chega na mesa dos brasileiros,
diante disso se torna cada vez mais importante as linhas subsidiadas pelo governo,
principalmente o Pronaf que é o principal meio que os pequenos produtores tém para investir
em suas propriedades.

Nos dados apresentados através da pesquisa foi possivel perceber isso de forma
mais clara, a dependéncia desse recurso chamado Pronaf, principalmente na cidade de Rio do
Oeste, onde de fato a pesquisa foi aplicada.

Através dos dados coletados na pesquisa podemos perceber a Cidade de Rio do
Oeste possui bastante agricultores jovens e de meia idade, dentro desses agricultores a grande
maioria conhece ou ja ouviu falar da linha do Pronaf, inclusive muitos deles ja fizeram muitas
vezes ou sempre fazem financiamentos e custeios quando necessario. ldentificamos também
que a maioria dos entrevistados acham que o0s prazos, taxas de juros e limites financiaveis
estdo adequados para a linha de crédito, contudo ainda tem uma minoria que acha inadequado
ou ndo esta bom dessa forma.

Nos ultimos 2 anos os pregos de maquinérios e benfeitorias para a propriedade
aumentaram drasticamente, diante desse contexto podemos observar que a linha de crédito
estd cada vez sendo mais utilizada consequentemente o governo também todo ano libera mais
recursos e através da pesquisa realizada tivemos de fato a certeza que o Pronaf sim, ajuda o
pequeno produtor a ter uma renda maior, ajuda ou ajudou no aumento da producéo,
independente da cultura, consegue manter sim o jovem trabalhador no campo desacelerando o
éxodo rural e sim, é efetivo no fortalecimento e desenvolvimento da agricultura familiar na

cidade de Rio do Oeste — SC e também no Brasil.
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APENDICE | - Questionario da Pesquisa.

Comunidade

1 - Idade
()18a29anos ()acimade29a59anos ( )acima de60 anos

2 - Quantas pessoas trabalham junto com vocé na sua propriedade?
() Nenhuma () Até2 ()Acimade2

3 - Qual a sua principal atividade agricola?
()Fumo ()Milho () Arroz () Bovinos () Mudas citricas/frutiferas ( ) Outros

4 - Vocé conhece o Pronaf - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar?
()Sim ( )N&o ( )Jaouvifalar

5 - Vocé acha que o Pronaf tem permitido que os jovens continuem no Campo?
()Sim ( )N& () Néo sei

6 - Vocé tem DAP (declaragdo de aptiddo do Pronaf)?
()Sim ( )Nao

7 - VVocé acha importante a linha de fomento ( PRONAF)?
()Sim ()N () Néo sei

8 - Ja fezalgum investimento ou custeio no Pronaf?

( ) Nunca ( ) Raramente ( ) Asvezes ( )Muitas vezes () Sempre

9 - Vocé acha muito burocrético fazer algum investimento ou custeio no Pronaf?
()Sim ( )N& ( )Naosei () Nuncafiz

10 - O Pronaf ajudou vocé e sua familia a ter uma maior renda mensal/anual?

()Sim ( )Nad () Nunca utilizei o Pronaf
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11 - O Pronaf ajudou vocé e sua familia a ter um aumento na producao em sua propriedade?

()Sim ( )N& () Nunca utilizei o Pronaf

12 - O Pronaf é efetivo no fortalecimento da agricultura Familiar?
()Sim ( )Nad () Nao sei

13 - O que vocé acha sobre 0s prazos para pagamentos dos investimento/custeios no Pronaf?

( ) Adequados () Inadequados ( ) Né&o sei

14 - O que vocé acha sobre as taxas de juros para investimento/custeios no Pronaf?
( ) Adequados ( )inadequados ( ) N&o sei

15 - Vocé acha que o limite no Pronaf de 200 mil reais por Ano Safra para INVESTIMENTO
e o limite de 250 mil para CUSTEIO estdo adequados?
()Sim () Né&o

16 - Participa de cursos que o ajudam no aperfeigoamento de sua atividade agricola?

( ) Nunca ( ) Raramente ( ) Asvezes ( )Muitas vezes () Sempre

17 - Recebe assisténcia técnica de algum técnico especializado em sua atividade agricola?

( ) Nunca ( ) Raramente ( ) Asvezes ( )Muitas vezes () Sempre



