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RESUMO

O presente Trabalho de Curso objetiva percorrer, sem o esgotamento da matéria
abordada, uma analise referencial quanto ao caminhar do entendimento legal e
doutrinério acerca dos deslocados ambientais, a partir de investigacdo historica e
legislativa, bem como da constatacao da evolugéo dos problemas ambientais através
de alguns fatores que afetam os territdrios e inviabilizam a permanéncia das
populacdes ao ponto de forca-las a se deslocarem para outros lugares. Aborda-se o
sério ataque aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da
solidariedade. Para elucidar, apresenta-se caso concreto referente a catastrofe
ambiental ocasionada pelo rompimento da barragem Mina do Feijdo, propriedade da
empresa Vale, no municipio de Brumadinho/MG. Para elaboracéo deste trabalho foi
utilizado o método de abordagem indutivo e o método de procedimento monogréfico.
O levantamento de dados foi feito através de pesquisa bibliografica. As consideracdes
finais trazem em seu bojo aspectos relevantes ao tema, bem como, a comprovacéo

ou ndo da hipotese basica.

Palavras-chave: Deslocados ambientais. Principios constitucionais. Rompimento de

barrragem.



ABSTRACT

This Coursework aims to go through, without exhausting the subject matter, a
referential analysis regarding the progress of the legal and doctrinal understanding
about the environmental displaced, from historical and legislative research, as well as
the observation of the evolution of environmental problems through some factors that
affect the territories and make the permanence of the populations unfeasible to the
point of forcing them to move to other places. It adresses the serious attack on the
constitucional principles of human dignity and solidarity. To clarify, we presente a
concrete case referring to the environmental catastrofe caused by the rupture of the
Mina do Feijdo dam, owned by the company Vale, in the municipality of
Brumadinho/MG. For the elaboration of this work, the inductive approach method and
the monographic procedure method were used. The data collection was done through
bibliographic research. Final considerations bring relevant aspects to the theme, as

well as the confirmation or not of the basic hypothesis.

Palavras-chave: Environmental displaced persons. Constitucional principles. Dam

rupture.
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1 INTRODUCAO

O objeto do presente Trabalho de Curso é o estudo acerca do instituto dos
deslocados ambientais através de uma analise, com base na dignidade da pessoa
humana, das consequéncias do rompimento da barragem da Mina do Coérrego de Ferro
em Brumadinho/MG.

O seu objetivo institucional € a producdo do Trabalho de Curso como requisito
parcial a obtencdo do grau de Bacharel em Direito pelo Centro Universitario para o
Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai — UNIDAVI.

O objetivo geral deste trabalho de curso € verificar se os deslocados ambientais
violam o principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

Os objetivos especificos sdo: a) analisar em quais casos pode ocorrer 0S
deslocados ambientais; b) discutir sobre a violacdo da dignidade da pessoa humana; e
c) demonstrar a violagéo de direito constitucional.

Na delimitacdo do tema levanta-se 0 seguinte problema: os deslocados
ambientais violam o principio da dignidade da pessoa humana?

Para o0 equacionamento do problema levanta-se a seguinte hipdtese: os
deslocados ambientais violam o principio da dignidade da pessoa humana.

O método de abordagem a ser utilizado na elaboragcéo desse trabalho de curso
sera o indutivo. O método de procedimento serd o monogréfico. O levantamento de
dados sera através da técnica da pesquisa bibliografica.

Escolheu-se discorrer acerca do presente tema, em virtude, da recorréncia dos
individuos que se deslocam diante de causas ambientais que acabam impossibilitando-
os de permanecer em determinado territorio.

No contexto historio, existe uma enorme lacuna legislativa em relacdo a protecao
destes individuos que precisam deixar o habitat onde vivem em busca de subsisténcia
em outros ambientes. Tudo isso, por um unico motivo: a impossibilidade de viver em
determinado lugar em decorréncia de alguma catastrofe ambiental.

Partindo destes pressupostos, o presente trabalho foi dividido em trés capitulos,
nos quais se buscou demonstrar os fundamentos que justificam a necessidade deste
estudo.

O primeiro capitulo, deste modo, analisa a questao historica dos deslocados
ambientais, demonstrando que este ndo € um fenémeno atual, pois, hd muitos anos o
homem se movimenta pela Terra em busca de sobrevivéncia. No tocante a descri¢cao
deste instituto, construiu-se um conceito, tratando a expressao “deslocados ambientais”
como analogia a “refugiados ambientais”. Além disso, analisou-se os fatores que geram

os deslocados ambientais, abordando, especificamente, sobre a degradacao



ambiental, mudancas climaticas, desastres naturais e infraestrutura.

Num segundo momento, busca-se analisar a legislacao utilizada para protecao
e garantia destes individuos. Durante a analise, percebe-se que embora exista uma
lacuna de tratamento para os deslocados ambientais no mundo como um todo, a
legislacdo interna brasileira, consubstanciada pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 constitui um importante instrumento para a formulacdo de
politicas de protecdo em nivel nacional, pois, visa, dentre outros aspectos, a protecao
dos direitos humanos sem fazer qualquer distincdo de povos. Nesse sentido, estudou-
se 0 principio constitucional da dignidade da pessoa humana, bem como o da
solidariedade. Dispositivos que buscam mecanismos para minimizar 0s impactos
suportados pelos deslocados ambientais que encontram-se em estado de
vulnerabilidade, propagando o dever de cada individuo em cuidar um do outro.

O terceiro e ultimo capitulo aborda, de maneira objetiva, caso concreto de
catastrofe ambiental que levou ao deslocamento de individuos em virtude das
alterac6es ambientais ocasionadas por rompimento de uma barragem de residuos no
municipio de Brumadinho/MG, onde analisou-se, especificamente, os detalhes dos
danos causados aos individuos que ali residiam e precisaram se mudar em busca de
sobrevivéncia, haja vista que a catastrofe ambiental acabou causando divesos danos
ao meio ambiente ao ponto de inviabilizar a subsisténcia do grupo social que residia
nos arredores.

O presente Trabalho de Curso encerrar-se-a com as Consideracdes Finais nas
guais serdo apresentados pontos essénciais destacados dos estudos e das reflexdes
realizadas sobre os deslocados ambientais.



2 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

A historia é escrita de varios angulos e aspectos. Desta afirmacédo pouco se tem
duvida. Evidéncias disso séo todos os estudos realizados por diversos pensadores e
cientistas que tentam ha séculos explicar a vida, bem como, a formacédo da sociedade
e sua evolucao até chegar na estrutura atual.

Apesar dos pesquisadores chegarem a algumas conclusdes por meio de seus
estudos, teorias e pesquisas, € humanamente e cientificamente impossivel prever quais
as movimentacdes e mudancas que sofrera a sociedade nos proOximos anos, meses e
até mesmo dias, pois esta situa-se em um mundo globalizado, repleto de incertezas por
ser extremamente dependente de um mercado financeiro instavel e refém de um
governo que promete, de acordo com suas ideologias, solu¢des definitivas para todos
0s problemas que atinge a humanidade, no entanto, sem entender a complexidade que
envolve a sociedade. !

Corroborando com a dificuldade em visualizar os destinos da sociedade esta a
distincao dos valores morais de cada grupo social, sendo que, a moral é “o conjunto de
regras de condutas assumidas livre e conscientemente pelos individuos, com a
finalidade de organizar as relacdes interpessoais, segundo os valores do bem e do
mal”?, que se forma a partir das convicgdes individuais que sdo instituidas na sociedade
em que convivem, sendo esta, por sua vez, inconstante, pois altera-se de acordo com
a modificacdo dos habitos sociais que renovam-se periodicamente de acordo com o
local em que sdo observados.

Assim sendo, na tentativa de alcancar a verdade quanto ao desenvolvimento
social atual, resta frustrada a visualizagdo convicta do futuro. Tal fato se torna patente
ao verificar que, mesmo com todo o conhecimento e tecnologia existente na atualidade,
bem como, toda a facilidade em granjear a cognicao , nada foi suficiente para evitar as
catastrofes ambientais como terremotos, tsunamis, furacdes, enchentes, rompimento
de barragens, acidentes em usinas nucleares, vazamento de 6leo no mar, entre outros.
Tais desenvolvimentos também n&o foram satisfatorios na dirimicdo dos avancos das
destruicbes dos recursos naturais, fatores agravantes do aquecimento global e
intensificadores dos desastres ambientais, que influenciam veemente no destino da
sociedade, elementos estes que levam ao crescimento do fendmeno conhecido como

“deslocamentos ambientais”.

1JESUS, Tiago Schneider. Um novo desafio ao direito: deslocados/migrantes ambientais.
Reconhecimento, protecdo e solidariedade. Disponivel em:
<https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/397/Dissertacao%20Tiago%20Schneider%20de
%20Jesus.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 23 de marco de 2021.

2 FIGUEIREDO, Antdnio Macena. Etica: origens e distingdo da moral. Revista Saude, Etica & Justica da
USP, 2008. Disponivel em: <https://www.revistas.usp.br/sej/article/view/44359/47980>. Acesso em: 06 de
marco de 2021.
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Segundo Gisela Zapata e Gilvan Guedes?, essas novas dinamicas e formas de
deslocamentos sdo determinadas por uma série de fatores comuns como estruturais,
bem como contextos soécio-politicos e econdmicos globais especificos que tém
desencadeado intensos debates sobre migragcdo/mobilidade e o tema como um todo. E
considerada a questdo mais importante do século XXI a nivel internacional. Além dos
conflitos que afetam diversos paises, pode observar-se o aumento dos deslocamentos
causados por desastres ambientais, ligados as mudancas climéticas. Estimando-se
gue, no ano de 2014, mais de 19 milhdes de pessoas foram atingidas por eventos
climaticos, tais como tufdes na China e Filipinas e inundacdes na Malasia e no
Subcontinente Indiano.

Com o exposto, denota-se que, apesar de atualmente, ndo existir um sistema
totalmente certo que possa garantir 0s rumos que a sociedade esta tomando, bem como
0s proximos desenvolvimentos e acontecimentos, o deslocamento de individuos de
seus territorios de forma obrigatGria para manter a sua subsisténcia e de sua familia,
diante dos fatores ambientais, esta crescendo periodicamente.

Nesse sentido, os autores?, afirmam que na contemporaneidade, a populacéo
mundial comecou a se deslocar de forma intensa. A trajetéria torna-se mais complicada
em termos de composicéo, distancia e, principalmente, suas causas e consequéncias.
A ideia tradicional de um migrante que decide se mudar para outro territorio esta sendo
gradativamente substituida por casos em que o deslocamento é necessario, interferindo
diretamente na capacidade decisoria do individuo, pois, este perde totalmente a opcéo
de escolher entre ir ou ficar. Além disso, novos eventos na ordem politica (conflito) e
ambiental (desastres) trouxeram desafios sem precedentes para entender como 0s
individos agem, porgue agem, como devem ser tratados e que tratamento legal,
econOmico e humanitario irdo enfrentar.

Como sendo bastasse, a humanidade ainda enfrenta problemas com a pobreza,
pois, pouco tem-se realizado para erradicacdo desta. Comprovacdo de que essa
afirmacdo ndo € vaga, € a existéncia do projeto Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio das Nac¢bes Unidas — ODS, movimento criado pela Organizagdo das Nacgbes
Unidas — ONU, que, embora institua medidas a fim de erradicar a pobreza no mundo,

estas ndo vem sendo aplicadas e desenvolvidas de fato nos paises-membros da

3 ZAPATA, Gisela.; GUEDES, Gilvan. Refugio e modalidades de deslocamentos populacionais no
século XXI: tendéncias, conflitos e politicas. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-30982017000100005>. Acesso em: 10 de
abril de 2021.

4 ZAPATA, Gisela P.; GUEDES, Gilvan. Refligio e modalidades de deslocamentos populacionais no
século XXI: tendéncias, conflitos e politicas. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-30982017000100005>. Acesso em: 10 de
abril de 2021.
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instituicdo.®

E que mesmo que 0s governos propaguem a informacdo educacional motivando
a preservacdo dos recursos naturais e, compactue com medidas a erradicagdo da
pobreza, ndo aplicam na pratica critérios eficiéntes para efetivacdo das propostas. No
mundo atual, pensa-se apenas no individual, no presente. As empresas adotam
diversos procedimentos para produzir mais, sem se preocupar com 0s impactos que
estes podem trazer ao futuro, tendo-se uma inversdo nos valores morais e éticos na
sociedade. Nesse sentido, leciona Tiago Schneider de Jesus® ao afirmar que os
governantes, negligentemente, ndo analisam a situacéo a longo prazo, pois, se assim
fizessem, perceberiam que no futuro terdo que investir valores muito maiores a
recuperacédo do meio ambiente.

A realidade € que, enquanto os governos priorizarem a protecdo do ambito
financeiro das grandes empresas e tratarem a erradicacdo da pobreza, bem como a
protecdo ambiental, apenas com formalidade, para simples cumprimento de protocolos,
no futuro o mundo enfrentara problemas ainda maiores, pois, quantias muito superiores
das que estdo sendo poupadas ou investidas em outros setores na atualidade, teréo
gue ser destinadas para recuperacdo do meio ambiente, isso, se néo for tarde demais.

Desta forma, a discussédo do tema em cotejo reveste-se de extrema relevancia,
pois trata de questbes ambientais cumulada com a desigualdade social e com grave
descontituicdo do principio da dignidade da pessoa humana, detalhando a protecéo
estatal em face dos individuos que sao atingidos pelos “sintomas” da negligéncia social
e precisam abandonar os seus lares em busca de sobrevivéncia e melhores

gualidades/condicdes de vida.

2.1 CONSTRUINDO UM CONCEITO

Quanto ao tema, muito se fala sobre a migragéo. Este instituto € conhecido desde
a antiguidade, através de uma simples andlise historica, encontra-se registros de
migragdes que ocorreram muito antes das primeiras nogoes de territorialidade.

Nos tempos mais remotos, a questdo da migracdo era uma necessidade em
relacdo a sobrevivéncia, pois, a questdo da agricultura, naquela época, pouco

desenvolvida, exigia que os povos se deslocassem de um local para outro em busca de

5 JESUS, Tiago Schneider. Um novo desafio ao direito: deslocados/migrantes ambientais.
Reconhecimento, protecdo e solidariedade. Disponivel em:
<https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/397/Dissertacao%20Tiago%20Schneider%20de
%20Jesus.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 23 de mar¢o de 2021.

6 JESUS, Tiago Schneider. Um novo desafio ao direito: deslocados/migrantes ambientais.
Reconhecimento, protecdo e solidariedade. Disponivel em:
<https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/397/Dissertacao%20Tiago%20Schneider%20de
%20Jesus.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 23 de margo de 2021.
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condi¢Bes climaticas e fisiologicas favoraveis ao desenvolvimento dos alimentos.

Diante disso, é possivel observar que o principal motivo para o deslocamento
dos individuos de um local para o outro, sempre foi as questdes relacionadas a
subsisténcia familiar, bem como a qualidade de vida, ou seja, a questdo econdmica é
um fator que pesa muito na decisdo. A busca por uma vida melhor, condi¢cdes
econdmicas melhores, sao pressupostos determinantes ao avaliar a possibilidade de
migrar.

Neste sentido, também € importante frisar que a migracdo néo ocorre apenas em
situacfes que os individuos mudam-se de um pais para o outro, estas podem ocorrer
internamente. Em cidades pequenas, por exemplo, acontece muito dos jovens
migrarem do interior (agricultura/pecudria) para 0s grandes centros
(industria/comércio), com o intuito de buscar qualidade de vida e estabilidade financeira.

Apesar de possuir conceitos semelhantes, “migrantes” e “deslocados ambientais”
se diferenciam nos pequenos detalhes. Camila Silva’, compartilhando do conhecimento
de Muinul Islan, aduz que, “o termo migrante ndo € o suficiente para expressar a
situacdo de urgéncia na qual os refugiados ambientais se encontram. Este grupo que
migrou em busca de um novo lugar para viver esta deslocado, e, estando deslocado,
deve ser considerado como refugiado”.

Com o exposto, percebe-se que o deslocamento forcado ndo se constitui uma
espéecie de migragao, pois, apesar de estar presente a questdo do “deslocamento
humano” ele nao ocorre através de uma decisado individual, resguardada pela opc¢éo de
retorno, mas sim, pela inexisténcia de qualquer outra opcédo, de maneira totalmente
contraria a migracao que traz a possibilidade de escolha.

O termo ‘“refugiados ambientais” é conhecido desde a década de 19808, no
entanto, levando-se em consideracao a vasta incidéncia, é pouco explorado.

Para Marilu Dicher®, definir o que vem a ser o termo “refugiado ambiental” é uma
tarefa extremamente complexa com profundas consequéncias normativas, pois, €
necessario que esta definicdo seja ampla o suficiente para amparar as diversas
circunstancias sob as quais as pessoas poderdo ser enquadradas nessa categoria,
todavia, também deve ser suficientemente determinada, de modo a viabilizar os

processos de identificacdo e classificacao.

7 SILVA, Camila Rodrigues Braz. A questao dos refugiados ambientais: um novo desafio para o direito
internacional. Disponivel em: <http://gedi.objectis.net/eventos-1/ilsabrasil2008/artigos/dheh/brazsilva.pdf>.
Acesso em: 03 de abril de 2021.

8 DICHER, Marilu. O termo “refugiado ambiental” e a problematica de sua definigao. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=dbela0a2c9bd9241>. Acesso em: 02 de abril de 2021.

9 DICHER, Marilu. O termo “refugiado ambiental” e a problematica de sua definigao. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=dbelal0a2c9bd9241>. Acesso em: 02 de abril de 2021.
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Conforme dispde Acnur apud Cheila da Silva e Andréia Sautner 19, é o Programa
da Nagdes Unidas que traz o conceito ao termo “Refugiados Ambientais”.

Segundo o autor'?, este Programa define este instituto da seguinte maneira:

Refugiados ambientais sdo pessoas que foram obrigadas a abandonar
temporaria ou definitivamente a zona tradicional onde vivem, devido ao visivel
declinio do ambiente (por razdes naturais ou humanas) perturbando a sua
existéncia e/ou a qualidade da mesma de tal maneira que a subsisténcia
dessas pessoas entra em perigo. Por declinio do ambiente se quer dizer, o
surgir de uma transformacao, tanto no campo fisico, quimico e/ou biol6gico do
ecossistema que, por conseguinte, far& com que esse meio ambiente
temporario ou permanente ndo possa ser utilizado.

Na presente definicgdo temos trés elementos: um deslocamento (interno ou
externo), uma perturbacdo ambiental e o impacto causado as pessoas por essa
perturbacgdo??.

Observa-se que esta definicdo € muito ampla e acaba por dificultar a sua correta
aplicacdo em situacdes especificas, porque permite que qualquer pessoa se torne um
potencial refugiado ambiental. Neste sentido, explana Ricardo Ojima e Thais Tartalha

do Nascimento?s:

Dentro dessa definicdo genérica poderiam ser classificadas tanto a poluicdo em
grandes centros como Sao Paulo, como a passagem de um furacdo como o
Katrina em New Orleans. Tal possibilidade faz com que quase todas as
pessoas se tornem potenciais refugiados ambientais e implicam uma revisao
de toda a politica de migracéo, nacionalidade e governabilidade dentro de
paises e entre eles.

Desta forma, haja vista a amplitude do referido conceito, acabam surgindo
diversos questionamentos quanto aos elementos que preenchem este parecer.

Neste sentido, Marilu Dicher'4 fez os seguintes questionamentos:

(iYSera considerado, “refugiado ambiental” o deslocado interno e também o
externo?; (ii)o distarbio ambiental pode ser natural (como um terremoto),
artificial (acidente quimico que polua um rio e obrigue as pessoas a se deslocar)
ou, ainda, uma mistura dos dois (como no caso de um terremoto desencadeado
por uma experiéncia nuclear)?; (iii)ele precisa ser rapido e inesperado (como
um furacdo) ou pode ser resultado de um prolongado periodo de alteragao
climatica (como a desertificagcao ou a subida dos niveis do mar)?; (iv) e, quanto
a extensao do impacto desse evento ambiental sobre as pessoas, somente
estardo incluidas as pessoas que foram forcadas a abandonar suas casas
porque a terra onde viviam ndo mais existe (como no caso da elevagéo do nivel
do mar) ou a perda dos meios de subsisténcia sera suficiente para tal?; (v)e,
ainda, esse deslocamento pode ser voluntario ou deve ser obrigatorio e qual a
linha diviséria entre uma modalidade e outra?

10 SILVA, Cheila.; SAUTNER, Andréia. O direito dos refugiados ambientais a luz da Constituicéo.
Revista de Direito Ambiental. Vol 94. Ano 24. P. 141-157. S&o Paulo: Ed. RT, abr-jun. 2019.

11 DICHER, Marilu. O termo “refugiado ambiental” e a problematica de sua definigao. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=dbela0a2c9bd9241>. Acesso em: 02 de abril de 2021.

12 DICHER, Marilu. O termo “refugiado ambiental” e a problematica de sua definigao. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=dbela0a2c9bd9241>. Acesso em: 02 de abril de 2021.

13 OJIMA, Ricardo.; NASCIMENTO, Thais Tartalha. Meio Ambiente, Migracdo e Refugiados
Ambientais: Novos Debates, Antigos Desafios. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=dbelal0a2c9bd9241>. Acesso em 02 de abril de 2021.

14 DICHER, Marilu. O termo “refugiado ambiental” e a problematica de sua definigdo. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=dbelal0a2c9bd9241>. Acesso em: 02 de abril de 2021.


http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=dbe1a0a2c9bd9241
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=dbe1a0a2c9bd9241
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=dbe1a0a2c9bd9241
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=dbe1a0a2c9bd9241

Assim, faz-se necessario a observacdo de diversos critérios para efetivar a
aplicacao do termo “refugiado ambiental” ao caso concreto.

Outrossim, imperioso destacar, com fins de elucidacéo do tema em comento, que
o termo “refugiado ambiental” & sinénimo de “deslocado ambiental”, conforme destaca
Jodo Carlos Loureiro da Silva e Jodo Carlos Relvdo Caetano?®.

Sobre o tema, Susana Pentinat apud Claudia da Silva Bueno?®, expde: “Deixando

de lado a adequacao ou inadequacgao da expressao ‘refugiado ambiental’, trabalha-se

com a ideia geral do ‘deslocamento™.
A autoral’/, explica que 'deslocados ambientais’ e ‘refugiados ambientais’ sdo
equivalentes porque traduzem os conceitos de pessoas que sdo for¢cadas por fatores
ambientais a migrarem dentro de seu Estado ou através das fronteiras para sobreviver.
Nessa linha de pensamento, importante trazer a baila o conceito do El-Hinnawi,

citado por Yuri Augusto dos Santos Queiroz e Denise Schmitt Siqueira Garcia'®:

Em um sentido amplo, todas as pessoas deslocadas podem ser descritas como
refugiados ambientais, dado que foram for¢cadas a sair de seu habitat original
(ou sairam voluntariamente) para se protegerem de danos e/ou para buscar
uma maior qualidade de vida. Entretanto, para a finalidade deste livro,
refugiados ambientais s&o definidos como aquelas pessoas forcadas a deixar
seu habitat natural, temporaria ou permanentemente, por causa de uma
marcante perturbacdo ambiental (natural e/ou desencadeada pela agéo
humana), que colocou em risco sua existéncia e/ou seriamente afetou sua
qualidade de vida. Por “perturbagao ambiental”, nessa definicao, entendemos
guaisquer mudancas fisicas, quimicas, e/ou biolégicas no ecossistema (ou na
base de recursos), que o tornem, temporaria ou permanentemente, impréprio
para sustentar a vida humana. De acordo com esta definicdo, pessoas
deslocadas por razdes politicas ou por conflitos civis e migrantes em busca de
melhores empregos (por motivos estritamente econémicos) n&o séo
considerados refugiados ambientais. Existem trés grandes categorias de
refugiados ambientais. Primeiro, ha aqueles que foram deslocados
temporariamente por causa de um stress ambiental. [...] A segunda categoria
de refugiados ambientais compreende aqueles que tiveram de ser
permanentemente deslocados e restabelecidos em uma nova area. [...] A
terceira categoria de refugiados ambientais é constituida de individuos ou
grupos de pessoas que migram de seus habitat original, temporéaria ou
permanentemente, para um novo, dentro de suas fronteiras nacionais, ou no
exterior, em busca de uma melhor qualidade de vida.

Conforme menciona os literatos!®, para El-Hinnawi, os deslocados ambientais
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estao inseridos diretamente dentro da categoria refugiados ambientais, entendendo que

estes sdo pessoas que:

[...] jA ndo podem ganhar uma vida segura em suas patrias por causa de secas,
erosdo do solo, desertificagcdo, e outros problemas ambientais. Em seu
desespero, elas sentem que ndo tém outra alternativa sendo a de procurar
refligio noutros paises, mesmo que isto seja uma alternativa perigosa.

Do conceito colacionado acima, percebe-se que o autor ndao faz qualquer
distincdo entre deslocados e refugiados ambientais. Mas, dos diversos conceitos
estudados chega-se a conclusdo de que a doutrina segue a linha de que quando a
pessoa atravessa o0 pais sera considerada refugiada, por outro lado, se deslocar-se
apenas internamente, devera ser definido como deslocado ambiental.

Em contrapartida, Tiago Schneider de Jesus?® coloca a questdo da seguinte
maneira: “quando o individuo se desloca por causas ambientais, sem ultrapassar as
fronteiras do préprio territério nacional, € considerado ‘deslocado/migrante ambiental’
e, nado, refugiado, embora a situacao de instabilidade seja igual ou semelhante aos das
pessoas que ultrapassam a fronteira”.

Sobre o prisma, discorre Susana Pentinat apud Claudia da Silva Bueno ?1. Para
a autora, “deslocados ambientais” e “refugiados ambientais”, tem o mesmo sentido, na
medida em que ambos os termos encerram a ideia de pessoas impelidas ao
deslocamento dentro de seu Estado ou atravessando as suas fronteiras motivadas por
fatores ambientais e em busca da sobrevivéncia.

Muito embora a intencéo dos doutrinadores seja aprimorar o conceito, ainda ndo
h& um consenso a demonstrar especificamente quem sao os deslocados ambientais e
refugiados ambientais, e se estdo inseridos em uma categoria geral ou especifica. 22

Claudia da Silva Bueno??, afirma que, para ela, “todas as causas da degradacgéo
ambiental podem provocar, por sua vez, deslocamentos no interior das fronteiras ou
para fora das mesmas”. Nessa toada, salienta que o posicionalmento de algumas
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do Grupo Politico de Refugiados, € de nao utilizar a denominagao de “refugiados” e sim
de “pessoas ambientalmente deslocadas”.

Assim sendo, € possivel observar que o conceito de “deslocados/refugiados
ambientais” € controvertido na doutrina, em contrapartida, todos os estudiosos
compartilham o mesmo objetivo: amparar os individuos que precisam se deslocar de
seus habitats naturais, em virtude de desastres ambientais, em busca de sobrevivéncia.

Uma vez que a posicdo acima seja compreendida, para o propdsito desta
pesquisa, sdo considerados “refugiados ambientais” os individuos que deixam seu
habitat original de maneira forcada, temporaria ou permanentemente, para dentro ou
fora do pais. Considerando os “deslocados ambientais” como sindnimo de “refugiados
ambientais”, visto que, a proposta do presente estudo é a realizacdo de uma releitura,
uma reinterpretacdo da legislacado/direitos que abarcam as novas situacdes que se
apresentam estes individuos, a fim de proteger estas pessoas que carecem de protecéo
nacional e internacional, sendo de carater subsidiario a discussdo quanto a aplicacéo
do conceito ideal para este instituto.

2.2 FATORES GERADORES DOS DESLOCADOS AMBIENTAIS

De acordo com as estimativas do Relatério de Migracdo Global de 2020, o mundo
tem cerca de 272 milhdes de migrantes internacionais, equivalendo a 3,5% da
populacdo mundial, e representando um aumento de mais de 20% em relacdo ao
relatério disponibilizado no ano de 2010%4.

Estes dados demonstram a dimensé&o do alcance da mobilidade humana sobre
o planeta, independentemente dos fatores. Tais numeros, apesar de demonstrar a
capacidade de deslocamento e resiliéncia da sociedade, também, chamam atencéo
quando visualizados atraveés do quesito “causas ambientais”.

O Myres apud Tiago Schneider de Jesus?®, afirma que em 1995 as pesquisas ja
apontavam cerca de 25 milhdes de migrantes em funcdo de causas ambientais. O
mesmo autor admite que em 2050, caso as previsdes sobre as mudancas climaticas se

confirmarem, existirdo mais de 200 milh6es de migrantes ambientais.
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As proprias referéncias evidenciam a gravidade do problema envolvendo os
individuos que se deslocam de seus habitats devido a fatores ambientais, observando-
se que, em caso de comprovacgdo das expectivativas, ter-se-4 um volume muito maior
de deslocados ambientais do que a soma de qualquer outro grupo que se desloca.

Nesse sentido Tiago Schneider de Jesus?® complementa:

“A grande parte destes migrantes, possivelmente, terd sido forcadamente
levada a deslocar-se para outros locais diferentes do que habitavam em fungéo
das alteracbes climaticas decorrentes do aquecimento global, ainda mais se
forem confirmados os cenarios previstos para as proximas décadas, em que
somente a elevacdo do nivel do mar produzird um incontavel nimero de
pessoas forcadas a deslocarem-se. Por outro lado, além destas causas,
também a prépria degradacao ambiental, com a perda de ecossistemas aptos
a manutencao da vida, a desertificacdo, o desmatamento, a falta de agua, o
esgotamento da diversidade biolégica, etc., levam as pessoas a optarem pelo
deslocamento, ndo como uma causa for¢cada, uma vez que ainda € possivel a
vida em ecossistemas degradados, mas como um fator determinante na
tomada de deciséo.”

No entanto, conforme dispde o autor?’, este entendimento ndo é unanime.

Corroborando com esta afirmacao expde-se o entendimento de Suhrke, nos seguintes

termos:

Ha duas perspectivas opostas que analisam as causas das migracdes
ambientais: a primeira, que ele chama de “minimalista”, que vé nas mudancas
ambientais uma variavel que pode contribuir para a migragao, mas que ainda é
preciso mais conhecimento sobre o processo para se afirmar algo mais
concreto; e a segunda perspectiva, denominada “maximalista” que entende
que, realmente, a degradacdo ambiental ja deslocou milhdes de pessoas e ira
fazer o mesmo com um nimero ainda maior de individuos.

Apesar dos deslocamentos ambientais estarem amplamente relacionados com
guestbes econbmicas e politicas, ndo se deve ignorar o fato de que milhdes de
individuos tém se deslocado em funcdo de mudancas ocorridas no ambiente onde
vivem e, que este fenbmento, tende a aumentar nos préximos tempos visto o cenario
gue vem se formando ao passar dos dias.

No presente trabalho, se buscara a analise de alguns dos fatores responsaveis
pelos deslocamentos ambientais. Nesta senda, optou-se discorrer acerca de quatro
agentes, quais sejam: degradacdo ambiental, mudancas climéticas, desastres naturais

e a criagcéo de algumas infraestruturas como as barragens.

2.2.1 Degradacao ambiental
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N&o é segredo que nos dias atuais, por diversos fatores, temos um aumento
significativo da degradacdo ambiental no Brasil e no mundo, a estes, pode-se somar o
aumento populacional desordenado em boa parte do planeta, que, automaticamente,
aumentam a demanda de producéo e intensificam o uso de elementos como a agua e
o0 solo.

No decreto federal 97.632/89%, degradacdo ambiental é definida como “o
aglomerado de processo resultante de danos ao meio ambiente, pelos quais se perdem
ou se reduzem algumas de suas propriedades, tais como a qualidade ou capacidade
produtiva dos recursos naturais”.

A degradacédo ocorre devido as mudancas na vegetacéo, solo e recursos hidricos
causados pela intervencdo humana e, também, pelas altera¢des climéticas. Portanto,
o desafio € encontrar uma maneira de coordenar as necessidades do homem com a
preservacao da natureza, ou seja, isso significa alcancar uma relacdo harmoniosa entre
o homem e a natureza, que evite as ameacas da degradacdo ambiental. %°

Sobre o assunto, Rosane Balsan®® acrescenta no sentido de que os atuais
processos de degradacéo que afetam diversas partes do mundo, resultam de diversos
fatores. Dentre eles, destacam-se 0s seguintes aspectos: intervencdo humana,
crescimento populacional, praticas agricolas inadequadas e construcao de complexos
industriais.

O desmatamento no Brasil iniciou-se no litoral com a destruicdo da mata atlantica
no nordeste para a extracdo do pau Brasil. Com a introducdo da cultura da cana-de-
aclcar e da pecuaria, o processo de degradacdo da cobertura vegetal foi acelarada®'.

Corroborando, Cristiano Poleto®® aponta que a degradacdo ambiental esta
relacionada com a agricultura, pois, a remoc¢ao da cobertura vegetal, deixa 0 solo
exposto a erosdo, afastando a fauna, compactando o solo, reduzindo a qualidade dos
cursos d’agua, que sao assoreados e contaminados com os residuos de fertilizantes e
agrotoxicos provenientes desta pratica.

Assim sendo, conforme ja mencionado, o desmatamento também esta associado

a préticas agricolas e pecuarias, onde a vegetacao é retirada para tais atividades e, na
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maioria dos casos, as tecnologias utilizadas afetam os recursos naturais, levando a
perda ou diminuicdo da qualidade dos referidos recursos. 22

A degradacao ambiental, de modo geral, pode ser identificada em processos
como de desertificacdo, desmatamento, diminuicdo da biodiversidade, entre outros,
apresentando-se, normalmente, como resultado da acdo do homem sobre o meio
ambiente, através de uma utilizacdo irracional dos recursos naturais, numa velocidade
superior que a recuperacao destes elementos/areas.

Suhrke apud Tiago Schneider de Jesus®*, discorre acerca da degradacédo

ambiental como causa de migracdo nos seguintes termos:

De uma perspectiva mais ampla de desenvolvimento, a degradacdo ambiental
surge como uma causa muito proxima da migracdo. As causas subjacentes séo
encontradas na pressao do aumento da populagéo sobre a terra e os padrdes
de utilizacao dos recursos. Demografia e economia politica, em outras palavras
séo os fatores causais mais salientes. No entanto, estas criticas obviamente
interagem em formas especificas com varidveis ambientais. As vezes, o
resultado é uma espécie de tensédo que leva a enormes migracdes externas.

Sobre a teoria desenvolvida por Suhrke, o autor®® comenta:

Percebe-se que o autor relaciona o crescimento da populacdo e as condi¢cbes
econdmicas dos paises ao nivel de degradacao ambiental. O primeiro fator é
mais evidente, ja que a qualidade de vida de um determinado grupo de pessoas
é diretamente dependente da quantidade de recursos naturais existentes
naquele local sendo que, uma vez excedida a capacidade de producéo e de
regeneracao, a permanéncia das pessoas passa a tornar-se inviavel. O mesmo
autor assevera que o aumento da populacdo é o fator que mais contribui para
a degradacgdo ambiental, afirmando que h& uma estreita ligacdo entre tal dado
e 0 aumento do desmatamento e da desertificacdo, por exemplo.

A degradacdo dos recursos ambientais acabam criando riscos aos individuos
gue residem em determinado territério, o que faz com que estes sejam obrigados a se
deslocarem em razdo da manutencéo de sua subsisténcia e da saude de sua prépria
familia.

A desertificacao, por exemplo, apesar de ndo apresentar risco a integridade fisica
diretamente, impossibilita que determinado grupo social explore econémicamente
determinados recursos naturais, que eram, até entdo, a sua fonte de renda. Assim, este
grupo se obriga a deslocar-se para outro territério em busca de condi¢cdes que possa
garantir a subsisténcia de seus familiares.

Percebe-se que, a questdo econdémica influencia veemente na deciséo de ir ou
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ficar, nestes casos. No entanto, sdo sim considerados deslocados ambientais, pois, 0
deslocamento se deu, unica e exclusivamente, pela impossibilidade de continuar com
o desenvolvimento da atividade econdmica, que era o Unico meio de sustento para
aquela familia.

O desmatamento também é uma das causas de degradacdo ambiental que leva
as pessoas a se deslocarem. Esse evento (desmatamento) € causado por pessoas, que
criam um cendrio ambiental inabitavel e, consequentemente, acabam forcando os
grupos sociais que residiam naquele determinado lugar, que era coberto, até entdo, por
florestas, a buscarem outro habitat que fornega 0s recursos que precisam para
sobreviver, distanciando-se, além de outros aspectos, do seu meio cultural. Nesse tipo

de migragdo, afirma Suhrke apud Tiago Schneider de Jesus®:

O deslocamento nao &, necessariamente, o maior prejuizo sofrido, pelo fato de
algumas destas popula¢des estarem habituadas a movimentarem-se. O maior
resultado, contudo, segundo o autor, é a desagregac¢éo e a destruicdo, muitas
vezes, do sentimentos de comunidade que envolvia as pessoas de determinado
grupo, ja que nesse tipo de migracdo sdo comuns 0s casos em que alguns
individuos acabam buscando lugares diferentes para habitar daqueles
escolhidos pela maioria do grupo.

Assim sendo, no deslocamento de um grupo familiar para outro territorio,
diversas questdes estado envolvidas, ndo limitando-se as perdas, apenas a questdes
econOmicas. Quando deslocam-se, os individuos acabam perdendo muito mais do que
seu habitat, acabam deixando para trds uma parte de quem eles realmente séo, ou seja,
a sua cultura, tendo que se adaptar a novos ambientes e costumes, 0 que acaba

causando um enorme desgaste aos afetados, resultando em perdas irreparaveis.

2.2.2 Mudancas climaticas

O clima é dinamico, ou seja, ndo é estatico. A Terra sempre passou por ciclos
naturais de aquecimento e resfriamento, ou seja, ha milhées de anos a Terra passou
por diversas alteracbes climaticas em respostas a causas naturais. Ocorre que,
atualmente, a atividade industrial estd afetando o clima terrestre na sua variagao
natural, o que sugere que a atividade humana € um fator determinante no aguecimento.

Quanto as supostas causas desta recente e significativa alteracdo climatica

global, Marcos José de Oliveira e Francisco Vecchia®, relatam:

A suposta causa desta recente mudanca climatica global é atribuida as
atividades antrépicas emissoras de gases do efeito estufa (GEE), notadamente
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o diéxido de carbono (CO2), cuja contracdo na composicao da atmosfera tem
sofrido progessivo incremento, decorrente principalmente da crescente queima
de combustiveis fosseis, da pratica do desmatamento e das queimadas.

Sobre o assunto, acrescenta Tiago Schneider de Jesus®:

A temperatura da terra é regulada por gases conhecidos como “gases do efeito
estufa” que retém energia e que formam uma espécie de estufa natural sobre
0 planeta. Eles sdo responsaveis pelo equilibrio da temperatura terrestre,
mantendo-a em torno de 30°C, possibilitando, dessa forma, a existéncia da vida
no planeta, uma vez que sem esse efeito natural a superficie da terra
congelaria. Segundo o relatério final do IPCC, “as emissdes de gases
causadores do efeito estufa cresceram 70% entre 1970 e 2004”. Somente a
concrentacdo de CO2 “[...] excede de longe o patamar natural dos Ultimos
650.000 anos”.

Os relatdrios histéricos destacam que a concentracao de gas carbdnico — o mais
importante gas do efeito estufa na atmosfera — aumentou de 280ppm para 379ppm
desde a Revolucédo Industrial. E que entre 1970 a 2004, houve um aumento de 80%
das emissdes de gases de efeito estufa. 3°

Ja as projecbes do IPCC, no relatério de 2007, indicam uma faixa provavel de
aumento de temperatura de 1,8°C a 4,2°C até o final do século XXI. 4°

Nesse sentido, Dionis Mauri Penning Blank*! relata que a expectativa é que na
pior das hipoteses, o aumento de temperatura deve ser de até 4°C no interior do pais e
de até 3°C na costa, do Brasil.

Os principais motivos deste aumento significativo da temperatura € a
concentracdo e a queima de combustiveis fésseis, bem como as mudancas no uso do
solo, como o desenvolvimento agricola e o0 desmatamento em massa.*?

No entanto, conforme afirmado por Claudia da Silva Bueno*3, apesar dos
diversos estudos e do apoio de tecnologias extremamente avancadas, ainda, ndo pode-
se afirmar com toda convic¢cdo que estes dados ndo sédo equivocados. Mas, levando

em consideracao diversos fatores e perspectivas, a maioria dos cientistas afirmam que
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€ extremamente provavel que a temperatura esteja nesta faixa no final deste século.

Este significativo aumento da temperatura resultard em imenso deslocamento de
grupos sociais das areas que forem mais atingidas. Ressalta-se que, a temperatura é
um fator importante que impacta veemente a vida das pessoas, haja vista que 0s
principais efeitos das alteracdes climaticas sob o planeta sdo: inundacdes, aumento do
nivel do mar, furac@es, deslizamentos de terra, ondas de calor, escassez de alimentos,
limitagBes de agua potavel, entre outros. Aspectos que estédo intimamente ligados com
a subsisténcia da populacéao.

Este aumento da temperatura impactara, também, veemente, na area da saude,
pois, diversos virus e bactérias extremamente infecciosos e perigosos, tém a ampliacao
da taxa de reproducao dos transmissores com o0 aumento da temperatura. Motivos que
irdo obrigar as pessoas se deslocarem de determinados locais para outros territorios.

Tiago Schneider de Jesus** destaca:

O debate sobre as migra¢cdes ambientais foi potencializado nos dltimos anos
em face da perspectiva das alteracbes no meio ambiente decorrentes das
mudancas climaticas. Estudos recentes publicados pelo IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change) revelaram possiveis cenarios
para um futuro préximo que irdo afetar significativamente a vida de milhdes de
pessoas em todo o mundo, independentemente do local onde vivem, da classe
social ou da contribuigdo que tenham dado ao aquecimento global.

Sobre o tema, Fernanda de Salles Cavedon Capdeville* considera as mudancas
climaticas um dos desafios centrais deste século, que exige da comunidade
internacional e dos Estados respostas urgentes, por suas implicacdes em distintos
aspectos ambientais, sociais, econdémicos, de paz e de seguranga global.

Este fator (clima), deve, ou ao menos deveria, ser uma das maiores
preocupacdes da sociedade em geral, pois, independentemente de qual seja o centro
considerado o maior emissor de gas carbbnico e demais substancias agressivas ao
meio ambiente, as consequéncias serdo aplicadas a sociedade em geral, pois, as
alteracdes do clima nédo afetaram apenas um determinado lugar especifico, estas irdo
se discipar por todo o mundo, afetando os diversos povos em todos os cantos do
planeta.

Com o agravamento do efeito estufa, ndo havera para onde correr, todos iréo
sofrer com as consequéncias advindas das alteracdes climaticas, o que resultara, sem
davidas, em um deslocamento em massa, devido as condi¢bes de vida que serédo

reduzidas em algumas regiées do mundo.
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2.2.3 Desastres naturais

Sao diversos os desastres naturais que acontecerdo nos ultimos anos, como
furacBes, tsunamis, enchentes, deslizamentos entre outros, que causaram impactos
devastadores nas regides afetadas, obrigando os povos afetados a se deslocarem,
mesmo que temporariamente, para outros territorios.

Quanto aos requisitos para ocorréncia de desastres naturais, dispdéem o0s

autores?:

Um desastre natural resulta da combinacéo de quatro fatores importantes para
a Salde Coletiva, que séo: 1) a ocorréncia de uma ameaca natural; 2) uma
populacao exposta; 3) as condi¢cbes de vulnerabilidade social e ambiental desta
populacdo. Esses eventos envolvem simultaneamente processos naturais e
sociais, que impactam a sociedade a partir do padréo de interacdo entre os
eventos de origem natural e a organizagao social.

Apesar de tratar-se de fenbmenos naturais, 0 comportamento do ser humano
agravou a extenséo dos desastres naturais.

Tiago Schneider de Jesus*’ salienta que o crescimento da populacdo, a
ocupacao irregular dos espacos, a insuficiéncia e a inexisténcia de infraestrutura publica
em muitos lugares contribuem para o aumento da vulnerabilidade da populacdo em
decorréncia de algum desastre natural. Neste sentido, o referido autor, expde o

manifesto de Acnur, nos seguintes termos:

Cada vez hd menos dlvidas de que a recente escala ho nimero de atingidos
por desastres se deve mais ao incremento da vulnerabilidade aos riscos que a
uma maior frequéncia dos riscos per se. Ndo obstante, se reconhece que as
mudancas climaticas podem ter a ver com o0 aumento do nimero e da gravidade
dos perigos naturais.

Ressalta-se que, essa maior vulnerabilidade também esta atrelada a questdes
de pobreza. Geralmente, esta classe estd mais vulneravel aos desastres naturais, como
enchentes por exemplo, levando em consideracdo que na margem dos rios, a grande
maioria dos habitantes, é considerado de classe média baixa ou de extrema
vulnerabilidade financeira.

Estas pessoas, quando atingidas, tendem a se deslocarem por tempo
determinado e depois retornam ao seu habitat, por falta de condi¢des financeiras de
migrarem para os grandes centros, voltando a exposicdo de vulnerabilidade aos
desastres naturais.

s

Desta forma, é importante observar que os desastres por suas proprias
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caracterisitcas e dinamicas nao so atualizam uma situacao de risco e vulnerabilidade
existente, como criam novos cenarios de riscos e vulnerabilidades, a depender das
condicGes ambientais, sociais e sanitarias do territério. 48

Outrossim, imperioso informar que, diante de diversos estudos, estes desastres
naturais podem se tornar ainda mais frequentes e agravantes nos préximos anos*°, para
esta concluséo, basta analisar alguns desastres que ocorreram nos ultimos anos.

De 2004 a 2017 enfrentamos 0s seguintes desastres naturais: em 2004, tsunami
na Indonésia que chegou a atingir 13 paises. 2005, furacao Katrina que atingiu o litoral
sul dos Estados Unidos e terremoto no Paquistdo; em 2008 ciclone em Mianmar; 2010
terremoto no Chile e no Haiti; 2011 desabamento no Rio de Janeiro/BR e tsunami no
Japdao; 2013 tufdo nas Filipinas; 2016 terremoto na Italia; 2017 furacdo Harley e Irma
nos Estados Unidos e terremoto no México. *°

Quanto ao ano de 2018, ocorreu: terremoto em Papua Nova Guiné e no Taiwan,
ondas de calor no Paquistdo, tempestade de areia na india, vulcdo na Guatemala,
chuvas torrenciais na Tailandia, inundagbes no Jap&o, na india e Nigéria. 5!

Nos anos subsequentes os desastres ambientais continuaram, com variadas
intensidades e proporcdes. Na regido do Alto Vale do Itajai em Santa Catarina, por
exemplo, no ano de 2020, a populagéo presenciou diversas catastrofes, como fortes
enxurradas que provocaram alagamentos e deslizamentos de terra em alguns pontos
da regido, levando diversas pessoas a 0Obito e obrigando algumas a se deslocarem
temporariamente de suas moradias

Com o exposto, conclui-se que os desastres naturais sao incontrolaveis, no
entanto, as agdes dos humanos acabam intensificando estes fendmenos que atingem,
em massa, a populacdo mais pobre do planeta, que, apés algum tempo, voltam ao seu
habitat ou deslocam-se para outros territérios, mas, continuam em condicées

vulneraveis aos desastres naturais.
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2.2.4 Infraestrutura

Os fatores mencionados anteriormente (degradacdo ambiental, mudancas
climaticas e desastres naturais) sdo o0s principais motivadores de deslocados
ambientais. Todavia, na atualidade, encontramos problemas com as infraestruturas que
foram desenvolvidas com o intuito de inibir alguns destes fatores, como a construcao
de barragens, por exemplo, que foram projetadas para diminuir/evitar as enchentes.

Apesar de ser uma construcdo com fins positivos a sociedade em geral, trazem
impactos severos aos grupos sociais que residem nos arredores, pois, a construcao
desta infraestrutura acaba obrigando pessoas a se deslocarem de seus habitats, visto
gue ali ndo sera mais possivel sobreviver, devido as alterac6es ambientais.

Nos arredores de uma barragem, por exemplo, € impossivel residir ou realizar
gualquer atividade econémica, pois, em épocas de chuva, principalmente, a area ficara
imersa na agua. Este fator obriga aos grupos que residem entorno das barragens a
deslocarem-se para outros locais.

As construcdes destas infraestruturas que levam ao alagamento de vastas areas
acabam gerando reflexos sociais, econémicos e culturais. Neste sentido, dispde Jodo

Fernando Vidal de Souza apud Helena da Silva Freire Tundisi®?:

A construcdo de barragens ocasiona a inundagédo de grandes areas e “traz
problemas de realoca¢éo das populagdes existentes, com prejuizos a flora e a
fauna locais”, além do “incremento das possibilidades da transmissdo de
“doengas aquaticas”, como a esquistossomose e a malaria (devido a polui¢do
dos reservatérios), a extingdo dos peixes migratorios cujo processo de
reprodugao é dependente das correntes dos rios, etc.”

Geralmente, os locais em que sé&o executados estes projetos sao residéncias da
populacdo mais vulneravel. Nesse sentido também explana Tiago Schneider de

Jesus®3:

Por outro lado, verifica-se que, no caso da execucdo de grandes projetos de
infraestrutura, sdo 0s grupos étnicos mais pobres e marginalizados os mais
afetados pelos transtornos causados por tais projetos, uma vez que estes sao
grupos mais vulneraveis e com menos respaldo politico frente, principalmente,
aos grandes investidores externos. Assim, ainda que se exija, por parte dos
orgéos financiadores destes empreendimentos, que se garantam indenizacfes
e reassentamentos apropriados as comunidades deslocadas, tais requisitos
sédo dificeis de se fazerem cumprir e, mesmo que seja respeitadas tais
condigdes, as indenizac¢des oferecidas sdo, de regra, insuficientes, violando-
se, repetidamente, os direitos humanos.

Percebe-se que estes grupos ndo possuem um respaldo juridico concretamente
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aplicavel. Apesar de receberem uma indenizacdo para migrarem de um local para o
outro, estes, acabam deslocando-se para locais aonde continuam vulneraveis, pois, o
valor recebido n&o € o suficiente para buscarem qualidade de vida.

Assim, com 0 exposto neste tdpico, é evidente a afetacdo dos direitos humanos
destes grupos sociais que sdo obrigados a deixarem os seus lares e dividirem seus
grupos, por uma quantia financeira que nédo os resguardam, ndo levando consigo

qualquer vantagem, muito pelo contrario, restando reprimidos todos os seus direitos.



3 PROTECAO LEGISLATIVA E PRINCIPIOLOGICA

As modificacbes do meio ambiente exigem a readptacdo da populacdo de
diversas partes do mundo que sdo obrigadas a deixar seus lares definitiva ou
temporariamente em busca de sobrevivéncia ou melhor qualidade de vida.

As populagbes em geral ndo se encontram em posi¢cao de igualdade, mesmo
com as medidas adotadas pelo Estado de Direito Ecoldgico para melhorar as condicdes
de vida da sociedade. Essa desigualdade é tanto nas questdes naturais, como na
capacidade de enfrentamento dos reflexos das catastrofes ambientais. 5

O fato de precisarem abandonar o seu local de origem, bem como encontrar um
novo ambiente e se estabelecer, demonstra um contexto de extrema inseguranca e
violacdo do direito que todo ser humano tem: a vida digna. %°

Christel Cournil e Benoit Mayer apud Cheila da Silva e Andréia Sautner®®,
discorrem no sentido de que as alteragbes ambientais que ensejam no deslocamento
de pessoas afetam diversos institutos fundamentais, como o direiro a vida, a saude, a
alimentacao, assim como o direito ao ambiente e ao desenvolvimento. Também, trazem
desafios a protecdo de direitos como habitacdo, propriedade, seguranga, nao
discriminagao, entre outros.

Por isso, as problematicas relacionadas as pessoas que se deslocam em virtude
de causas ambientais devem ser discutidas e protegidas pelo Estado, pois, apesar de
serem antigas na pratica e estarem crescendo exponencialmente nos ultimos tempos,
sdo recentes no ordenamento juridico, tanto no territério internacional quanto nacional.

Nesse sentido, Fernanda de Salles Cavedon Capdeville®>” se manifesta alegando
gue apesar da importancia e urgéncia em proteger estes grupos sociais, persiste o vazio
juridico quanto ao reconhecimento e protecdo dos migrantes ambientais.

Diante do aumento e complexidade dos casos, entende-se que os deslocados
ambientais necessitam de protecdo. Segundo Acnur apud Andrea Pacheco Pacifico e

Marina Ribeiro Barboza Gaudéncio ®, “migracdo e deslocamento sdo tradicionais
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saidas para responder a crises, como conflitos e persegui¢cdes”. Essas respostas
também ocorrem para questbes ligadas aos deslocados ambientais, que €
desencadeado por diversos fatores que influenciam veemente na decisao/obrigagao de
se deslocar.

Mas, independente dos fatores que fizeram estes individuos se deslocarem, o
Estado, honrando o principio da cidadania, deve oferecer um tratamento digno aos
povos que se deslocam de outros paises ou até mesmo internamente em busca de
protecao.

O artigo 13 da Declaracédo Universal dos Direitos Humanos®?, dispbe: “Todo ser
humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, e a este regressar’.

Assim sendo, do dispotivo retro mencionado, extrai-se que para esses individuos
€ assegurado o direito de deixar o seu pais, migrando para outro, e, até mesmo voltar,
guando bem entender.

Desta forma, o Brasil sendo signatario da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, ndo pode se negar a receber estes individuos vitimas das condicbes
ambientais. Ainda mais, porque, tratando-se de deslocados ambientais a situacao é
ainda mais séria, pois, geralmente, essas pessoas estdo expostas a um cenario de
intensa vulnerabilidade.

Mas, além de receber estas pessoas, também € necessério ser cordial e dispor
hospitalidade a estes individuos que, na grande maioria das vezes, sendo em todas,
estdo em condicbes de extrema vulnerabilidade, sem qualquer condi¢édo de vida digna,
necessitando de acolhimento.

Nesse sentido, Kant apud Tiago Schneider de Jesus®® discorre:

[...] hospitalidade significa aqui o direito de um estrangeiro a ndo ser tratado
com hostilidade em virtude da sua vinda ao territério de outro. [...] Nao exite
nenhum direito de hospede sobre o qual se possa basear esta pretensao [...],
mas um direito de visita, que assiste todos os homens para se apresentar a
sociedade, em virtude do direito da propriedade comum da superficie da Terra,
sobre o qual, enquanto superficie esférica, os homens nao podem estender-se
até ao infinito, mas devem finalmente suportar-se uns aos outros, pois
originariamente ninguém tem mais direito do que outro a estar num
determinado lugar da Terra.

Assim, € possivel concluir que deve haver uma garantia minima de seguranca a
ser oferecida aos povos deslocados, pois a falta de instrumentos legais e politicas
adequadas de protecdo destes individuos acaba abrindo brecha para violagdo de

alguns direitos considerados fundamentais.
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Fernanda de Salles Cavedon Capdeville apud Cheila da Silva e Andréia

Sautner®! comentam acerca da responsabilidade do Estado nestes casos:

Os Estados sao responsaveis pela protecdo, promocdo e realizacdo dos
direitos humanos de todas as pessoas sob sua jurisdicdo, compreendendo os
deslocados ambientais, em toda situacdo, especialmente em face das
catastrofes. Estas ndo dispensam a protecdo dos direitos humanos, ao
contrario: os impactos das catastrofes sobre os direitos humanos exigem uma
protecdo reforcada desses direitos em decorréncia do aumento das
vulnerabilidades.

Diante disso, levando em consideracdo que o Estado possui a obrigacéo de
protecdo, promogao e realizagdo dos direitos humanos de “todas” as pessoas sob sua
jurisdicdo, este entendimento deve ser estendido aos deslocados ambientais, para
manutencdo dos direitos principioldégicos contidos na ConstituicAo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Apesar de nao haver uma legislacao especifica, o Acordo de Paris foi o primeiro
acordo obrigatério a agregar a mobilidade humana no contexto das negociacdes sobre
o clima.

Para a autora®?, a mobilidade humana é contemplada sob trés aspectos no

Acordo de Paris, veja-se:

Primeiramente, sob a Gtica dos direitos humanos, no seu preambulo. O Acordo
reconhece que a mudanca climatica € uma preocupagdo comum da
humanidade e solicita aos Estados que respeitem, promovam e levem em conta
suas obrigagdes em matéria de direitos humanos em suas a¢des para enfrentar
as alteracdes do clima. Dentre os direitos humanos mencionados, figuram os
direitos do migrantes. Esta é a primeira mencao aos direitos humanos em um
acordo sobre mudancga climéatica, representando um passo importante para a
incorporagdo da justica climatica nas negociacdes sobre o clima. Distintos
organismos internacionais e iniciativas contribuiram para que os direitos
humanos e justica climatica fosse incorporado no novo acordo sobre o clima,
reconhecendo-se a contribuicdo da base ética e da forca juridica dos direitos
humanos para a gestdo da crise climatica. Cabe considerar qual é a extenséo
da referencia a “migrantes” no predmbulo do Acordo, ja que esta questdo nao
fica clara no texto: se acarretaria os deslocamentos forcados, deslocados
internos e outras formas de mobilidade. O ACNUR recomenda que a referencia
feita no predmbulo se estenda as pessoas em movimento que se encontram
em maidor situacdo de vulnerabilidade, como as vitimas dos deslocamentos
forcados, e aos deslocados internos, refugiados e solicitantes de asilo que
encontram em hotspots climaticos. Outro aspecto relacionado a mobilidade
humana sdo as referencias a protegdo das pessoas, a resiliéncia das
comunidades e a importancia dos meios de subsiténcia. Estes sdo pontos de
entrada essenciais para enfrentar as causas de deslocamentos forcados
relacionadas a fatores ambientais. Por fim, o Acordo de Paris prevé uma
medida concreta para desenvolver a mobilidade humana no contexto da
mudanca climética.

O estabelecimento de uma Forca Tarefa criada pelo Acordo de Paris pode ser

considerado um grande avango na integragéo da mobilidade humana. No entanto, estas
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normativas ainda séo insuficientes para abarcar o instituto do deslocamento ambiental.

O entendimento comum entre os especialistas € que a mobilidade humana merece
ser abordada em todas as suas dimensdes, ou seja, deslocamento, migracoes e
relocacéo planejada. %3

A Constituicdo Federal da RepUblica Federativa do Brasil de 1988%4, traz em seu
artigo 225, a obrigacdo do Estado brasileiro de proteger o meio ambiente, através da
adocdo de politicas publicas de adaptacao para garantir a sua populacdo o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder public e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

81° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| — preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecolégico das espécies e ecossistemas;

Il — preservar a diversidade e a integridade do patrim6nio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;
Il — definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de signfiicativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V — controlar a produc¢éo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI — promover a educa¢do ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VIl — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcdo ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

Para Paulo Affonso Leme Machado apud Cheila da Silva e Andréia Sautner®®,
quando o artigo retro menciona “todos”, acaba aumentando a abrangéncia da norma
juridica, pois ndo particulariza o direito ao meio ambiente, evitando que se exclua quem
guer que seja.

Diante desta interpretacéo do dispositivo da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, o referido direito estende-se aos deslocados ambientais, que, assim
como qualquer outro individuo, € envolvido pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

Embora exista lacuna de tratamento para os deslocados ambientais no mundo
como um todo, a legislacao interna brasileira, consubstanciada pela propria Constituicao

da Republica Federativa do Brasil de 1988 constitui um importante instrumento para a
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formulacao de politicas de protecédo em nivel nacional, pois, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 visa, dentre outros aspectos, a protecao dos direitos
humanos, sem fazer distingdo dos povos.

Tais garantias estdo previstas no artigo 1° e o 4° da referida legislacdo que,
conforme explana Bruno Vinciprova Pileggi e Marcelo Gomes Sodré®®, “preveem de
forma explicita o interesse e responsabilidade atribuidos ao Estado em resguardar e
defender a dignidade da pessoa humana, a prevaléncia dos direitos humanos e a
cooperagao entre os povos para o progresso da Humanidade.”

Para os autores®’, “essa perspectiva constitucional, baseada na defesa dos
interesses do Homem, imp&e, sem duvida alguma, a defesa do direito dos refugiados”.

Outrossim, importante mencionar o Estatuto dos Refugiados de 1951 que foi
recepcionado pelo Brasil. Em que pese o carater restritivo do conceito de refugiado na
referida norma.

Contudo, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ampliou o
conceito de refugiado, estendendo a aplicagéo para aguelas pessoas que devido a grave
e generalizada violacdo de direitos humanos, precisam deixar seu pais para buscarem
seguranga em outro.%®

Embora a legislagdo ndo se refira especificamente ao termo “deslocados
ambientais”, percebe-se que, com a ampliacdo do conceito, esta deve ser aplicada a este
grupo de pessoas gue tiveram que abandonar seu lares em busca de seguranca devido
a algum evento climatico/ambiental pelo qual foram devastados ou, ao menos,
ameacados, pois, estes, assim como os demais grupos de refugiados, sofreram com a
violagao dos direitos humanos.

Inclusive, neste sentido, € o entendimento do Ministro Celso de Mello, do Supremo

Tribunal Federal®®, veja-se:

Cabe destacar, neste ponto, o grande desafio com que todos — governantes e
governados — nos defrontamos no ambito de uma sociedade democréatica: extrair,
das declarac¢es internacionais e das proclamacdes constitucionais de direitos,
como o Estatuto dos Refugiados, a sua maxima eficacia, em ordem a tornar
possivel o acesso dos individuos e dos grupos sociais vulneraveis a sistemas
institucionalizados de protecéo efetiva e integrala aos direitos fundamentais da
pessoa humana.

No mesmo diapaséo, a Lei n. 9.474/19977° nas suas disposic¢oes finais, determina
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que:

Os preceitos desta Lei deverdo ser interpretados em harmonia com a Declaracao
Universal dos Direitos do Homem de 1948, com a convengédo sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1967 e com todo dispositivo pertinente de instrumento
internacional de protecéo de direitos humanos com o qual o Governo brasileiro
estiver comprometido.

7

Esta concluséo, em si, € no sentido de que apesar de existir uma legislacdo
especifica, esta deve agir ao encontro dos demais dispositivos que tratam sobre os
direitos humanos. Existindo uma obrigatoriedade de aplicar a referida lei aos casos
semelhantes, equiparando-os, para que sejam efetivamente protegidos. Ou seja, 0s
deslocados ambientais, na falta de uma lei especifica, devem ser equiparados aos
refugiados, para que tenham seus direitos e deveres expressamente garantidos, sem
deixar brecha para permisséo a violacdo dos direitos fundamentais do homem.

Apesar de serem diversos 0s principios constitucionais violados no instituto do
deslocamento ambiental, no presente trabalho, serd tratado acerca do principio da

dignidade da pessoa humana e do principio da solidariedade.

3.1 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Primeiramente, cumpre analisar o significado de dignidade. Dignidade vem do
latim, “dignitate”, que significa tudo aquilo que merece respeito, consideragao,
reveréncia, mérito, importancia, acatamento, ou estima. ’*

Para Anderson Moraes’?, dignidade é “a qualidade de quem é digno, ou seja, de
quem é honrado, exemplar, que procede com decéncia, com honestidade. E um
substantivo feminino, que vem do latim dignitate, que significa honradez, virtude,
consideragao.”

Desse modo, diante dos significados basicos supramencionados, denota-se a
importancia de prever/garantir a dignidade para todo ser humano, como fez a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que trouxe, pela primeira vez na
histéria do Brasil, a dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado brasileiro,
onde, todas as normas e atos juridicos devem ser pautados neste dispositivo, de forma
gue néo violem a dignidade da pessoa humana, independentemente da situacdo, pois

este é um principio fundamental, que ndo pode ser violado.
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Conforme indaga Barbara Maria Dantas Mendes Ribeiro’3, ao prever a dignidade
da pessoa humana como caracteristica essencial, o Estado reconheceu a primazia do
ser humano como titular de direitos e deveres, sendo este o centro e o fim de todo
ordenamento juridico.

O principio da dignidade da pessoa humana € um fundamento basico que possui
valor supremo, soberano e essencial, que nao pode ser violado, em hipétese alguma.

O principio da dignidade da pessoa humana € um dos fundamentos estipulados
no artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo da Republica Federatica do Brasil de 1988. Pode-
se dizer que este € o foco de todo o ordenamento juridico brasileiro, que tem por objetivo
geral garantir uma vida digna a todo e qualquer individuo, sem qualquer distin¢ao.

Para elucidar, veja-se o disposto no referido dispositivo constitucional: “Art. 1°. A
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos: [...] lll — a dignidade da pessoa humana.”

Conforme menciona Kaué Henrique Sanches’#, o referido principio ndo possui um
conceito objetivo delimitado pela legislacdo, deixando a tarefa para os doutrinadores,
juristas e tribunais do mundo inteiro, mas, a ideia de dignidade pode ser visualizada a
partir da afirmacdo do filésofo alemdo Immanuel Kant, considerado o fundador da
Filosofia Critica, que afirma o seguinte: “as coisas possuem preco enquanto os homens
possuem dignidade”.

Nesse sentido, Camargo apud Ricardo dos Santos Souto’®, dispde:

Kant desenvolve a ideia de que todos os seres humanos, quaisquer que sejam,
séo igualmente dignos de respeito, sendo o trago distintivo do homem, como ser
racional, esta no fato de existir como um fim em si mesmo. Por esta razéo ele
nao pode ser usado como simples meio, 0 que limita, nessa medida, 0 uso
arbitrario desta ou daquela vontade.

Conforme explana Eloy Pereira Lemos Junior e Ana Flavia Brugnara’®, este
também é o entendimento de Ingo WolfgangSarlet: “Assim, vale lembrar que a dignidade
evidentemente ndo existe apenas onde é reconhecida pelo Direito e na medida que este

a reconhece, ja que constitui dado prévio, no sentido de preexistente e anterior a toda
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experiéncia especulativa.”
Ainda, as autoras’’/, apresentam as conclusdes de José Afonso da Silva, que

segue a mesma esteira, veja-se:

Correlacionados assim os conceitos, vé-se que a dignidade & tributo intrinseco,
da esséncia, da pessoa humana, Unico ser que compreende um valor interno,
superior a qualquer preco, que ndo admite substituicdo equivalente. Assim a
dignidade entranha-se e se confunde com a prépria natureza do ser humano.

Sobre este instituto, também dispde Nelson Nery Junior apud Cheila da Silva e
Andréia Sautner’s:

Este principio ndo € apenas uma arma de argumentacdo, ou um tabua de
salvacédo para a complementacao de interpretacdes possiveis de normas postas.
Ele é a razao de ser do Direito. Ele se bastaria sozinho para estruturar o sistema
juridico. Uma ciéncia que nao se presta para provar a sociedade de tudo quanto
é necessario para permitir o desenvolvimento integral do homem, que nédo se
presta para colocar o sistema em favor da dignidade humana, que ndo se presta
para servir ao homem, permitindo-lhe atignir seus anseios mais secretos, ndo se
pode dizer Ciéncia do Direito [...]. Comprometer-se com a dignidade do ser
humano é comprometer-se com a sua vida e com sua liberdade.

Sobre o tema, o autor’® apresenta as palavras do Ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF), Luis Roberto Barroso, quanto ao valor comunitario que possui o principio

da dignidade humana, veja-se:

O valor comunitério € o elemento social da dignidade humana, identificando a
relacdo entre o individuo e o grupo. Nesta acepcao, ela esta ligada a valores
compartilhados pela comunidade, assim como as responsabilidades e deveres
de cada um. Vale dizer: a dignidade como valor comunitario funciona como um
limite as escolhas individuais.

A dignidade da pessoa humana, conforme observar Bobbio apud Kaué Henrique
Sanchés®, “é um principio que possui caracteristicas de irrenunciabilidade e
intrasmissibilidade e retrata o reconhecimento de que o individuo ha de constituir o
‘objetivo primordial da ordem juridica”.

Assim, pode-se afirmar que a dignidade da pessoa humana é um conjunto de
valores que exprime os direitos individuais, sociais e politicos de todos os cidadaos.

Nessa toada, conclui-se que o principio da dignidade da pessoa humana esta
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vinculado ao direito natural, ou seja, aquele que nasce junto com os seres humanos, a
dignidade faz parte destes, quando chegam no mundo, sédo idénticos em dignidade.
Consequentemente, abarcam todas as pessoas, independente de cor, raga, sexo, idade,
origem, condi¢do social, capacidade de discernimento, bem como status juridicos.

Embora os multiplos significados, que alteram-se de acordo com o ambiente,
religido, costumes, questbes éticas e morais, afirma-se que, a dignidade da pessoa
humana possui embasamento, em todas as tentativas de conceitualizagéo, na protegcéo
aos direitos basicos dos seres humanos.

Para tanto, este principio possui como base: igualdade e liberdade. O que significa
dizer que além das pessoas serem iguais em direitos e obrigacfes, independente de
qualquer caracterisitca pessoal, também, possui liberdade, que permite que os seres
humanos pratiquem inteiramente os seus direitos existenciais, pelo simples fato de terem
sido concebidos com vida. 8t

Por isso, o principio da dignidade da pessoa humana é um dos principios
fundamentais do Direito Brasileiro, que deve ser aplicado, na sua integralidade, para
todas as pessoas, sem qualquer distincao.

Ao assumir o referido principio como fundamento do Estado Democréatico de
Direito, o Estado passou a trata-lo como valor absoluto e supremo em nosso sistema
juridico, trazendo para si e demais entes federados a obrigacdo de zelar pelos valores
dos seres humanos, deixando de ver o ser humano unicamente como mero artificio, pois
este caracteriza-se como sujeito repleto de garantias e de direitos que necessita do
devido reconhecimento e amparo.

O entendimento de Luis Roberto Barros é no seguinte sentido, de acordo com o
que relatam as autoras®?: “Representa a superagao da intolerancia, da discriminagao, da
exclusao social, da violéncia, da incapacidade de aceitar o outro, o diferente, na plenitude
de sua liberdade de ser, pensar € criar.”

Para comentar, as escitoras® ainda descrevem as diretrizes de Ingo Wolfgang

Sarlet, nos seguintes termos:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracgéo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido,
um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a
Ihe garantir as condi¢Bes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participacdo ativa e corresponsavel nos destinos da
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prépria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos
mediante o devido respeito aos demais seres que integram a rede da vida.

Assim sendo, percebe-se que, nos deslocados ambientais também integram os
direitos inerentes ao principio da dignidade da pessoa humana. Em contrapartida, estes
necessitam, urgentemente, de uma legislacao/protecéo que Ihes garantam a aplicacao
da dignidade, ainda mais nas condi¢cfes de vulnerabilidade em que se encontram.

Outrossim, apesar de nao existir uma legislacédo especifica, baseando-se neste
principio, consegue-se buscar mecanismos para minimizar os impactos suportados pelos

deslocados ambientais, em seu estado de vulnerabilidade.

3.2 PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE

O principio da solidariedade encontra-se elencado no rol dos principios
constitucionais. Este esta previsto no artigo 3° da Constituicdo da Republica Federariva
do Brasil de 198824, in verbis:

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

[Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, Sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Deste dispositivo, obtem-se, segundo entendimento de Guilherme Machado

Casali®®, algumas nocdes sobre o principio em discussdo. Séo elas:

a)a responsabilidade reciproca entre as pessoas; b) a prontiddo para ajudar os
menos favorecidos; c) elemento que, através da mediacao juridica, transforma
suditos em cidadaos; d) reconhecimento e aceitacdo da diversidade e da
pluralidade social, facilitando a democracia, ampliando o processo de

comunicacdo; e) associada a comunicacdo transforma pessoas em povos,
constituindo fator de identidade entre os individuos.

Com o exposto, verifica-se que a solidariedade compde um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Com a positivacéo do referido principio, este, deixa de ser um pensamento ético

e passa a apresentar qualidade de norma constitucional. 8
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Nesse sentido Afonso da Silva apud Ricardo Werner Friedrich®’, expde seu

entendimento da seguinte forma:

[...] exsurge de forma cristalina, pela simples interpretacdo literal, que a
solidariedade comp&e um dos objetivos fundamentais de nossa Republica. [...]
todas as acdes a serem desenvolvidas pelo Estado, e pelos particulares numa
certa medida, se admitirmos a constitucionalizagéo do direito privado como uma
realidade entre nds, deverdo atender diretamente ou estar relacionadas, de
alguma maneira, aos ditos objetivos fundamentais, destacando-se que a
fundamentalidade de algo, no caso da norma, outra coisa ndo é do que a
designacéao de seu carater essencial.

Para Adriana Fasolo Pilati Scheleder e Renata Holzbach Tagliari®, “o principio da
solidariedade, ao lado do principio da dignidade humana, constitui nicleo essencial da
organizacao socio-politico-cultura e juridica brasileira.”

O inciso | do art. 3° da Carta Magna carrega a esséncia juridica das acdes estatais
e privadas. Este dispositivo traz em seu bojo a real finalidade da constituicdo do Estado
Democrético de Direito. &

No entanto, para Philippe Perrenoud apud Guilherme Machado Casali®®, a
solidariedade néo é caracteristica inerente a cada ser humano individualmente, o referido

principio é considerado um fato social. Nesse sentido, afirma nos seguintes termos:

Naturalmente, assim como a todas as pessoas de boa vontade, a solidariedade

parece-me mais simpatica, mais humana, mais positiva que seu contrario.

Porém, se todos estivéssemos de acordo sobre esse ponto, todos seriam

solidarios com todos, e ndo haveria nem guerra, nem miséria, nem

desigualdades, nem dominacdes, nem segregacdes, nem violéncias, nem

exclusbes. Assim, ninguém teria necessidade de se questionar a esse respeito.

Assim, visto que o principio da solidariedade possui carater social coletivo, a

formacgéo de uma sociedade solidaria depende de todos os individuos em se tornarem
responsaveis pelo bem comum e colaborarem para tanto.

Verifica-se que a efetiva aplicacdo do principio em estudo, depende de uma

conscientizacao geral da sociedade, indo muito além do ambito juridico, ficando, a sua

efetivacdo, a mercé da coletividade.
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Philippe Perrenoud apud Guilherme Machado Casali®t, entende que para o
desenvolvimento de uma sociedade solidaria, € necesséario o cumprimento das seguintes
condicgdes:

1.0 principio da solidariedade deve fazer parte das idéias e dos valores centrais
da maior parte dos individuos. Cada um deveria saber ndo apenas do que se
trata, mas acreditar firmemente nele, incorporar a ele uma parte de sua
identididade e de sua auto-estima, sentir que, quando se mostra solidario, esta
de acordo com a cultura do grupo a que pertence, nao aparecendo como um
ingénuo, e sim como uma pessoa generosa e sensata.

2.Deve existir uma forma de reciprocidade, pelo menos a meio-termo. Apenas
um santo podera dar sem jamais receber nada, certamente porque a alegria de
dar dispensa-o de outras satisfagdes. A maior parte dos seres humanos comuns
ndo pode ser permanentemente solidaria em sentido Unico. E preciso que pelo
menos a meio-termo e na média a solidariedade seja um bom célculo, inscreva-
se em um contrato social, em uma forma de reciprocidade.

3.A solidariedade ndo € sempre dada por antecipacéo; ela é obtida a custa de
lutas individuais e sociais.

Este principio, no &mbito juridico, refere a existéncia de um vinculo de sentimento
racional, onde é dever de cada individuo cuidar um do outro.

Para Rolf Madaleno apud Kethelin Bogowicz Tormena®2%: “A solidariedade é
principio e oxigénio de todas as relagfes familiares e afetivas, porque esses vinculos so
podem se sustentar e se desenvolver em ambiente reciproco de compreensdo e
cooperacao, ajudando-o mutuamente sempre que se fizer necessario.”

Mesmo que ndo haja uma norma positivada especifica para defesa/garantia dos
deslocados ambientais, o principio da solidariedade, deve abarcar qualquer acdo que
permeie o atendimento dos deslocados, pois, conforme jA mencionado, o referido
principio tem o dever de reger os relacionamentos entre os Estados e particulares. %

Deste modo, o principio da solidariedade deve ser aplicado em face aos
deslocados ambientais, visto que precisam, mais do que nunca, diante de tamanha

vulnerabilidade, de amparo social, caracteristica muito além do ambito juridico.
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4 OS DESLOCADOS AMBIENTAIS EM BRUMADINHO/MG

No dia 25 de janeiro de 2019, a barragem de rejeito do beneficiamento do minério
de ferro, conhecida como Mina Cérrego do Feijao, pertencente a empresa Vale, com
mais de 12 milhdes de metros cubicos de rejeito, rompeu-se, provocando um “tsunami”
de lama, que foi expelido a uma velocidade superior a 80 quildometros por hora.
Povoacdes internas foram destruidas, campos e rios foram contaminados®, e cerca de
254 (duzentos e cinquenta e quatro) pessoas morreram.%

A empresa esté localizada na cidade de Brumadinho/MG, municipio que encontra-
se situado a 60km de Belo Horizonte, na Regido Sudeste do Pais, com aproximadamente
39.520 habitantes®, tendo como principal fonte de renda a mineracédo. Neste municipio,
a Vale gera cerca de 2.000 empregos.®’

A lama de rejeitos da Vale contaminou o rio Paraopeba, que € um dos afluentes
do Rio S&o Francisco, tornando a agua impropria ao consumo, além de reduzir a
guantidade de oxigénio disponivel, o que leva a morte de diversos animais e plantas
aquaticas.?® Dois meses depois do desastre, a lama ja havia chegado ao Rio S&o
Francisco®, mais importante curso de agua do Brasil.1%

Também, acabou sendo contaminado o solo, que teve sua composi¢ao alterada,
0 que pode prejudicar o desenvolvimento de algumas espécies vegetais. Além desta
alteracdo, quando a lama seca, forma uma camada dura e compacta, que afeta a

fertilidade do solo. 101
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A lama de rejeito da barragem de Corrego do Feijao, da Vale, impactou cerca de
15 municipios, dentre eles, Brumadinho, Mario Campos, Sdo Joaquim de Bicas, Betim,
lgarapé, Juatuba, Esmeraldas, Florestal, Para de Minas, S&o José da Varginha, Fortuna
de Minas, Pequi, Maravilhas, Paraopeba e Papagaios.10?

O impacto de um desastre representa, diante da gravidade, a impossibilidade de
futuras geragdes poderem usufruir de bens de interesse comum, independente se este
desastre seja climatologico ou industrial, pois, redunda em irreversibilidades de vidas e
ecossistemas. Os desastres precisam ser analisados como uma forma de suplantacéo
dos direitos sociais e politicos do homem, bem como forma de desrespeito a natureza.
103

Conforme terminologia da Estratégia Internacional de Reducéo de Desastres da
Organizacao das Nacdes Unidas (EIRD ONU), responsavel por padronizar as discussdes

acerca do assunto, cita Juliana Frandalozo Alvez dos Santos04:

Desastre € uma séria interrup¢do no funcionamento de uma comunidade ou
sociedade causando uma grande quantidade de mortes, bem como perdas e
impactos materiais, econdmicos e ambientais que excedem a capacidade da
comunidade ou sociedade afetada de fazer frente a situacdo mediante o uso de
Seus proprios recursos.

Cada pessoa afetada sente os danos causados de maneira diferente, dependendo
de como séo afetados, direta ou indiretamente, e da vulnerabilidade econémica e social
de cada individuo, o que torna a ocorréncia em Brumadinho/MG uma questédo
socioambiental.

Neste norte, o presente capitulo abordara a magnitude do desastre na vida dos

deslocados ambientais que foram atingidos pelo rompimento da barragem.

4.1 CONSEQUENCIAS AMBIENTAIS

Como mencionado em momento oportuno, ha milhares de anos os humanos eram
considerados nébmades. Eles mudavam-se de um lugar para o outro, em busca de
sobrevivéncia.

Contudo, com o tempo, evoluiram e descobriram que a natureza pode fornecer

alimentos através do plantio de sementes. Este desenvolvimento da agricultura e a
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domesticacdo de animais, gradualmente, fizeram com que as pessoas abandonassem
as caracteristicas do nomadismo.

A descoberta da agricultura foi extremamente revolucionaria porque mudou o
comportamento das pessoas, surgindo 0s primeiros e pequenos assentamentos urbanos,
seguidos das primeiras cidades.

Desde entdo, a Unica coisa que ndo mudou é a demanda por recursos naturais
necessarios a sobrevivéncia humana. No entanto, hipécritamente, 0 mesmo ser vivo que
precisa da natureza para sobreviver é o responsavel pela destruicdo da mesma.

Diante dos diversos meios de comunicagao e informacgao, as pessoas estao cada
vez mais conscientes dos problemas ecoldgicos causados pela ganancia humana, sejam
através das aguas poluidas ou doencas em certas populacdes, animais mortos por
motivos desconhecidos, deslizamentos de terra, enchentes e outros infindaveis
problemas causados por desequilibrio ecolégico, bem como, negligéncia na construcdo
de algumas infraestruturas, como no caso de Brumadinho/MG, que ocasiounou uma
grande tragédia ambiental que obrigou os residentes sobreviventes a se deslocarem
diante das condi¢cdes ambientais que impossibilitaram a subsisténcia.

Segundo o relatério da CPI da barragem de Brumadinho'%, “em meados do més
de marco de 2019, o total de pessoas retiradas de suas casas em funcdo do rompimento
da barragem ou de protocolos de seguranca relacionados as barragens em alerta beirava
mil pessoas, em cinco diferentes municipios”. Em “12 de agosto, uma ordem judicial
determinou a retirada de 20 moradores da comunidade do Queias, em Brumadinho, em
decorréncia da falta de estudo atualizado que atestasse a estabilidade da barragem de
rejeitos da Mina Ipé BI-A”.

Foram diversas as pessoas atingidas pelo desastre ambiental ocorrido em
Brumadinho em decorréncia dos problemas na barragem de rejeito. Os danos

provocados foram imensos, conforme relata o Deputado André Quint&o°6:

Os danos provocados pelo rompimento de barragem nos levam a perguntar
quem sdo os atingidos. A delimitacdo do conceito de atingido ganhou
centralidade nos debates e conflitos relativos a identificagcdo e reparacdo de
grupos sociais, familias e individuos prejudicados pelo planejamento,
implementacdo e operacdo de barragens em geral. Dessa definicdo decorre a
amplitude do reconhecimento de direitos e a legitimidade de seus detentores.
Uma abordagem abrangente de atingidos esta assentada no reconhecimento de
gue o processo social deflagrado por um empreendimento (no caso especifico
em questdo, pelo rompimento da barragem) constitui um processo
simultaneamente econdmico, politico, cultural, social e ambiental, o qual produz
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mudancas em varias dimensdes e escalas da vida coletiva.

(...)

De acordo com o Relatério da Comissdo Especial do Conselho de Defesa dos
Direitos Humanos, de 2010, o conceito de atingido, aplicavel a individuos, grupos
sociais e populacdes, deve considerar, entre outras, as seguintes dimensdes:

- 0 deslocamento compulsorio de populagBes, as consequentes mudancas
sociais e alteracdes na organizacdo cultura, social, econémica e territorial dele
decorrente;

- a perda da terra e outros bens, a perda ou restricdo de acesso a recursos
necessarios a reproducdo do modo de vida, a perda ou a reducédo de fontes de
ocupacéo, renda, ou meios de sustento, e a ruptura de circuitos econémicos;

- todas as interferéncias a jusante deverdo ser consideradas para efeito da
identificacdo dos impactos;

- altera¢des impostas a circuitos e redes de sociabilidade, sempre que implicarem
a ruptura de relagcbes importantes para a reproducdo social, consideradas as
dimensdes culturais e a identidade dos grupos, comunidades e familias atingidas;
- perdas de natureza afetiva, simbdlica e cultural, imateriais e intangiveis, e por
isso mesmo néo passiveis de quantificagdo e que devem ser objeto de ampla e
aberta discusséo e negociacao;

- proprietarios e ndo proprietérios, pequenos meeiros, parceiros, posseiros (de
terras publicas ou privadas), empregados, autbnomos, trabalhadores, informais,
pequenos empresarios e outros;

- a restricdo ou perda do potencial pesqueiro, mudancas do regime hidrico,
efeitos sobre a navegacéo e a comunicacao, perda ou reducdo dos recursos para
agricultura de vazante ou outras formas de exploragdo das varzeas, assim como
todas as interferéncias a jusante da barragem;

- as especificidades culturais, direitos histéricos, constitucionais e direitos
reconhecidos por convencdes internacionais dos povos indigenas e
comunidades tradicionais.

O referido relatorio conclui que o padrédo vigente de implantacéo e operagédo de
barragens tem propiciado, de maneira recorrente, graves violacdes de direitos
humanos, acentuando ainda mais as desigualdades sociais e as situagfes de
miséria e desestruturagdo social e familiar entre as populacdes afetadas. Um dos
fatores apontados para tal refere-se a adogéo pelas empresas de um conceito
restrito e limitado de atingidos. Outro fator determinante refere-se a falta de um
marco normativo claro que delimite o conceito e o direito dos atingidos. (...) Para
0 MAB, todos os que perderam renda, modo de vida, propriedades e empregos,
todos os que perderam suas comunidades e todos os afetados pelo
comprometimento da agua, e pelas questdes que ainda virdo, sdo atingidos.

Com o rompimento da barragem, o ambiente ficou danificado, tornando-o inviavel
e mudando a vida de algumas pessoas que tiveram que migrar de seu habitat para
sobreviver. O cendrio é caracterizado pela destruicdo do meio ambiente e pelo medo de
uma nova tragédia.

Silveira apud Carolina Paaz entende que os riscos da atualidade s&o cumulativos
e possuem um alto potencial destrutivo, onde os riscos sao percebidos muito tarde,
geralmente quando o dano ja ocorreu.%”

Na atualidade vivemos uma crise ambiental, que confronta todos os pensamentos
e acoes baseados no capitalismo, o qual almeja desenfreado uso dos recursos naturais

para obtencdo de lucro a qualquer custo. Nesse sentido, leciona Enrique Leff apud
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Carolina Paaz98:

A crise ambiental veio questionar a racionalidade e os paradigmas tedricos que
impusionaram e legitimaram o crescimento econdmico, negando a natureza. A
sustentabilidade ecoldgica aparece assim como um critério normativo para a
reconstrucdo da ordem econ6mica, como uma condicdo para a sobrevivéncia
humana e um suporte para chegar a um desenvolvimento duradouro,
questionando as préprias bases da producao.

Crises ambientais causadas por acdes antrépicas descontroladas, incluindo
desmatamento e construcdo de algumas estruturas, tém criado alguns riscos, e esses
riscos néo sao verificados com antecedéncia pelo sistema do setor industrial, na maioria
das vezes, esses riscos SO se tornam aparentes apos o desastre.

Os riscos ambientais ndo se restringem a um Unico espacgo geografico, o caso de
Brumadinho, por exemplo, afetou diversas cidades e territorios, impulsionando/obrigando
o deslocamento de diversos individuos, devido a impossibilidade/inviabilidade de
sobreviver naqueles locais afetados.

Portanto, todos estédo expostos aos riscos e desastres ambientais, especialmente,
no mundo “moderno” em que vivemos atualmente, onde o capital se sobrepde a todas
as caracteristicas basicas do ambiente em que os humanos vivem, e o Unico intuito é a
producéo de lucro.

Se antes consideravamos 0s desastres ambientais como consequéncia direta da
natureza, considerando-as inevitaveis, hoje temos provas concretas de que, pela forma
como a socidade moderna tem se desenvolvido, as catastrofes ambientais tém muito
mais a ver com as a¢6es dos homens do que com o inevitavel. 10°

O desastre ambiental de Brumadinho, pode ser visualizado através de poema
escrito por Carlos Drummond de Andrade!'?, considerado, por muitos, o maior influente

poeta brasileiro do século XX, que discorre em versos os efeitos da mineracao:

O Rio? E doce.

A Vale? Amarga.
Ai, antes fosse
Mais leve a carga.
Entre estatais

E multinacionais
Quantos ais!

A divida interna.
A divida externa
A divida eterna.
Quantas toneladas exportamos
De ferro?
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Quantas lagrimas disfarcamos
Sem berro?

Em quase todo o processo evolutivo dos seres humanos, a sociedade precisou de
minerais como fonte de garantia de sua qualidade de vida, pois, este € utilizado para a
construcéo de diversos objetos utilizados pelo homem.

Este processo de extracdo de minério é extremamente rigido com o meio ambiente
e causa impactos profundos na natureza. Este é responsavel por uma completa
desfiguracéo da paisagem, eliminacéo da vegetacao e por expressivos impactos sobre o
solo, a 4gua e o ar. 1!

Além dos diversos danos ao ambiente e as popula¢des que residem nos arredores
da empresa (poeira, ruido, etc), o municipio de Brumadinho/MG, dentre outras
localidades que foram veemente afetadas, foi totalmente devastado.

A seguir, imagens de Brumadinho, antes do desastre ambiental:

Figura 1 - Imagem aérea do municipio de Brumadinho/MG antes do rompimento da barragem Mina Cérrego do
Feijao.

Fonte: Globo- Minas Gerais!!?
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Figura 2 - Imagem aérea dos arredores da Mina Cérrego do Feijao no municipio de Brumadinho/MG, antes do
rompimento da barragem.

Fonte: Globo — Minas Gerais!13

Figura 3 — Imagem aérea do rio que atravessa o municipio de Brumadinho/MG antes do rompimento da barragem
Mina Cérrego do Feijéo.

Fonte: Globo — Minas Gerais!!*
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Agora, imagens da destruicdo ambiental que o desastre ocasionou:

Figura 4 - Imagem aérea do municipio de Brumadinho/MG depois do rompimento da barragem Mina Cérrego do
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Feijéo.
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Fonte: Globo — Minas Gerais!!®

Figura 5 - Imagem aérea dos arredores da Mina Cérrego do Feijao no municipio de Brumadinho/MG depois do
rompimento da barragem.
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Fonte: Globo — Minas Gerais!16

Figura 6 - Imagem aérea do rio que atravessa o0 municipio de Brumadinho/MG depois do rompimento da barragem.
Mina Cérrego do Feijao.

Fonte: Globo — Minas Gerais!l’

Através das imagens colacionadas acima, resta evidente que o desastre causado
pelo rompimento da barragem da Mina Cdorrego do Feijdo obrigou a comunidade a se
mudar. Essas pessoas levavam uma vida tranquila, em comunhdo com seus familiares
e vizinhos gue se tornaram amigos e, até mesmo, muitos deles, trabalhavam na propria
Vale.

Depois do desastre ambiental provocado pela infraestrutura antropogénica, além
do impacto no meio ambiente, também produziu alguns impactos sociais, pois as
pessoas atingidas ndo sé perderam suas casas, mas também perderam seu modo de
vida, toda a comunidade e costumes. A tranquilidade proporcionada por grupos sociais
especificos e pelo ambiente envolvente em que viviam.

Essas pessoas que tiveram que sair de suas casas perderam muito, porque, a
casa nao trata-se apenas de simples paredes, em alguns casos, essa representa a
primeira carta escrita pelas criancas, suas roupas favoritas, a primeira boneca da filha,
fotos de familia, entre outros objetos, que, embora simples, traduzem grande importancia

para estas pessoas. Cada detalhe daquele lugar que foram for¢cados a sair, fazem parte

116 BRUMADINHO ANTES e depois: veja imagens do rompimento de barragem da Vale. G1, 2019.
Disponivel em: <https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/01/25/antes-e-depois-veja-imagens-
do-rompimento-de-barragem-da-vale-em-brumadinho-mg.ghtmI>. Acesso em: 20 de maio de 2021.
117 BRUMADINHO ANTES e depois: veja imagens do rompimento de barragem da Vale. G1, 2019.
Disponivel em: <https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/01/25/antes-e-depois-veja-imagens-
do-rompimento-de-barragem-da-vale-em-brumadinho-mg.ghtmI>. Acesso em: 20 de maio de 2021.


https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/01/25/antes-e-depois-veja-imagens-do-rompimento-de-barragem-da-vale-em-brumadinho-mg.ghtml
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/01/25/antes-e-depois-veja-imagens-do-rompimento-de-barragem-da-vale-em-brumadinho-mg.ghtml
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/01/25/antes-e-depois-veja-imagens-do-rompimento-de-barragem-da-vale-em-brumadinho-mg.ghtml
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/01/25/antes-e-depois-veja-imagens-do-rompimento-de-barragem-da-vale-em-brumadinho-mg.ghtml

de cada pessoa. Assim, aqueles que tiveram que se mudar para manter a seguranca,
bem como a sobrevivéncia familiar, tiveram que deixar o lugar onde viviam em busca de
qualidade de vida, deixando para trds mais do que simples quatro paredes, deixando
lembrancas, momentos e saudades.

Estes deslocamentos obrigatorios de uma comunidade para outro local nunca séo
devidamente mensurados e reparados, nesse sentido, Carolina Paaz cita Ribeiro!*®, nos

seguintes termos:
Quem foi objeto de uma violéncia extrema, qualquer reparagdo nunca vai
substituir aquilo que perdeu. Quem é expulso da terra onde morava ha muitos
anos — como nho caso dos atingidos por barragens — sofre uma violéncia e uma
desestruturacdo que pode gerar traumas [...]. Para reconstruirem sua identidade,
essas pessoas precisam fazer o luto do que perderam.

Além de todos os problemas causados pelo deslocamento de uma familia, é claro
gue esses problemas também causaram a destruicdo da comunidade e o colapso da
cultura existente entre essas pessoas.!’® De qualquer forma, a readaptacdo desses
sujeitos em outros ambientes é lenta e causa muita dor. Por esse e outros fatores, esses
individuos deveriam ser tratados de forma diferenciada pelo Estado, pois, conforme
mencionado acima, o valor de uma moradia ultrapassa o significado de quatro paredes.

Portanto, independentemente da existéncia das regulamentagdes internacionais
ou qualquer outra legislacdo nacional que protegem os deslocados ambientais, todas
essas questbes devem ser amplamente debatidas, haja vista a sua fragilidade.

Nestes momentos, a principal contrapartida do Estado esta em, pelo menos,
realizar o mapeamento das areas de risco, protegendo as pessoas que vivem nesses
locais e liberando recursos para prevenir esses desastres, porque € muito mais eficiente
trabalhar com a prevencao do que reparar as consequéncias. Além disso, importante a
aplicacdo de punicdes aos responsaveis pelos danos causados a populacdo. Essa
punicdo deve ter caracteristicas especificas para que as empresas sejam cautelosas no
desenvolvimento de suas atividades econdmicas.?°

Além do Estado, a empresa responsavel pela estrutura também deve garantir 0s
direitos fundamentais dos deslocados ambientais, dentre eles: o direito a informacéo e

participacdo, direito a assisténcia, direito ao alimento, direito a moradia, direito a saude,
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direito a educagdo e ao trabalho.!?! Ressalta-se que estas garantias devem ser
estabelecidas de forma digna e humana e ndo apenas com o cumprimento de meros
protocolos.

Da presente pesquisa, percebe-se que ha necessidade de que 0s governos
desenvolvam préaticas adequadas para o enfrentamento aos desastres ambientais, de
maneira que possa inibir, a0 menos um pouco, o sofrimento e as dificuldades enfrentadas
pelas pessoas que precisam se deslocar, abandonando seu lares, em busca de
seguranca e sobrevivéncia. Todas estas medidas protetivas, em prol da preservacédo a

vida e garantia efetiva da aplicacdo do principio da dignidade da pessoa humana.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em séculos os cientistas e historiadores tentam explicar a vida, bem como a
formacéo da sociedade em geral, mas, mesmo diante de toda evolucéo tecnoldgica é
humanamente impossivel prever os proximos passos da humanidade, devido a
diversos fatores que trazem instabilidade a vida em sociedade.

A falta de tecnologia especifica capaz de prever, perfeitamente, o destino da
humanidade, se estende, também, a identificacdo de catastrofes ambientais. O que
acaba deixando a socidade em geral exposta a riscos, pois, todos, independente de
classe social, cor, etnia, sdo potenciais deslocados ambientais. A Unica diferenca é a
condicdo econdmica, que podera facilitar ou dificultar a reconstrucdo da vida destes
individuos.

Atualmente, existe divergéncia na conceitualizacao dos deslocados ambientais,
mas, para o presente trabalho considerou-se o termo “deslocados ambientais” como
sinbnimo de “refugiados ambientais”, visto que o intuito desta pesquisa € a analise do
instituto em si e ndo uma discussao quanto a aplicacdo do conceito ideal.

Estimativas apontam que o mundo possui cerca de 272 milhdes de migrantes
internacionais. E, na hipotese de confirmacdo das previsbes sobre as mudancas
climaticas, existirdo mais de 200 milhdes de migrantes ambientais em 2050. Fato que
confirma a importancia de analise minuciosa acerca do tema na atualidade.

Este aumento significativo se dard, principalmente, em virtude da degradacéo
ambiental, mudancas climéticas, desastres naturais e a criacdo de algumas
infraestruturas como as barragens.

Neste trabalho, estuda-se especificamente cada um deles. O primeiro
abordado, foi a degradacdo ambiental, que € definida como um aglomerado de
processos resultantes de danos ao meio ambiente, pelos quais se perdem ou se
reduzem algumas de suas propriedades, tais como a qualidade ou a capacidade
produtiva dos recursos naturais. A degradacdo ambiental € causada por diversos
motivos, como a intervencdo humana, crescimento populacional, praticas agricolas
inadequadas e construcéo de complexos industriais.

Em seguida, tratou-se sobre as questdes relacionadas as mudancas climaticas,
discorrendo acerca da temperatura da terra que € regulada por gases do efeito estufa
gue retém energia e que formam uma espécie de estufa natural sobre o planeta. Eles

sao os responsaveis pelo equilibrio da temperatura terrestre, mantendo-a em torno de
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30°C., possibilitando, desta forma, a existéncia de vida no planeta.

Os relatorios historicos demonstram que a concentracdo de gas carbénico
aumentou de 280ppm para 379ppm desde a Revolucdo Industrial. Enquanto as
projecdes do IPCC no relatério de 2007 indicam uma faixa provavel de aumento de
temperatura de 1,8°C. a 4,2°C. até o final do século XXI. Apontando como principal
motivo do aumento da temperatura, a concentracdo e a queima de combustiveis
fésseis, bem como as mudancas no uso do solo, como o desenvolvimento agricola e
0 desmatamento em massa.

Ademais, discorreu-se sobre os desastres naturais, como os furacdes,
tsunamis, enchentes, deslizamentos, entre outros, que causam impactos
devastadores nas regides afetadas. Mas, apesar de serem ‘naturais’, o
comportamento do ser humano agravou a extensdo deles. O crescimento da
populacdo, a ocupacao irregular dos espacos, a insuficiéncia e a inexisténcia de
infraestrutura publica em muitos lugares contribuem para o aumento da
vulnerabilidade da populacdo em decorréncia de algum desastre natural.

Diante dessa aceleracdo causada pelo homem, diversos foram os desastres
naturais enfrentados nos ultimos anos. Em 2004, o furacdo Katrina que atingiu o litoral
sul dos Estados Unidos. Em 2013, tufdo nas Filipinas. No ano de 2016, os italianos
sofreram com terremoto. Em meados de 2017, os Estados Unidos, foi atingido
novamente por furacdo, denominado Harley e Irma. Ja em 2018, terremoto em Papua
Nova Guiné e no Taiwan, ondas de calor no Paquist&o, tempestade de areia na india,
vulcdo na Guatemala, chuvas torrenciais na Tailandia. Também, em 2020, na Regiédo
do Alto Vale do Itajai, no Estado de Santa Catarina, a populagéo presenciou diversos
desastres ambientais, em decorréncia das fortes enxurradas que provocaram
alagamentos e deslizamentos de terras em alguns pontos especificos da reigao.
Assim, muitos outros desastres naturais ocorreram nos anos relacionados.

Por fim, analisou-se os problemas gerados por algumas infraestruturas, como
as barragens, que apesar de serem construidas com o intuito de diminuir alguns
impactos causados pelos desastres naturais, como as enchentes e/ou apenas por
meros objetivos industriais de producdo de minério, por exemplo, acabam surtindo
alguns efeitos negativos, tanto quando da construcdo, que acaba obrigando o
deslocamento das povoacdes que residem nos arredores, bem como em casos de
rompimento destas estruturas.

Os referidos fatores, séo geradores de deslocamentos de pessoas, devido a
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inviabilidade de sobrevivéncia que eles provocam nas &reas atingidas.

Quando estes fatores afetam a sociedade ao ponto de obriga-las a se
deslocarem em busca de sobrevivéncia, violam veemente o principio da dignidade da
pessoa humana, bem como o direito a vida, a saude, a alimentacdo, assim como o
direito ao ambiente e ao desenvolvimento, pois, estes, além de serem obrigados a
deixar seus lugares de origem, seu trabalho, seu grupo social, ainda, perdem um
pouco de si.

Desta forma, visto todos os problemas enfrentados por estes individuos em
virtude dos deslocamentos for¢cados, seja ele temporario ou definitivo, é importante
que haja uma protecdo por parte do Estado, bem como, a aplicagdo do principio da
solidariedade pela comunidade em geral.

Em respeito ao principio da cidadania e diante da fragilidade enfrentada por
estas pessoas, a protecdo estatal deve oferecer um tratamento digno aos que se
deslocam de outros paises ou até mesmo internamente.

Apesar de existir legislacfes esparcas que podem ser utilizadas por analogia,
os deslocados ambientais ndo possuem uma legislacéo especifica que os proteja em
meio a sua fragilidade, o que acaba corroborando ainda mais com a violagédo dos
principios constitucionais aplicaveis a toda pessoa.

Exemplo pratico de deslocados ambientais € o rompimento da barragem da
Mina Cérrego do Feijdo, em Brumadinho/MG, que causou imenso dano ambiental,
obrigando, o deslocamento de diversas familias que residiam nos arredores, diante da
impossibilidade de manter a sobrevivéncia.

Sendo assim, confirma-se a hipétese basica de que os deslocados ambientais
violam o principioda dignidade da pessoa humana, pois, estes ao serem afetados por
fatores ambientais, precisam, sem a sua vontade, deixar seu habitat de origem em
busca de sobrevivéncia, deixando para tras muito mais do que uma simples moradia:
a sua historia.

Ante 0 exposto, € inconteste a necessidade de elaboracdo de uma norma
especifica para os deslocados ambientais, diante da fragilidade que se encontram,
para que possam ser igualados aos demais individuos, sendo recolocados no
ambiente laboral, tendo amplo acesso a saude, estudo, equilibrio ambiental, lazer e

demais servigcos essenciais a subsisténcia humana.
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