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RESUMO

A presente monografia tem como tema A Responsabilidade Civil do Estado em
decorréncia dos Desastres Ambientais. Os desastres ambientais sempre aconteceram
em todo o mundo, sem aviso prévio, e geralmente devastam cidades, suas
construcdes, casas, prédios, patrimonios historicos e até mesmo vidas. Sao diversas
as suas causas, dentre elas as acfes ou omissfes humanas. Tal tema era sempre
tratado dentro da matéria de direito ambiental, mas com o tempo e atualizacdes
doutrinarias, jurisprudenciais e normativas, passou a conquistar seu proprio espaco.
Atualmente tem se falado muito em direito dos desastres, uma nova area que tem a
finalidade de diminuir os riscos de desastres observando os principios do direito
ambiental, principalmente os principios da prevencéo e precaucdo. Além disso, no
caso de ocorréncia de desastres, busca regulamentar a recuperacao dos danos e
prejuizos. Assim como o direito ambiental, as preocupacfes do direito dos desastres
consistem na busca pela melhor qualidade de vida e de bem-estar social, bem como
um meio ambiente equilibrado e construcdes de cidades resilientes e sustentaveis.
Apds compreender os principios, conceitos, circunstancias, doutrina, jurisprudéncias
e a legislacao que cerca o direito dos desastres, conclui-se que no Brasil foi adotada
a responsabilidade civil objetiva, a qual permite a responsabilizacdo do Estado pelos
danos ambientais, até mesmo sobre o0s provenientes de desastres ambientais,
conforme os artigos 3°, IV e 14, 8§1°, ambos da Lei n° 6.938/1981, combinado com os
artigos 37, 86° e 225, 88 2° e 3°, ambos da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Para o presente trabalho foi utilizado o método de abordagem indutivo,
o0 método de procedimento monogréafico e a técnica de pesquisa € bibliografica. Nas
consideracfes finais abordar-se-a a parte principal do tema, mostrando a
comprovacéo total, parcial ou ndo comprovacdo da hip6tese basica apresentada na

introduc&o da monografia.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Direito dos Desastres. Desastres Ambientais.
Responsabilidade Civil Ambiental do Estado. Poder Publico.



ABSTRACT

This monograph has as its theme The Civil Liability of the State due to Environmental
Disasters. Environmental disasters have always happened all over the world, without
warning, and generally devastate cities, their buildings, houses, buildings, historical
heritage and even lives. Its causes are diverse, among them human actions, or
omissions. This theme was always dealt with in the field of environmental law, but with
time and doctrinal, jurisprudential and normative updates, it started to conquer its own
space. Currently, much has been said about disaster law, a new area that aims to
reduce the risks of disasters by observing the principles of environmental law,
especially the principles of prevention and precaution. In besides, in the event of
disasters, it seeks to regulate the recovery of damages. As with environmental law, the
concerns of disaster law consist of the search for a better quality of life and social well-
being, as well as a balanced environment and the construction of resilient and
sustainable cities. After to understand the principles, concepts, circumstances,
doctrine, jurisprudence and the legislation that surrounds the law of disasters, it is
concluded that in Brazil objective civil liability was adopted, which allows the State to
be held responsible for environmental damage, even on from environmental disasters,
according to articles 3, IV and 14, 81, both of Law 6.938 / 1981, combined with articles
37, 86 and 225, 88 2 and 3, both of the Constitution of the Federative Republic of Brazil
of 1988. For the present work the method of inductive approach was used, the method
of monographic procedure and the research technique is bibliographic. In the final
considerations, the main part of the theme will be approached, showing the total, partial

or non-proof of the basic hypothesis presented in the introduction of the monograph.

Keywords: Environmental Law. Disaster Law. Environmental Disasters. State

Environmental Civil Liability. Public Power.
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1. INTRODUCAO

O objeto do presente Trabalho de Curso é estudar sobre a responsabilidade
civil do estado em decorréncia dos desastres ambientais.

O seu objetivo institucional é a producgdo do Trabalho de Curso como requisito
parcial a obtencéo do grau de Bacharel em Direito pelo Centro Universitario para o
Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai — Unidauvi.

O objetivo geral deste trabalho de curso € investigar se o Estado pode ser
responsabilizado pelos danos causados pelos desastres ambientais.

Os objetivos especificos séo: a) analisar os conceitos operacionais acerca do
tema e as estatisticas acerca dos danos causados por desastres ambientais; b)
discutir sobre as manifestacbes do Estado no que diz respeito aos desastres
ambientais e possivel responsabilizacdo do mesmo; c) demonstrar a existéncia da
responsabilidade civil do Estado nos desastres ambientais, caso seja confirmada no
decorrer do trabalho.

Na delimitacdo do tema levanta-se o seguinte problema: O Estado pode ser
responsabilizado pelos danos causados pelos desastres ambientais? Para o
equacionamento do problema levanta-se a seguinte hip6tese: supfe-se que o Estado
possa ser responsabilizado pelos danos causados pelos desastres ambientais.

O Método de abordagem a ser utilizado na elaboracéo desse trabalho de curso
sera o indutivo; o Método de procedimento sera o monografico. O levantamento de
dados sera através da técnica da pesquisa bibliografica.

O mundo tem passado por grandes mudancas e transformac¢des nos ultimos
anos, enquanto boa parte dessas mudancas sdo positivas, algumas tém causado
preocupacdes. Algumas praticas comuns dos seres humanos, como por exemplo a
emissao de gases de efeito estufa (utilizagcdo de carros movidos por combustivel)
geram poluicdo que atinge diretamente e negativamente o clima e a camada de
oz6nio. O aguecimento global tem desestabilizado muito 0 meio ambiente e causado
cada vez mais desastres ambientais devastadores. Por isso, € importante que
medidas sejam tomadas a fim de conscientizar a todos sobre a necessidade de
cuidado ao meio ambiente.

Foi a partir deste contexto que o presente trabalho foi escrito. Com a grande
incidéncia de desastres ambientais, passou a existir uma nova area juridica chamada

direito dos desastres, que assim como o direito ambiental, objetiva uma melhor
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qualidade de vida e de bem-estar social, bem como um meio ambiente equilibrado e
construcdes de cidades resilientes e sustentaveis. Embora objetivando a mesma coisa
qgue o direito ambiental, o direito dos desastres tem sua particularidade: diminuir os
riscos de desastres observando os principios do direito ambiental, principalmente os
principios da prevengéo e precaucao. Além disso, no caso de ocorréncia de desastres,
ele busca regulamentar a recuperagdo dos danos e prejuizos.

Assim, o primeiro capitulo traz conceitos importantes acerca do tema, como o
conceito de meio ambiente e de todas as suas subdivisbes. Também foram
apresentados e conceituados todos os principios que regem o direito ambiental, bem
como demonstrada a importancia de cada um deles.

O segundo capitulo oferece o conceito de direito dos desastres e no que, em
seus exatos termos, ele consiste. Inicialmente foi falado acerca de sua
contextualizacao social, posteriormente sobre a sua relagdo com os demais ramos do
direito. Em seguida, os riscos ambientais foram citados e explicados, bem como se da
a gestdo dos mesmos. Posteriormente o capitulo dedicou-se a descrever o direito dos
desastres no contexto brasileiro, frente as constituicbes brasileiras, também dispde
acerca da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Finalmente foi exposta a
necessidade de prevencéo dos desastres e da construcdo de cidades resilientes e
sustentaveis.

No terceiro e ultimo capitulo foi tratado acerca da responsabilidade civil
ambiental. As expressfes dano ambiental e responsabilidade foram conceituadas.
Apés apresentar informacBes e conceitos acerca da responsabilidade civil,
responsabilidade civil ambiental do Estado e responsabilidade solidaria, finalmente
adentrou-se no assunto responsabilidade civil ambiental do Estado em face dos
desastres ambientais.

Importante mencionar que a finalidade da presente monografia € contribuir para
as areas juridicas que o direito dos desastres se estende: direito ambiental e direito
dos desastres.

A presente monografia encerrar-se-a com as Consideragfes Finais nas quais
serdo apresentados pontos essenciais destacados dos estudos e das reflexdes
realizados sobre a Responsabilidade Civil do Estado em decorréncia dos Desastres

Ambientais.
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O meio ambiente deve ser preservado e para fazer isso, € preciso conhecé-lo.

Preservar a natureza e tudo que a compde € a maior demonstracdo de humanidade e

extremamente necessario para manter o equilibrio ambiental.

2.1 CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

Antes de conceituar meio ambiente, é importante entender o significado de

direito ambiental, aquele que tem como finalidade manter o equilibrio entre o ser

humano e o0 meio ambiente através de normas disciplinadoras, visando

exclusivamente a sua protecdo. Embora tenha uma finalidade clara e certa, os

doutrinadores divergem sobre o conceito e principalmente nomenclatura, alguns

chamam o direito ambiental de direito ecoldgico, outros de direito da natureza.

Para Paulo de Bessa Antunes, o direito ambiental € como:

[...] um direito humano fundamental que cumpre a funcdo de integrar os
direitos a saudavel qualidade de vida, ao desenvolvimento econdmico e a
protecdo dos recursos naturais. [...] tem uma dimensdo humana, uma
dimenséo ecoldgica e uma dimensdo econdmica que se devem harmonizar
sob o conceito de desenvolvimento sustentado.!

Ja Paulo Affonso Machado entende o direito ambiental como um direito

sistematizador:

O Direito Ambiental € um Direito sistematizador, que faz a articulacdo da
legislacdo, da doutrina e da jurisprudéncia concernentes aos elementos que
integram o ambiente. Procura evitar o isolamento dos temas ambientais e sua
abordagem antag6bnica. N&o se trata mais de construir um Direito das aguas,
um Direito da atmosfera, um Direito do solo, um Direito da fauna, um Direito
da biodiversidade. O Direito Ambiental ndo ignora o que cada matéria tem de
especifico, mas busca interligar estes temas com a argamassa da identidade
dos instrumentos juridicos de prevencdo e de reparagdo, de informacao, de
monitoramento e de participagdo.?

L ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 5. ed. rev. ampl e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2001. p. 9.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 9. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo:
Malheiros, 2001., p. 126-127.
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Como o direito ambiental é regido apenas por leis esparsas, ndo tendo um
Cddigo de Direito Ambiental, José Afonso da Silva demonstra sua visdo acerca do

assunto:

Pode-se dizer que se trata de uma disciplina juridica de acentuada
autonomia, dada a natureza especifica de seu objeto — ordenagdo da
gualidade do meio ambiente com vista a uma boa qualidade de vida —, que
nao se confunde, nem mesmo se assemelha, com o objeto de outros ramos
do direito.?

Diante dos conceitos expostos, € evidente que existem fortes divergéncias
acerca do direito ambiental, porém em todos os entendimentos existe uma
concordancia: ele serve para manter um equilibrio no meio ambiente, entre o ser
humano e a natureza.

Sem o direito ambiental, a protecédo a natureza e a vida ndo existiria, 0 mundo
iria usufruir e degradar o meio ambiente, sem qualquer compromisso ou obrigacao de
cuidado.

O conceito de meio ambiente € tdo importante quanto o de direito ambiental e
€ igualmente amplo. O art. 3°, inciso |, da Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica

Nacional do Meio Ambiente, diz:

Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
| — meio ambiente, o conjunto de condic¢des, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas; [...].4

Isto €, o significado de meio ambiente ndo se limita a um local ou espaco
especifico, como sugere o nome. Vai além, conforme descreve Marcelo Abelha

Rodrigues, acerca do artigo supracitado:

Porquanto as palavras “meio” e “ambiente” signifiquem o entorno, aquilo que
envolve, 0 espaco, o recinto, a verdade é que quando os vocabulos se unem,
formando a expressao “meio ambiente”, ndo vemos ai uma redundancia
como sOi dizer a maior parte da doutrina, sendo porque cuida de uma
entidade nova e autbnoma, diferente dos simples conceitos de meio e de
ambiente. O alcance da expressao é mais largo e mais extenso do que o de
simples ambiente. Portanto, a expressdo “meio ambiente”, como se vé na
conceituacéo do legislador da Lei n. 6.938/81, ndo retrata apenas a ideia de
espaco, de simples ambiente. Pelo contrario, vai além para significar, ainda,

3SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 3. ed. rev. e atual. S30 Paulo: Malheiros,
2000. p. 41.

4 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacédo e aplicagcado, e da outras providéncias. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 31 de agosto de 1981. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm. Acesso em: 11 fev. 2021.
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o conjunto de relagdes (fisicas, quimicas e biolégicas) entre os fatores vivos
(bidticos) e nao vivos (abiodticos) ocorrentes nesse ambiente e que sao
responsaveis pela manutencéo, pelo abrigo e pela regéncia de todas as
formas de vida existentes nele.®

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil prevé em seu artigo 225 que
0 meio ambiente € um direito de todos e, portanto, todos devem defendé-lo e preserva-

lo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes.®

O meio ambiente é tudo que nos cerca, abrange todos os elementos que
compde um espaco, uma cultura, um local historico, a propria natureza, até mesmo
os elementos artificiais. E a combinag&do de um todo.

Quanto ao conceito juridico do meio ambiente, pode ser dividido em duas
concepcdes: amplo ou limitado. Na concepcao de que o meio ambiente € limitado, ele
abrange apenas o patrimoénio natural e tudo que € vivo e o compde. Ja em uma Visao
mais ampla, o0 meio ambiente engloba tudo, agua, ar, fauna, flora e também tudo que
é artificial, como patrimoénios culturais e suas edificacoes.

Dentre os diversos conceitos citados, é possivel definir o meio ambiente como

tudo que nos cerca, o conjunto de elementos e relacdes, naturais ou artificiais, é

também um direito comum e fundamental, que deve ser preservado por todos.

2.2 DESMEMBRAMENTO DO CONCEITO JURIDICO DE MEIO AMBIENTE

Como ja visto, 0 meio ambiente engloba todas as formas de interacfes de
ordem fisica, quimica e biol6gica, conforme o art. 225 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Por ter um conceito muito amplo, existem algumas categorias

dentro do tema meio ambiente, sdo elas: artificial, natural, cultural e do trabalho.

5 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito ambiental esquematizado. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva
Educacéo, 2020. p. 73-74.

6 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
http://planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 12 fev. 2021.
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2.2.1 Meio Ambiente Artificial

O meio ambiente artificial consiste nas modificacbes ou construcdes de
espacos pela acdo humana, isto é, construcdes de casas, edificios, parques,
equipamentos comunitarios, tudo o que compfe um centro urbano, seja o0 espacgo
aberto ou fechado.

No entendimento de Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

[...] o meio ambiente artificial € compreendido pelo espaco urbano construido,
consistente no conjunto de edificacdes (chamado de espaco urbano fechado),
e pelos equipamentos publicos (espaco urbano aberto). Dessa forma, todo o
espacgo construido, bem como todos os espacos habitdveis pela pessoa
humana compdem o meio ambiente artificial.”

A zona rural também pode ser um meio ambiente artificial, dependendo do
espaco, devido a existéncia de habitacéo, construcdo de casas e fazendas.

A legislacdo normatiza essa classificacdo de meio ambiente nos artigos 182 e
183 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, na Lei n. 13.089/2015
(Estatuto da Metrépole) e na lei n. 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) que dispdem
sobre condutas a serem cumpridas pela sociedade, levando em consideracdo o
interesse social, a respeito dos centros urbanos e propriedades, com o intuito de
preservacdo do meio ambiente e busca pelo equilibrio ecoldgico dentro do perimetro
urbano.

Além disso, no art. 21 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a

Unido é responsabilizada pelo eficiente desenvolvimento urbano.

2.2.2 Meio ambiente natural

O meio ambiente natural, como o préprio nome sugere, é tudo aquilo que existe
na natureza, independentemente da acdo humana, tudo que é natural. Envolve duas
classificagOes: bidticos (seres vivos) e abidticos (bens sem vida), isto €, o meio

ambiente natural € composto pela terra, a 4gua, o ar, fauna e flora.

7 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 92 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008. P. 300.



16

Essa classificacdo de meio ambiente é resguardada no art. 225 da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, em seu 81°, incisos | e VII, e §4°;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0os processos ecologicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcéo ecoldgica, provoque a extincdo de espécies
ou submetam animais a crueldade.

§ 4° A Floresta Amazdbnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimdnio nacional, e sua
utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.®

Portanto, o meio ambiente natural € composto pelos diversos tipos e formas de

recursos naturais encontrados na natureza.

2.2.3 Meio ambiente cultural

Embora este meio ambiente se confunda muitas vezes com o meio ambiente
artificial, por também surgir de acdes humanas, ele tem sua particularidade: o valor,
muitas vezes impagavel, do bem cultural.

O patriménio cultural de determinada sociedade e seu povo é extremamente
bem valorizado e por isso se tornou uma classificagao dentro do tema meio ambiente,
por sua grande relevancia histérica e necessidade de preservacéo.

O meio ambiente cultural € tutelado nos artigos 215 e 216 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e

acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagédo e
a difusdo das manifestac¢des culturais.

Art. 216 - Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de expresséo; |l
- 0os modos de criar, fazer e viver; Ill - as criagdes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais
espacos destinados as manifestagfes artistico-culturais; V - os conjuntos

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
http://planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 12 fev. 2021.
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urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecologico e cientifico.®

Para Marcos Paulo de Souza Miranda, a valorizacdo e protecdo dos bens

culturais é necessaria, pois sao essenciais a sadia qualidade de vida:

O conceito hodierno de meio ambiente ndo se resume ao seu aspecto
meramente naturalistico, mas comporta uma conotagdo abrangente,
holistica, que engloba inclusive os bens de valor histérico e artistico, sendo
necessario que os operadores do direito se atentem para este fato, pois
somente assim sera possivel alcangar a protegao integral do meio ambiente,
assegurando que os bens de valor cultural, que também sao essenciais a
sadia qualidade de vida de todos nés, possam ser usufruidos pelas presentes
e pelas futuras geragoes.1°

Preservar e respeitar o meio ambiente cultural € conservar uma historia e
guardar os valores transmitidos por ela para que possam ser passados as futuras
geracoes.

2.2.4 Meio ambiente do trabalho

Trata-se do local onde as pessoas exercem suas atividades laborativas,
formado por bens materiais e imateriais. Em regra, deve ser um espaco seguro,
saudavel e equilibrado, que ndo comprometa a saude fisica e psiquica de quem la
exerce suas funcdes laborais.

Existe uma norma especifica sobre a competéncia para legislar sobre essa
classificacdo de meio ambiente, esta prevista no art. 22, inciso |, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil:

Art. 22, Compete privativamente a Unido legislar  sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho. (grifo nosso)!

9 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 12 fev. 2021.

10 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Patriménio Ambiental Cultural: usucapiao de bens maéveis
tombados — uma analise em busca da efetividade protetiva do Dec.-Lei 25/37. Revista de Direito
Ambiental, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, v. 41, jan.-mar. 2006.

11 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
http://planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 12 fev. 2021.
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A tutela do meio ambiente do trabalho esta resguardada no art. 200, inciso VIII,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
Art. 200. Ao sistema Unico de salilde compete, além de outras atribui¢des, nos

termos da lei; VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho.?

Para Arion Sayao Romita, a moradia e o espaco urbano também podem ser

englobados nessa classificagéo, como explica:

Importante é a conceituagcao de meio ambiente do trabalho apta a recolher o
resultado das transformacdes ocorridas nos Ultimos tempos nos métodos de
organizacdo do trabalho e nos processos produtivos, que acarretam a
desconcentracdo dos contingentes de trabalhadores, ndo mais limitados ao
espaco interno da fabrica ou empresa. Por forca das inovagdes tecnolégicas,
desenvolvem-se novas modalidades de prestacdo de servigos, como trabalho
em domicilio e teletrabalho, de sorte que o conceito de meio ambiente do
trabalho se elastece, passando a abranger também a moradia e o espacgo
urbano.?

E imprescindivel mencionar que as normas que regem o meio ambiente do
trabalho diferem das normas dos direitos trabalhistas, o direito do trabalho que

disciplina sobre as relac¢des juridicas entre empregado e empregador.

2.3 PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO AMBIENTAL

Principio € uma palavra de origem latina e, como o préprio nome sugere, quer
dizer "aquilo que vem primeiro”, comeco, ponto de partida. No ambito juridico, o
principio € uma fonte do direito de extrema importancia, pois ndo € apenas
argumentativo e interpretativo, tém valor normativo no momento de aplicacdo, serve
como pilar para a criacdo de novas normas e seus fundamentos, € utilizado quando
surgem lacunas na legislacédo, com o intuito de preenché-las, dentre outras funcoes.

No entendimento de Norberto Bobbio:

Os principios gerais sdo apenas, a meu ver, normas fundamentais ou
generalissimas do sistema, as normas mais gerais. A palavra principios leva a
engano, tanto que é velha questao entre juristas se o0s principios gerais sdo normas.
Para mim n&do héa duvida: os principios gerais sdo normas como todas as outras. E
esta é também a tese sustentada por Crisafulli. Para sustentar que os principios
gerais sdo normas, os argumentos sao dois, e ambos validos: antes de mais nada,

12 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
http://planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 12 fev. 2021.

13 ROMITA, Arion Sayao Direitos fundamentais nas relagées de trabalho. 5. ed. rev. e aumentada.
Sao Paulo: LTr, 2014. p. 383.
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se sdo normas aquelas das quais os principios gerais sédo extraidos, através de um
procedimento de generalizacdo sucessiva, ndo se vé por que ndo devam ser
normas também eles: se abstraio da espécie animal obtenho sempre animais, e ndo
flores ou estrelas. Em segundo lugar, a funcdo para qual sdo extraidos e
empregados é a mesma cumprida por todas as normas, isto &, a funcao de regular
um caso. E com que finalidade sdo extraidos em caso de lacuna? Para regular um
comportamento ndo-regulamentado: mas entdo servem ao mesmo escopo que
servem as normas. E por que ndo deveriam ser normas?*

A origem da palavra principio tem total relacdo com o significado e sentido atual
dela, uma vez que os principios sao hierarquicamente superiores, devem servir de
base para criacdo de novas regras e ndo ao contrario.

Para o direito ambiental se tornar um ramo autdbnomo do direito, foi necessario
ter seus proprios principios, 0s quais visam a protecdo e preservacdo do meio
ambiente, para as atuais e futuras geragdes. E imprescindivel que todos os principios
ambientais sejam levados em consideragcao nas tomadas de decisdes e criagOes de
novas normas para que o meio ambiente nunca seja prejudicado, e para que nas
hipéteses de desastres e impactos ambientais causados pela acdo do homem, sejam

devidamente reparados pelos responsaveis.

2.3.1 Principio da Prevencéao

Como o préprio nome sugere, esse principio é de suma importancia e visa a
prevencdo da natureza e de todo meio ambiente. E citado com clareza no artigo 225
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 81°, incisos Il e VI: "preservar a
diversidade e a integridade do patrimdénio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulagcao de material genético" e “promover a educagao
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservacdo do meio ambiente”, respectivamente.

Aos gue nao respeitarem o principio da prevencédo, cabe penalidade. A lei n.
9.605/98 dispoe:

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destruicdo significativa da flora:

14 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. 72 ed. Brasilia: Unb, 1996, p. 159.
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§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de
adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaucdo em
caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.1®

E mais facil prevenir para que o dano ndo aconteca, do que repara-lo, nesse
sentido, € evidente que a prevencdo é muito mais importante do que a
responsabilizacdo pelo dano ambiental. Marcelo Abelha Rodrigues aponta sobre o
principio da prevencéo:

Sua importancia esta diretamente relacionada ao fato de que, se ocorrido o
dano ambiental, a sua reconstituicdo € praticamente impossivel. O mesmo
ecossistema jamais pode ser revivido. Uma espécie extinta € um dano
irreparavel. Uma floresta desmatada causa uma lesdo irreversivel, pela
impossibilidade de reconstituicdo da fauna e da flora e de todos os

componentes ambientais em profundo e incessante processo de equilibrio,
como antes se apresentavam.6

O verbo prevenir € no sentido de prever, antecipar. Isto é, o principio exige um
conhecimento prévio que comprove que determinadas atitudes irdo gerar um dano
ambiental e por isso devem ser evitadas. Paulo Affonso Leme Machado descreve em

cinco passos como o principio deve ser aplicado:

1°) identificag@o e inventario das espécies animais e vegetais de um territério,
guanto a conservacgao da natureza e identificacdo das fontes contaminantes
das aguas do mar, quanto ao controle da poluicdo; 2°) identificacdo e
inventario dos ecossistemas, com a elaboracdo de um mapa ecoldgico; 3°)
planejamentos ambiental e econdmico integrados; 4°) ordenamento territorial
ambiental para a valorizagdo das areas de acordo com a sua aptidao; e 5°)
Estudo de Impacto Ambiental.t”

Além da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a lei n. 6.938.81
também menciona indiretamente o principio da prevencdo. Em seu artigo 2°, incisos
IV e IX, dispbe a respeito da "protecéo dos ecossistemas, com a preservacao de areas
representativas" e "protecédo de areas ameacadas de degradacao”, respectivamente,
para que sejam criadas formas a fim de prevenir desastres, evitar atitudes do homem
gue gerem prejuizo ao meio ambiente, dentre outras situacées.

Por diversas vezes desastres ambientais ocorreram e em um primeiro

momento ndo tem nenhuma opc¢éao valida para a reparacdo, o que acaba refletindo

15 BRASIL. Lei 9.605/98. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm Acesso
em: 12 fev. 2021.

16 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental: Parte Geral. 2. ed. S0 Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2005. p. 203.

17 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Estudos de Direito Ambiental. Sdo Paulo, Malheiros Editores,
1994, p.36.
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nas geracgdes futuras, por isso a prevencao é tdo importante, tanto agora quanto no
futuro.

O principio da prevencédo existe para que se tenha um conhecimento
antecipado sobre os possiveis danos que podem ser causados decorrentes de
determinadas situacfes e atitudes, e assim, ndo deixar com que esses danos se

concretizem.

2.3.2 Principio da Precaucéao

Embora muito parecidos, com a mesma fungao e facilmente confundidos, o
principio da precaucéo é diferente do principio da prevencéo, cada um deles tem suas
peculiaridades.

Ambos visam a protecdo do meio ambiente, porém, enquanto o principio da
prevencao deve ter a comprovacao de que determinada atitude ou situacao prejudica
de fato o meio ambiente e, portanto, deve ser evitada; o principio da precaucéo nao
possui hada comprovado, se determinada acéo ou situacéo fara ou ndo mal ao meio
ambiente. Mesmo ndo tendo a certeza sobre o prejuizo, a possibilidade nédo é
descartada, e, portanto, qualquer acéo incerta sobre os efeitos dela no meio ambiente,
deve ser evitada. Nesse sentido, o artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, 81°, inciso V, dispde: "controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente".

Acerca do assunto, Ana Carolina Casagrande Nogueira opina:

O “principio de precaugao”, por sua vez, € apontado, pelos que defendem seu
status de novo principio juridico-ambiental, como um desenvolvimento e,
sobretudo, um refor¢co do principio da preven¢do. Seu fundamento seria,
igualmente, a dificuldade ou impossibilidade de reparacdo da maioria dos
danos ao meio ambiente, distinguindo-se do principio da prevencao por
aplicar-se especificamente as situacdes de incerteza cientifica.®

Para colocar em pratica o principio da precaucdo, tudo aquilo que néo tiver os

efeitos ao meio ambiente conhecidos, é evitado, preferivel que néo seja feito. Se

18 NOGUEIRA, Ana Carolina Casagrande. “O conteudo juridico do principio da precaugéo no direito
ambiental brasileiro”. In: Estado de direito ambiental: tendéncias: aspectos constitucionais e
diagnédsticos. FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato (orgs). Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2004. p. 199.
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alguém aceitar assumir o risco e utilizar de préaticas duvidosas, tera que provar que
aquilo nado ir4 gerar danos ao meio ambiente, ou seja, o 6nus da prova deve ser

invertido, e apenas sera permitida a pratica apos comprovadamente segura.

2.3.3 Principio do Controle do Poluidor pelo Poder Publico

O principio do controle do poluidor pelo poder publico € muito importante no
direito ambiental e também pode ser colhido do artigo 225 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, 8§1°, inciso V, assim como o principio da
precaucdo. De uma mesma previsdo normativa, originam-se dois importantes
principios do direito ambiental. Dispde:

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incube ao poder publico: V -
controlar a poluigdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e

substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio
ambiente.1®

O principio supracitado é extremamente relevante para o direito ambiental, pois
consiste em uma obrigacdo/responsabilidade do poder publico através de seu poder
de policia. Cabe ao poder publico limitar e fiscalizar acGes e situacdes que geram
dano ao meio ambiente, sempre com intuito de preserva-lo e garantir o bem-estar
social.

No entendimento de Edis Milaré: “[...] resulta das interven¢es necessarias a
manutencdo, preservacao e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanente.”?®

E devido a existéncia desse principio que o governo promove campanhas de
conscientizacdo acerca do crescente numero de automdveis que circulam nas ruas
emitindo gases téxicos que poluem o meio ambiente, também sobre o desmatamento,
o desperdicio de recursos naturais, dentre outras acdes comuns praticadas pela
populacdo, mas que podem ser controladas ou evitadas com o empenho de todos.

O poder publico deve agir da forma mais adequada visando sempre 0 meio

ambiente ecologicamente equilibrado, sempre fiscalizando e jamais se omitindo frente

19 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
http://planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 12 fev. 2021.

20 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 23 Ed, Editora Revista dos Tribunais, S&o Paulo, 2001, p.114.
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a situacdes como a poluicdo e o desmatamento. As campanhas sdo necessarias, tém

carater educativo e alertam sobre a utilizacao racional dos recursos naturais.

2.3.4 Principio do Poluidor-Pagador

Foi a Organizagéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
que introduziu o principio em questdo, no dia 26 de maio de 1972, através da
Recomendacao C (72) 128, com o intuito de estimular a protecdo ao meio ambiente e
harmonizar a relacdo entre as politicas ambientais e econémicas.

Embora o poder publico tenha o dever de proteger o meio ambiente, fiscalizar
e nunca se omitir frente a situacdes que possam gerar danos, néo € apenas dele este
dever, o meio ambiente deve ser protegido e preservado por todos. Qualquer um pode
se tornar um poluidor-pagador e estara sujeito as san¢des que a desobediéncia a este
principio implicam.

Tal principio est& previsto na Lei n. 6.938/81, artigo 42, inciso VII:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: VIl - a imposicao, ao
poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagdo de recursos
ambientais com fins econémicos.?!

Ou seja, é dever de quem causa prejuizo ao meio ambiente recuperar e/ou
indenizar os danos causados, néo se leva em consideragcdo querer ou nao causar o
dano, pois independentemente da vontade, deverdo ser reparados. Dispfe o artigo
225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, §2°: “Aquele que explorar
recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo
com a solucdo técnica exigida pelo 6rgédo publico competente, na forma da lei.”??

No caso de cometimento de ato ilicito que gere dano ao meio ambiente, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 225, 83°, prevé: “As

condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,

21 BRASIL. Lei 6.938/81. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm> Acesso
em: 15 fev. 2021.

22 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
http://planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 15 fev. 2021.
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pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigacédo de reparar os danos causados.”?3
O nome do principio pode gerar um entendimento equivocado do seu real

significado, conforme aponta Maria de Fatima de Araujo Ferreira:

[...] hodiernamente, a doutrina ambiental tem preferido a utilizacdo da
expressdo usuario pagador, isto porque a expressao poluidor pagador da a
entender que é suficiente pagar para se ter o direito de poluir, resumindo-se
no seguinte raciocinio: pago, logo posso poluir.24
N&o é porque um individuo investiu seu dinheiro em espacos, sejam eles
urbanos ou rurais, que pode fazer o que bem entender com eles, poluir, desmatar,
esgotar 0s recursos naturais, etc. Pelo contrario, 0s recursos naturais sdo escassos e
ele passa a ter a obrigacdo de zelo, se causar dano, deve repara-lo.

Nesse sentido, Maria de Fatima de Araudjo Ferreira explica:

O principio do poluidor pagador objetiva que na pratica de atividades danosas
ao meio ambiente, o agente poluidor passe a internalizar o custo ambiental,
ou seja, o poluidor deve incluir entre seus custos de producéo, os custos de
prevencdo, reconstrucdo, repressdo, reparacdo e responsabilizagdo pelo
meio ambiente.?®

Edis Milaré tem o mesmo entendimento:

O principio assenta-se na vocacao redistributiva do direito ambiental e se
inspira na teoria econdbmica de que 0S custos sociais externos que
acompanham o processo produtivo deve ser internalizados, vale dizer, que
0s agentes econdmicos devem leva-los em conta ao elaborar os custos de
producdo e consequentemente, assumi-los.2®

E muito comum que os recursos ambientais sejam utilizados gratuitamente e
sem controle algum por empresas que visam apenas o0 lucro e consequentemente
devastam o meio ambiente, muitas vezes causando desastres ambientais. A
privatizacdo desses lucros caracteriza enriquecimento ilicito, uma vez que o meio

7

ambiente € um bem que pertence a todos, conforme o caput do artigo 225 da

23 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
http://planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 15 fev. 2021.

24 FERREIRA, Maria de Fatima de Aradjo. Dano ambiental: dificuldades na determinacdo da
responsabilidade e valoracéo. Recife, 2002. Dissertagc&o de Mestrado em Direito — Faculdade de Direito
do Recife. Universidade Federal de Pernambuco, p 53.

25 FERREIRA, Maria de Fatima de Aradjo. Dano ambiental: dificuldades na determinagdo da
responsabilidade e valoracéo. Recife, 2002. Disserta¢éo de Mestrado em Direito — Faculdade de Direito
do Recife. Universidade Federal de Pernambuco, p. 54.

26 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 23 Ed. Editora Revista dos Tribunais, S&o Paulo, 2001, p. 116.
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Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que diz que o meio ambiente € um
"bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida".

Portanto, em obediéncia ao principio do poluidor-pagador, qualquer dano ao
meio ambiente devera ser obrigatoriamente reparado por quem O causou,
independentemente de vontade. A poluicdo ndo € tolerada por quem tenha
previamente pago pelo espaco prejudicado.

A Conferéncia das Nacfes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento, no Rio
de Janeiro, estabeleceu o principio 16 que dispés sobre o principio do poluidor-
pagador nos exatos termos demonstrados até entao, frisando o respeito pelo interesse

publico.

2.3.5 Principio da Responsabilidade

O principio da responsabilidade é facilmente confundido com o principio do
poluidor-pagador, ambos frisam a responsabilizacdo do individuo causador de dano
ambiental, porém, existe diferenca entre os dois: enquanto o principio do poluidor-
pagador tem o intuito de impor a iniciativa privada que inclua entre os custos de
producdo, os custos para prevencdo e reparacdo do meio ambiente; o principio da
responsabilidade visa impor as sancfes cabiveis ao responsavel, identificado, por
causar danos ambientais, para que iSSO nao recaia sobre a sociedade.

Isto é, no principio em questdo, 0s responsaveis pelos prejuizos ao meio
ambiente sdo perfeitamente identificados e obrigados a arcar com a responsabilidade
e reparar/compensar 0os danos. Nos casos em que 0s danos ndo sao possiveis de
reparacdo, devem 0s responsaveis assumir a substituicdo monetaria para suprir 0s
prejuizos causados, evitando assim que a sociedade arque com estes custos. Nesse
sentido, Paulo de Bessa Antunes diz que: "(...) pelo principio em tela, busca-se impedir
gue a sociedade arque com o0s custos da recuperacdo de um ato lesivo ao meio
ambiente causado por poluidor perfeitamente identificado"?’.

Tal principio esta previsto no artigo 14, §1°, da Lei n. 6.938/81.:

Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagédo federal,
estadual e municipal, 0 ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacgédo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

27 ANTUNES, Paulo Bessa de. Direito ambiental. 72 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 40.
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§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € 0
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
propor agdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.?®

Também pode ser extraido da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

de 1988, artigo 225, §3°, mesmo artigo do principio do poluidor-pagador, pois ambos

frisam a responsabilizacéo pela reparacéo:

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.?®

Acerca do principio da responsabilidade, Alvaro Luiz Valery Mirra afirma:

Sem negligenciar a extraordinaria relevancia da prevencéo das degradacoes,
€ preciso admitir que um sistema completo de prevencéo e conservacédo do
meio ambiente supde necessariamente a responsabilizacdo dos causadores
de danos ambientais e da maneira mais ampla possivel, envolvendo as
esferas civil, penal e administrativa".30

Tendo em vista tudo ja apontado anteriormente, sobre a escassez dos recursos

naturais, a importancia do meio ambiente equilibrado, o dever de prevencdo e

protecdo para garantir o bem-estar social das atuais e futuras geracdes, é evidente

gue a responsabilidade pelos prejuizos ambientais deve ser ampla. O individuo que

causa dano ao meio ambiente deve responder nas esferas penal, civil e administrativa,

com o intuito de recuperar/compensar 0 prejuizo causado, corrigir e conscientizar,

dando énfase ao carater educativo do principio e, portanto, servindo como exemplo

para toda a sociedade.

No préximo capitulo seré abordado acerca da origem do direito dos desastres

€ No que essa nova matéria juridica consiste.

28 BRASIL. Lei 6.938/81. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm Acesso em:

15 fev. 2021.

29 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
http://planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 15 fev. 2021.
30 MIRRA, Alvaro Valery. Revista de direito ambiental. Revista dos Tribunais, pp. 07-29, S&o Paulo,

1994, p.18.
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3. O DIREITO DOS DESASTRES

Grandes desastres naturais deixam centenas, as vezes milhares, de pessoas
desabrigadas, causam muitas mortes, inUmeros danos materiais, sociais e
econdmicos. A partir desses acontecimentos e dos prejuizos que eles causam, surgiu
o direito dos desastres. Enquanto muitos consideram um novo ramo do direito, outros
acreditam se tratar de uma subarea do direito ambiental.

Contudo, a origem e classificacdo dessa area ndo é tao importante quanto o
motivo pelo qual ela passou a existir, segundo Samia Frantz, foi “[...] uma resposta
juridica necesséaria para proteger a sociedade diante de eventos catastroéficos naturais
de grande repercussdo.”3!

Adiante serdo abordadas caracteristicas do direito dos desastres, conceitos,
histéria, bem como o contexto socioambiental em que se insere. Além disso, entender-
se-a a importancia do "Ciclo do Direito dos Desastres”, instrumento de extrema
importancia para o desenvolvimento, a prevencéo, reconstrucao e reabilitacdo dos

desastres.

3.1 OS DESASTRES E SUA CONTEXTUALIZACAO

Os desastres ambientais podem ser causados por mudancas climaticas
globais, consequéncia do aguecimento global, diretamente ligado as atividades
humanas. Grandes desastres ambientais marcaram o0 pais, suas causas e
responsabilizacdes ainda sao discutidas.

No ano de 2015, em Mariana/MG, uma barragem foi rompida e provocou o
vazamento de rejeitos de minérios que haviam sido retirados de minas da regido.
Muitas pessoas morreram, tiveram danos irreversiveis a fauna e a flora e além disso,
o Rio Doce foi prejudicado, responséavel pelo abastecimento de agua da regido, o que

causou escassez do recurso no estado de Minas Gerais e Espirito Santo.3?

31 FRANTZ, Samia. Direito dos desastres: o ciclo de atuacgdo e suas fases. In: SAJADV. Disponivel
em: https://blog.sajadv.com.br/direito-dos-desastres-o-ciclo-de-atuacao-e-suas-fases/. Acesso em: 08
mar. 2021.
32 FRANTZ, Samia. Direito dos desastres: o ciclo de atuacdo e suas fases. In: SAJADV. Disponivel
em: https://blog.sajadv.com.br/direito-dos-desastres-o-ciclo-de-atuacao-e-suas-fases/. Acesso em: 08
mar. 2021.
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Posteriormente, em 2019, outra barragem foi rompida na cidade de
Brumadinho, também em Minas Gerais. O desastre foi muito mais avassalador que o
de Mariana/MG, foram 270 (duzentas e setenta) mortes e ainda restam 11 (onze)
desaparecidos, além dos danos a fauna, a flora, a economia, inUmeras pessoas
desabrigadas, dentre outros prejuizos.*?

Em se tratando de desastres internacionais, um exemplo é um acidente
industrial ocorrido em Bhopal, em 1984, onde 40 (quarenta) toneladas de gases
toxicos vazaram em uma fabrica de pesticidas. Foi considerado o maior desastre
industrial e quimico ocorrido até hoje. InUmeras pessoas foram expostas aos gases e
3 (trés) mil mortes foram registradas, mas o acontecimento foi causa de outras
milhares de mortes, uma vez que inimeras pessoas desenvolveram severas doencas
por inalarem os gases toxicos.3*

Um dos maiores desastres do mundo aconteceu em Chernobyl, em 1986, foi
um acidente nuclear catastréfico que ocorreu na Usina Nuclear de Chernobyl,
considerado o pior acidente nuclear da histéria. Com a exploséo, grandes quantidades
de particulas radioativas foram lancadas na atmosfera. O acontecimento gerou 31
(trinta e uma) mortes e efeitos a longo prazo que sao contabilizados até hoje, como
cancer e deformidades.3®

Uma situacdo semelhante, mas mais branda, aconteceu em Fukushima, no
Japao, em 2011. Um terremoto abalou o local e provocou severos danos na usina
nuclear de Fukushima. Com isso, vazamentos radioativos aconteceram em um raio
de 20km ao redor da usina. Nessa ocorréncia nao foram registradas mortes e o

vazamento de radiacéo nao foi distante.36

33 PONTES, Nadia. Dois anos ap6s tragédia, Brumadinho ainda busca vitimas. In: DW Made for
Minds. Disponivel em: https://lwww.dw.com/pt-br/dois-anos-ap%C3%B3s-trag%C3%A9dia-
brumadinhoaindabuscav%C3%ADtimas/a56332603#:~:text=Rompimento%20de%20barragem%20da
%20Vale,pess0as%2C%20e%2011%20seguem%20desaparecidas.&text=F0i%20quando%2C%?20h
%C3%A1%20d0is%20an0s,%2C%20em%20Brumadinho%2C%20Minas%20Gerais. Acesso em: 08.
mar. 2021.

34 MARQUES, Thiago Feltes. O nascimento do direito dos desastres no brasil. In: Revista
Académica Licencia&acturas. Disponivel em:
http://www.ieduc.org.br/ojs/index.php/licenciaeacturas/article/view/106/102 Acesso em: 08 mar. 2021.
35 MARQUES, Thiago Feltes. O nascimento do direito dos desastres no brasil. In: Revista
Académica Licencia&acturas. Disponivel em:
http://www.ieduc.org.br/ojs/index.php/licenciaeacturas/article/view/106/102 Acesso em: 08 mar. 2021.
36 MARQUES, Thiago Feltes. O nascimento do direito dos desastres no brasil. In: Revista
Académica Licencia&acturas. Disponivel em:
http://www.ieduc.org.br/ojs/index.php/licenciaeacturas/article/view/106/102 Acesso em: 08 mar. 2021.
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Foi proveniente de acontecimentos como esses que se deu o surgimento do
direito dos desastres, que tem o intuito de proteger e preservar o meio ambiente, evitar
que situacdes semelhantes voltem a acontecer, deve interferir para amenizar impactos
ambientais, industriais e humanitarios oriundos de novos desastres.

Mas antes do surgimento dessa &rea no direito, os desastres ja aconteciam e
inicialmente eram vistos como um fendmeno divino, entendiam que tais
acontecimentos eram manifestacdes dos deuses, na época as pessoas buscavam
explicacbes mitoldgicas para tais ocorréncias. Posteriormente, 0s desastres passaram
a ser entendidos como algo natural, mas produzido pelo impacto das a¢cdes humanas,
conforme Grace Ladeira Gabaccio e Mathieu Pageaux apontam:

Em 1° de novembro de 1755, com o terremoto em Lisboa, iniciou-se uma
discussdo entre Rousseau e Voltaire. Cada pensador teve uma visdo do
evento que acarretou milhares de mortos. Voltaire pensou que o destino € a
origem do terremoto, vendo-o como uma vinganca de Deus. O desastre é
uma fatalidade que o homem ndo pode evitar. Por outro lado, Rousseau
mostra que o destino ndo pode ser a Unica razdo da catastrofe, mas que o
homem tem a sua parte de responsabilidade: “a natureza nao tinha juntado
as vinte mil casas de sete a oito andares [...]". De fato, a urbanizagdo da
cidade foi um elemento fundamental no que tange ao nimero de vitimas da
mesma. Ainda hoje a questdo da presenca do homem como parte das
catastrofes é colocada, mas a questao da influéncia das atividades humanas
€ ainda maior. O direito francés distingue, entéo, dois tipos de riscos: 0s riscos
naturais e o0s riscos tecnoldgicos, e tenta supervisionar as atividades
humanas, que podem ser a origem das catastrofes.%’

A partir do momento que os filésofos comegaram a entender as reais causas
das catastrofes, como fenémenos fisicos provenientes das atividades humanas e nao
morais como até entdo eram interpretados, muitas investigacfes cientificas passaram
a ser realizadas e a area passou a ser melhor compreendida.

A partir dos conceitos ambientais e principios, tratados no primeiro capitulo do
presente trabalho de curso, pode-se entender que os desastres sdo eventos que
ocorrem tanto naturalmente, quanto provenientes das acées humanas, ou ainda, de
forma hibrida, isto é, com as duas possibilidades combinadas. Podem ocorrer
oriundos de acontecimentos ou acdes do passado ou do presente, dentro e fora do
ambito ambiental. Independentemente das origens, atinge severamente o equilibrio

do meio ambiente e da vida, humana e animal.

37 GARBACCIO, Grace Ladeira; PAGEAUX, Mathieu. Vis&o europeia do direito das catastrofes.
Congresso Internacional de Direito Ambiental, mudancas climéaticas e desastres: impactos nas cidades
e no patrimdnio cultural. (Coords. Antdnio Herman Benjamin, Eladio Lecey, Silvia Cappelli). Sdo Paulo:
Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2009, v. 2, p. 293-302.
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Como j& mencionado anteriormente, hoje os desastres tém seu espaco no
direito, € uma nova area e por isso o conceito de Direito dos Desastres no Brasil é

relativamente recente, conforme explica Samia Frantz:

No Brasil, o conceito de um Direito dos Desastres € relativamente recente.
Os debates comecaram a partir dos impactos causados pelo Furacao
Catarina, que atingiu Santa Catarina em marco de 2004. A época, ventos de
180 quildmetros por hora destruiram cerca de 1,5 mil residéncias e
danificaram outras 40 mil casas, matando 11 pessoas e deixando outras 518
feridas. O Furacéo Catarina se tornou o primeiro registro oficial de um ciclone
tropical no Atlantico Sul.

O Direito dos Desastres, no entanto, foi se firmando ao longo dos tempos.
Seu conceito foi trazido ao Brasil pelo advogado galucho Delton Winter de
Carvalho, doutor em Direito Ambiental e Direito dos Desastres. Desde entéo,
ele vem reunindo os reflexos juridicos dos Ultimos desastres no pais e
estudando formas de preveni-los e de reparéa-los.38

Samia ainda aponta a diferenca entre o direito dos desastres e o direito
ambiental, embora acredite que tal distincdo acaba por ficar em segundo plano,
levando em consideracdo 0s propdsitos que levaram ao surgimento do direito dos
desastres:

Ha quem o considere um novo ramo do Direito, enquanto outros o creditem a
uma subarea do Direito Ambiental. A diferenga entre os ambos, no entanto,
esta no fato de que o Direito dos Desastres vai muito além do Direito
Ambiental. Ele dispBe, por exemplo, sobre aspectos civis, securitarios,
previdenciarios, econémicos e tributarios dos desastres. No entanto, a sua
origem e classificacdo ficam a segundo plano se considerados os propésitos
gue levaram a seu surgimento: uma resposta juridica necessaria para
proteger a sociedade diante de eventos catastréficos naturais de grande
repercussdo. Essa necessidade surge porque o Direito tradicional nao
oferece respostas suficientes para os riscos de danos ambientais que
decorrem da atividade industrial ou das forcas da natureza, ainda que
influenciadas pela acdo humana. Tais eventos costumam apresentar
peculiaridades tdo especificas que ndo se enquadram nas situacdes do
ordenamento juridico brasileiro.3°

Para Daniel Farber e Délton Carvalho, o direito dos desastres e o direito

ambiental estdo diretamente ligados:

Os desastres ambientais encontram-se na intersecdo entre o Direito dos
Desastres e o Direito Ambiental. Tendo em vista a natureza interligada entre
desastres e o meio ambiente, devemos analisar de que forma o Direito
Ambiental e o Direito dos Desastres podem aprender uns com os outros. O

38 FRANTZ, Samia. Direito dos desastres: o ciclo de atuacéo e suas fases. In;: SAJADV. Disponivel
em: https://blog.sajadv.com.br/direito-dos-desastres-o-ciclo-de-atuacao-e-suas-fases/. Acesso em: 15
mar. 2021.
39 FRANTZ, Samia. Direito dos desastres: o ciclo de atuacao e suas fases. In: SAJADV. Disponivel
em: https://blog.sajadv.com.br/direito-dos-desastres-o-ciclo-de-atuacao-e-suas-fases/. Acesso em: 15
mar. 2021.
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Direito Ambiental tem mais a ensinar sobre o gerenciamento de riscos e a
prevencdo. Ja o Direito dos Desastres atenta para questdes como a
exposicao ao risco e a compensacdo como complemento na mitigacdo de
riscos.0

Diante das opinides dispostas, conclui-se que é um assunto muito novo e por
iSso requer muita atencao e estudo, tendo em vista o despreparo juridico acerca do
direito dos desastres. Embora pouco sabido, € de suma importancia. Um contetdo

extremamente necessario.

3.2 O DIREITO DOS DESASTRES E SUA RELACAO COM OS DEMAIS RAMOS DO
DIREITO

A Ciéncia do Direito € ampla, repleta de normas juridicas que objetivam, de
forma mais genérica, a paz social, o desenvolvimento, uma sociedade que viva bem,
se sinta segura, que dé aos seus integrantes a possibilidade de defender seus
interesses e obter justica. Cada area do direito tem sua particularidade,
funcionalidade, mas todas elas visam a estabilidade social e podem conectar-se entre
Si.

O Direito dos Desastres é uma area que, embora recente, ja conta com
particularidades e funcionalidades determinantes: evitar o caos ambiental proveniente
dos desastres ambientais e quando isso nado for possivel, responder e arcar com 0s
prejuizos. Além disso, apds a ocorréncia de um desastre, evitar que futuros desastres,
semelhantes ou ndo, acontecam. A partir disso elaborou-se o chamado Ciclo dos
Desastres, ou Ciclo de Gerenciamento de Riscos: um plano que serve de orientacéo
a essa area, aponta os rumos a serem seguidos pelo Direito dos Desastres. Nesse
sentido, explica Delton Carvalho:

A ocorréncia de um desastre deve iniciar um novo ciclo de aprendizagem e
adocdo de medidas para evitar os proximos e eventuais desastres. Para
tanto, deve haver uma avaliacdo sistémica de quais foram os pontos de falhas
(estruturais, regulatérias, terceiros, fatores fisicos, etc.) e quais as medidas
preventivas devem ser incorporadas aos eventos futuros.*

40 FARBER, Daniel A.; CARVALHO, Délton Winter de. (Orgs.). Estudos aprofundados em direito
dos desastres: interfaces comparadas. Curitiba: Editora Primas, 2017. p. 25.

41 CARVALHO, Délton Winter de. O que devemos urgentemente aprender com o novel direito dos
desastres. In. Conjur. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-jan-29/delton-winter-devemos-
aprender-direito-desastres. Acesso em: 15 mar. 2021.
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De acordo com Samia Frantz, esse ciclo é composto por trés fases que se
complementam: primeiramente a regulagdo, com base nos desastres de Mariana e
Brumadinho se conclui que as técnicas utilizadas para construir barragens néo é
segura no Brasil, com isso, ha necessidade de revisar a manutencéo dessa técnica e
também analisar a possibilidade de desfazer o que ja esté feito; a segunda fase é de
monitoramento e fiscalizacdo, novamente usando como exemplo os desastres que
ocorreram em Mariana e Brumadinho, foi possivel concluir que em ambas, as causas
tém relagcdo com problemas de manutencéo e fiscalizacdo, mas o poder publico ndo
consegue e nem deve acompanhar e fiscalizar essa regularidade sozinho (art. 225,
CRFB/1988), assim, mostra-se necessario o desenvolvimento de formas alternativas
de controle e isso pode ser feito também pela propria iniciativa privada; por altimo,
como terceira fase, esta a responsabilizacdo administrativa, a necessidade de impor
sancdes administrativas aos responsaveis pelos danos ambientais, ndo com a
finalidade de reparar o dano, mas de dissuadir e desencorajar a ocorréncia de nova
infracdo.*?

Embora semelhante e facilmente confundido com o Direito Ambiental, por sua
funcdo, de acordo com Daniel Farber e Délton Carvalho, o Direito dos Desastres

detém autonomia e, portanto, pode ser considerado como uma nova area do direito:

Assim, a area do Direito dos Desastres ndo possui fronteiras nitidas. O que
mais caracteriza o campo € o “circulo de gestdo de risco: um conjunto de
estratégias que incluem a mitigagcdo, a resposta a situacdes de emergéncia,
a compensagdo e a reconstrugdo”, sendo que o aspecto “reconstrugéo”
completa o circulo, quer com a inclusdo ou a omissdo de medidas

mitigadoras.*3

Apesar de autbnomo, a semelhanca com o Direito Ambiental ndo é em vao, é

fundamental que ambos se relacionem, como explica Manuela Prado Leit&o:

O modo como as normas disciplinam a interven¢cdo humana sobre o meio
ambiente, a regulacao das atividades potencialmente poluidoras, a permissao
para exploracdo de determinados recursos naturais, a predagdo de
elementos da fauna, o estabelecimento de limites de emissédo de gases de
efeito estufa, 0 uso e ocupacdo do solo, as normas de seguranca de
empreendimentos, entre outras, S80 regras que apresentam efeitos
projetados também para o futuro, pois impactarao o equilibrio da natureza,
mitigando ou acelerando eventos que poderdo causar desastres ambientais.

42 FRANTZ, Samia. Direito dos desastres: o ciclo de atuacéo e suas fases. In: SAJADV. Disponivel
em: https://blog.sajadv.com.br/direito-dos-desastres-o-ciclo-de-atuacao-e-suas-fases/. Acesso em: 15
mar. 2021.

43 FARBER, Daniel A.; CARVALHO, Délton Winter de. (Orgs.). Estudos aprofundados em direito
dos desastres: interfaces comparadas. Curitiba: Editora Primas, 2017. p. 27-28.
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Ha portanto, uma relacdo necessaria entre o direito dos desastres e o direito
ambiental.**

Enquanto o Direito Ambiental trata de problemas ambientais especificos, o
Direito dos Desastres trata acerca das circunstancias das ocorréncias de desastres, e
os dois juntos tém a mesma finalidade: a busca do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, portanto, estao diretamente relacionados.

E possivel extrair da fala de Samia Frantz, anteriormente citada, que o direito
dos desastres tem uma condicdo que o difere das demais areas do direito: dispde
sobre aspectos civis, securitarios, previdenciarios, econdmicos e tributarios dos
desastres.*® Isto é, o Direito dos Desastres esta ligado de forma mais intensa com o
Direito Ambiental, mas pode existir uma interconectividade entre ele e diversas areas
juridicas.

A relacéo entre o Direito dos Desastres e o Direito Urbanistico, por exemplo, é
notdria, uma vez que a ocupacao do solo por construcdes pode ser um fator que
amplifique os riscos dos desastres, dependendo da area. Muitas casas acabam sendo
alvo de inundacdes, deslizamentos, porque ndo sao construidas em locais
adequados. Nessas situacdes é imprescindivel a aderéncia de um Plano Diretor que,
apos mapeamento, estabelece quais sdo as areas de risco dos desastres e evita que
voltem a acontecer, nesse sentido, o direito dos Desastres acaba tendo vinculo até
mesmo com o Direito Administrativo, responsavel por garantir a utilizacdo e eficacia
do Plano Diretor.

O art. 225, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
disp&e sobre o direito ao meio ambiente e o dever de todos de preserva-lo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes.*®

Com esse texto constitucional, todo dano ou prejuizo ao meio ambiente e tudo

que o compde, € considerado crime ambiental, passivel de sancéo. A partir desse

44 LEITAO, Manuela Prado. Desastres ambientais, resiliéncia e a responsabilidade civil. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 45-46.

45 FRANTZ, Samia. Direito dos desastres: o ciclo de atuacgdo e suas fases. In: SAJADV. Disponivel
em: https://blog.sajadv.com.br/direito-dos-desastres-o-ciclo-de-atuacao-e-suas-fases/. Acesso em: 15
mar. 2021.

46 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
http://planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 16 mar. 2021.
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contexto se tem a relacéo entre o Direito dos Desastres e o Direito Penal. Como consta

sobre 0 assunto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, é coeso

gue o Direito dos Desastres também tenha relacao direta com o Direito Constitucional

e consequentemente, com o Direito Civil e Securitario, que prevé a transferéncia dos

riscos para outro ente segurador. Carvalho explica:

Apesar da caréncia de modelos de seguros para cobertura de desastres no
Direito brasileiro, o Direito Comparado demonstra a relevancia (e tendéncia
no caso do Brasil), do Direito dos Seguros e o Direito dos Contratos, a fim de
auxiliarem na determinacdo da extensédo de cobertura indenizatéria para a
qual as vitimas de determinados desastres estardo seguradas para a
reconstrucdo de seu patrimonio.*’

E inegavel que o novo ramo do direito, que trata dos desastres, tem relacio

com diversos outros ramos juridicos. Ademais, frisando sua amplitude, Enrique Leff

sustenta a interdisciplinaridade deste ramo:

O saber ambiental problematiza o conhecimento fragmentado em disciplinas
e a administracéo setorial do desenvolvimento, para constituir um campo de
conhecimentos tedricos e préaticos orientando para a rearticulacdo das
relagBes sociedade-natureza. Este conhecimento ndo se esgota na extenséo
dos paradigmas da ecologia para compreender a dindmica dos processos
socioambientais, nem se limita a um componente ecoldgico nos paradigmas
atuais do conhecimento. O saber ambiental excede as “ciéncias ambientais”,
constituidas como um conjunto de especializa¢des surgidas da incorporacao
dos enfoques ecolégicos as disciplinas tradicionais — antropologia ecolégica;
ecologia urbana; saude, psicologia, economia e engenharia ambientais — e
se estende além do campo de articulagdo das ciéncias, para abrir-se ao
terreno dos valores éticos, dos conhecimentos préaticos e dos saberes

tradicionais.*8

Conclui-se que o Direito dos Desastres, em conjunto com outros ramos do

direito e disciplinas gerais, tem um papel fundamental a ser desempenhado, para

prevenir os desastres, elaborar um planejamento emergencial para os casos nao

evitados e sobretudo, é imprescindivel que exerca uma reconstrucdo eficiente, em

busca de diminuir os danos e prejuizos causados.

47 CARVALHO, Délton Winter de. Desastres ambientais e sua regulagdo juridica: deveres de
prevencdo, resposta e compensacédo ambiental. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 50-

51.

48 | EFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. (Trad. Lucia
Mathilde Endlich Orth). Petrépolis, RJ: Vozes, 2001. p. 145.
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3.3 OS RISCOS AMBIENTAIS E SUA GESTAO

Ao interferir no meio ambiente, seja com construcdes, alteracdes, praticas
invasivas na natureza, o ser humano assume riscos e responsabilidade sobre as
consequéncias.

Alexandre Cesar Toninelo explica 0 momento em que 0s riscos ambientais

tornaram-se motivo de preocupagao:

Nessa perspectiva, 0s riscos ambientais somente tornaram-se motivo de
preocupacdo quando passaram de ameacas locais, para globais,
demonstrando que as consequéncias do uso irracional do meio ambiente néo
atingiam somente aqueles que a produziam, mas toda e qualquer pessoa e
em qualquer lugar do mundo, visto que, esses riscos tém uma capacidade de
atingir um ndmero indeterminado de sujeitos, pois atravessam fronteiras.4®

Associando o entendimento de Alexandre Cesar Tonielo com os exemplos de
desastres ambientais mencionados no item 3.1, entende-se que 0S riscos a serem
assumidos séo fortes fatores a serem analisados quando se trata de interferéncias no
meio ambiente, pois a partir do momento que 0s riscos sao grandes e graves, capazes
de atingir o mundo todo ou uma grande parcela da populacdo, aquilo que gera os
riscos ndo deve existir ou acontecer. E nos casos em que o responsavel insista em
dar prosseguimento e assim o faca, mesmo ap0@s fiscalizado e notificado pelo poder
publico acerca das possiveis consequéncias, botando em prética as irregularidades e
consequentemente assumindo 0s riscos e posteriormente causando um desastre
arrebatador, deve sofrer as san¢des cabiveis pelos danos e prejuizos causados.

Muito semelhante ao risco, existe o perigo. Embora semelhantes, ndo devem

ser confundidos e a diferenca entre eles € esclarecida por Délton de Carvalho:

Risco é a polaridade positiva da forma risco/perigo. A primeira face desta
distingdo é tudo aquilo que ndo é certo nem impossivel, dando margem a
distingbes subsequientes como probabilidade e improbabilidade. O risco é
uma modalidade de relacéo com o futuro: € uma forma de determinagéo das
indeterminacbes segundo a diferenca de probabilidade/improbabilidade
(LUHMANN, 1989). O risco decorre sempre de uma tomada de deciséo,
consistindo sempre em elemento interno ao sistema, ao passo que o perigo

49 TONINELO, Alexandre Cesar. Responsabilidade civil ambiental do Estado em decorréncia dos
desastres ambientais. Tese (Mestrado em Direito) - Programa de Pés-Graduagcdo em Direito, da
Universidade de Caxias do Sul — UCS. In: Repositorio Institucional UCS. Disponivel em:
https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/4829/Dissertacao%20Alexandre%20Cesar%20
Toninelo.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em 18 mar. 2021.
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decorre da perspectiva do agente passivo ou da vitima (pessoa ou sistema),
ocasionando frustracdes por eventos exteriores.>

Ainda, Délton de Carvalho explica a importancia de observar os riscos e a forma

como potencializa o Direito Ambiental e possibilita interacdes com sistema econémico:

Os riscos ambientais devem ser vislumbrados como um meio comunicativo
para construir observacdes acerca do futuro do ambiente. O risco é uma
forma observacional cujo sentido é decorrente da sua distincdo com a ideia
de perigo, possibilitando a comunicacdo orientada de forma construtivista e
geradora de vinculos com o horizonte do futuro, programando as agfes em
Sociedade, a partir de decis@es juridicas.

A nogéo de risco, desta forma, potencializa o Direito Ambiental e sua
interacdo com o sistema econd6mico (co-evolucéo), mediante a observacao
das possiveis consequéncias ecoldgicas (futuras) emanadas e decorrentes
das decisdes juridicas (e econémicas).?!

Délton de Carvalho ainda relaciona o risco com os principios da prevencéo e

da precaucao, tratados no primeiro capitulo do presente trabalho de curso:

Na dogmética do Direito Ambiental, a producdo dos riscos concretos e
abstratos pela sociedade pés-industrial acarreta a formacdo de uma
comunicacao juridica acerca dos riscos ambientais sob a no¢cdo normativa
trazida pela Prevengéo “lato sensu” (que abarca os Principios da Prevengao
e da Precaucdo).5?

Referenciando Jodo Loureiro, Délton de Carvalho diz que a comunicacao do
risco € compreendida pela existéncia de trés etapas funcionais: a investigacéo, a

avaliacao e a gestao do risco, e explica cada uma delas:

Enquanto a primeira é responséavel pela investigacédo cientifica do risco, a
segunda exige a ponderacao dos dados cientificos investigados e a descri¢édo
das provaveis consequéncias negativas, levando em consideragdo os
interesses envolvidos; a terceira consiste nas decisGes que estabelecem os
niveis de aceitabilidade dos riscos, impondo medidas (n&o-discriminatérias,
proporcionais, coerentes, que analisem a rela¢@o de custo e beneficio e a
evolucdo cientifica) capazes de mitigar os riscos ambientais provaveis
decorrentes de um fenémeno, atividade ou produto.53

50 CARVALHO, Délton Winter de. O direito e o gerenciamento dos riscos ambientais. Gestédo e
Desenvolvimento, vol. 4, ndm. 1, 2007. p. 104. Disponivel em:
https://lwww.redalyc.org/pdf/5142/514252210010.pdf Acesso em: 18 mar. 2021.
51 CARVALHO, Délton Winter de. O direito e 0 gerenciamento dos riscos ambientais. Gestdo e
Desenvolvimento, vol. 4, ndm. 1, 2007. p. 104. Disponivel em:
https://lwww.redalyc.org/pdf/5142/514252210010.pdf Acesso em: 18 mar. 2021.
52 CARVALHO, Délton Winter de. O direito e o gerenciamento dos riscos ambientais. Gestéo e
Desenvolvimento, vol. 4, nam. 1, 2007. p. 104. Disponivel em:
https://lwww.redalyc.org/pdf/5142/514252210010.pdf Acesso em: 18 mar. 2021.
53 CARVALHO, Délton Winter de. O direito e o gerenciamento dos riscos ambientais. Gestéo e
Desenvolvimento, vol. 4, ndm. 1, 2007. p. 105. Disponivel em:
https://lwww.redalyc.org/pdf/5142/514252210010.pdf Acesso em: 18 mar. 2021.
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Subtrai-se do entendimento de Délton Carvalho que o risco é utilizado como
uma ferramenta no Direito Ambiental e consequentemente no Direito dos Desastres,
uma vez que estdo diretamente relacionados. A partir dessa ferramenta € possivel
investigar, avaliar, e gerir os riscos, aplicando o principio da prevencdo e da
precaucao, para assim, evitar os desastres e alcancar o equilibrio ambiental.

Caracteriza ilicito ambiental qualquer atitude que ignore as constatacées feitas
a partir do risco, como a possibilidade de dano ou prejuizo e irreversibilidade

decorrentes de determinada acao.

3.4 O DIREITO DOS DESASTRES E O MEIO AMBIENTE NAS CONSTITUICOES
BRASILEIRAS

Diante dos assuntos ja abordados no presente trabalho de curso, foi possivel
observar que tanto o meio ambiente, quanto os desastres ambientais, sdo protegidos
pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Isto porque o préprio
diploma da bastante énfase sobre a importancia de manter o equilibrio ambiental e
sobre as sang¢des que quem desrespeitar as normas estara sujeito.

Mas nem sempre foi assim, esse assunto nem sempre esteve presente nas
constituicbes brasileiras, pelo contrario, eram muito omissas em relacdo ao meio
ambiente e aos desastres. A primeira constituicdo brasileira foi outorgada em 25 de
marco de 1824, posteriormente, entrou em vigor a constituicdo de 1891, ambas foram
omissas quanto aos assuntos ambientais.

Apenas em 1934 a constituicdo brasileira da época inovou e passou a constar
em seu texto sobre a matéria ambiental, mais especificamente sobre os efeitos da

seca, conforme dispde Alexandre Cesar Toninelo:

Posteriormente, a Constituicdo brasileira de 1934, bastante influenciada pela
Constituicdo alemé (Constituicdo da Republica de Weimar - 1919), trouxe
grandes inovacdes na ordem econdmica e social (PINHO, 2005, p. 155),
estabelecendo a competéncia privativa da Unido, para organizar a defesa
permanente contra os efeitos da seca nos Estados do Norte (art. 118 5°,
inciso XV); e a competéncia concorrentemente da Unido e dos Estados, para
cuidar da saude e assisténcia publicas (art. 10, inciso II).54

54 TONINELO, Alexandre Cesar. Responsabilidade civil ambiental do Estado em decorréncia dos
desastres ambientais. Tese (Mestrado em Direito) - Programa de Pés-Graduagcdo em Direito, da
Universidade de Caxias do Sul — UCS. 2019, p.117. In: Repositério Institucional UCS. Disponivel em:
https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/4829/Dissertacao%20Alexandre%20Cesar%20
Toninelo.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em 22 mar. 2021.
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Posteriormente, entrou em vigor a constituicdo de 1946, que, segundo
Alexandre Cesar Toninelo, também inovou, pois atribuiu a competéncia da Unido para
organizar a defesa permanente contra os efeitos da seca, endemias rurais e

inundacdes.> Além disso, ele complementa acerca da referida constituicao:

Para além dessas notas sobre o seu conteddo, em relacdo a ordem
econdmica e social foi estabelecido um plano de recuperacao e especial
protecdo da regido Amazbnica e do Nordeste, especialmente pelos
problemas socioecondmicos advindos dos periodos de secas, mediante a
aplicacdo de percentuais do orcamento tributario da Unido (art. 199 da

Constituicao de 1946).%6

Com o passar dos anos, 0 meio ambiente e os desastres ambientais passaram
a ser matérias mais conhecidas e compreendidas, embora tenha sido um processo
bastante lento, como € possivel observar, as constituicées brasileiras comecaram a
ampliar o seu texto e cada vez mais tratar sobre esses assuntos, ampliando o texto
constitucional.

A Constituicdo de 1967 foi outorgada em 1967 pelo regime militar e atribuiu a
competéncia da Unido para organizar a defesa permanente contra as calamidades
publicas, especialmente a seca e as inundacdes (art. 8°, inciso XII).5’

Quanto a um acontecimento internacional, que marcou ndo sé o Brasil, mas o

mundo todo, Alexandre Cesar Toninelo explica:

Assim, em nivel internacional, em 1972, foi realizada pelas Na¢Bes Unidas
(ONU), a Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente, constituindo um
marco no pensamento dos individuos no século XX, ao considerar a variavel
ambiental em todas as atividades humanas. Dos seus vinte e seis principios
aprovados, estabeleceu a prote¢do do meio ambiente humano e algumas das
maneiras para prevenir os desastres naturais, através dos Principios 1 e 9,
senao vejamos:

55 TONINELO, Alexandre Cesar. Responsabilidade civil ambiental do Estado em decorréncia dos
desastres ambientais. Tese (Mestrado em Direito) - Programa de Pés-Graduagdo em Direito, da
Universidade de Caxias do Sul — UCS. In: Repositério Institucional UCS. Disponivel em:
https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/4829/Dissertacaoc%20Alexandre%20Cesar%20
Toninelo.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em 22 mar. 2021.

56 TONINELO, Alexandre Cesar. Responsabilidade civil ambiental do Estado em decorréncia dos
desastres ambientais. Tese (Mestrado em Direito) - Programa de Pés-Graduagcdo em Direito, da
Universidade de Caxias do Sul — UCS. 2019, p.118. In: Repositorio Institucional UCS. Disponivel em:
https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/4829/Dissertacao%20Alexandre%20Cesar%20
Toninelo.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em 22 mar. 2021.

57 TONINELO, Alexandre Cesar. Responsabilidade civil ambiental do Estado em decorréncia dos
desastres ambientais. Tese (Mestrado em Direito) - Programa de Pés-Graduagcdo em Direito, da
Universidade de Caxias do Sul — UCS. In: Repositorio Institucional UCS. Disponivel em:
https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/4829/Dissertacao%20Alexandre%20Cesar%20
Toninelo.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em 22 mar. 2021.
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Principio 1 - O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e
ao desfrute de condicbes de vida adequadas em um meio ambiente de
gualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar,
tendo a solene obrigac@o de proteger e melhorar o meio ambiente para as
geracdes presentes e futuras. A este respeito, as politicas que promovem ou
perpetuam o apartheid, a segregacao racial, a discriminacdo, a opresséo
colonial e outras formas de opressdo e de dominacdo estrangeira sao
condenadas e devem ser eliminadas. [...] Principio 9 - As deficiéncias do meio
ambiente originarias das condi¢cdes de subdesenvolvimento e os desastres
naturais colocam graves problemas. A melhor maneira de sana-los esta no
desenvolvimento acelerado, mediante a transferéncia de quantidades
consideraveis de assisténcia financeira e tecnoldgica que complementem os
esforgcos internos dos paises em desenvolvimento e a ajuda oportuna que
possam requerer. [...].58

E inegéavel que o direito € uma ferramenta fundamental para garantir a prote¢éo
ao meio ambiente, estabelecer normas visando o equilibrio ambiental e a recuperacéo
dos danos e prejuizos nos casos de desastres ambientais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 que esta vigente até
hoje é bastante ampla sobre 0 assunto em questdo, inclusive conta com um capitulo
especifico acerca do meio ambiente (Capitulo VI - Do Meio Ambiente), onde trata das
obrigacdes de cada um e de todos, como sociedade, também das obrigacdes do poder
publico, quanto a protecdo e preservacdo do meio ambiente. Além disso, também
deixa claro que o meio ambiente é um direito de todos e é livre para todos que
quiserem utiliza-la, desde que com controle e objetivando a qualidade de vida,
conforme disp&e o artigo 225, caput, ja mencionado anteriormente.

Ainda sobre a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
Alexandre Cesar Toninelo, citando Ingo Wolfgang Sarlet, aponta suas principais

caracteristicas:

No que respeito as suas principais caracteristicas, além do seu perfil analitico
e casuistico, a Constituicdo Federal de 1988 pode ser considerada como a
mais democratica e avancada na histéria constitucional. E em relagédo ao seu
conteldo, cuida-se de documento acentuadamente compromissario, plural e
comprometido com a transformacédo da realidade, assumindo, portanto, um
carater fortemente dirigente (SARLET, 2014, p. 257).5°

58 TONINELO, Alexandre Cesar. Responsabilidade civil ambiental do Estado em decorréncia dos
desastres ambientais. Tese (Mestrado em Direito) - Programa de Pés-Graduagcdo em Direito, da
Universidade de Caxias do Sul — UCS. 2019, p.41. In: Repositdrio Institucional UCS. Disponivel em:
https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/4829/Dissertacao%20Alexandre%20Cesar%20
Toninelo.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em 22 mar. 2021.

59 TONINELO, Alexandre Cesar. Responsabilidade civil ambiental do Estado em decorréncia dos
desastres ambientais. Tese (Mestrado em Direito) - Programa de Pés-Graduagcdo em Direito, da
Universidade de Caxias do Sul — UCS. 2019, p.120. In: Repositério Institucional UCS. Disponivel em:
https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/4829/Dissertacao%20Alexandre%20Cesar%20
Toninelo.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em 22 mar. 2021.
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Até entdo a CRFB/1988 foi a que mais tratou a respeito do meio ambiente em
seu texto constitucional. Cabe mencionar que o0s estados e municipios também
poderdo legislar sobre a matéria, de acordo com a realidade de cada local, mas é
vedado aos municipios qualquer norma que va contra as normas federais e estaduais

ja estabelecidas.

3.5 POLITICA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL - BRASIL

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil foi instituida através da Lei n.
12.608, de 10 de abril de 2012, e foi responséavel por muitas mudancas relacionadas
a matéria tratada no presente trabalho de curso. Inicialmente, é importante entender
seu processo de elaboracdo, uma vez que é tida como uma nova politica publica para
o direito ambiental.

Celina Souza uniu vérias definicdbes de politicas publicas, elaboradas por

diversos autores:

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que
analisa 0 governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como
um conjunto de acBes do governo que irdo produzir efeitos especificos.
Peters (1986) segue 0 mesmo veio: politica publica é a soma das atividades
dos governos, que agem diretamente ou através de delega¢do, e que
influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a definicao de politica
publica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. A definicdo mais
conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisbes e analises sobre
politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o
qué, por qué e que diferenca faz.®°

Isto é, as politicas publicas sdo atitudes governamentais que buscam sempre
a melhoria. O governo procura entender 0os ganhos, as justificativas e a diferenca que
determinada acao fara na sociedade, visando sempre melhorias na sociedade.

Diante da necessidade de uma politica publica capaz de dar suporte ao texto
constitucional e a legislacdo ambiental que tanto defendem o meio ambiente, e
também que desse suporte as fases posteriores aos desastres ambientais, os
governantes instituiram a Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil, sob a Lei n.
12.608/2012, que em seu artigo 3° esclarece sobre suas intencoes:

60 SOUZA Celina. Politicas publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, v. 8, n. 16, jul/dez 2006,
p. 20-45, Porto Alegre, 2006.
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Art. 3° A PNPDEC abrange as acdes de prevencao, mitigacao, preparacao,
resposta e recuperacgéo voltadas a protecdo e defesa civil.

Paragrafo Gnico. A PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento
territorial, desenvolvimento urbano, salde, meio ambiente, mudancas
climaticas, gestédo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacéo,
ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a
promocéao do desenvolvimento sustentavel.5!

7

A legislagdo em questdo é ampla e norteada por diretrizes que prezam a
redugéo dos riscos dos desastres, com o trabalho conjunto dos entes federados,
observa-se no artigo 4° da Lei n. 12.608/2012:

Art. 4° S&o diretrizes da PNPDEC: | - atuacdo articulada entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios para reducdo de desastres e apoio
as comunidades atingidas; Il - abordagem sistémica das a¢des de prevencéo,
mitigacdo, preparacgdo, resposta e recuperacao; lll - a prioridade as acbes
preventivas relacionadas & minimizagcdo de desastres; IV - ado¢éo da bacia
hidrografica como unidade de andlise das ac¢des de prevencdo de desastres
relacionados a corpos d’agua; V - planejamento com base em pesquisas e
estudos sobre &reas de risco e incidéncia de desastres no territorio nacional,
VI - participagéo da sociedade civil.62

No artigo 5° da referida Lei, esta disposto sobre os seus objetivos, 0s quais sédo

extremamente relevantes:

Art. 5° S&o objetivos da PNPDEC: | - reduzir os riscos de desastres; Il - prestar
socorro e assisténcia as populacdes atingidas por desastres; Il - recuperar
as areas afetadas por desastres; IV - incorporar a reducdo do risco de
desastre e as ac¢des de protecdo e defesa civil entre os elementos da gestao
territorial e do planejamento das politicas setoriais; V - promover a
continuidade das ac¢bOes de protecdo e defesa civil; VI - estimular o
desenvolvimento de cidades resilientes e 0s processos sustentaveis de
urbanizacdo; VII - promover a identificacdo e avaliacio das ameacas,
suscetibilidades e vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou reduzir
sua ocorréncia; VIII - monitorar os eventos meteorologicos, hidroldgicos,
geoldgicos, bioldégicos, nucleares, quimicos e outros potencialmente
causadores de desastres; IX - produzir alertas antecipados sobre a
possibilidade de ocorréncia de desastres naturais; X - estimular o
ordenamento da ocupacdo do solo urbano e rural, tendo em vista sua
conservagdo e a protecdo da vegetacdo nativa, dos recursos hidricos e da
vida humana; XI - combater a ocupacao de areas ambientalmente vulneraveis
e de risco e promover a realocacao da populacao residente nessas areas; Xl|
- estimular iniciativas que resultem na destinagdo de moradia em local seguro;
XIll - desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre; XIV -
orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de prevencao
e de resposta em situacdo de desastre e promover a autoprotecdo; e XV -
integrar informacdes em sistema capaz de subsidiar os 6rgaos do SINPDEC

61 BRASIL. Lei 12.608/2012. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ ato2011-
2014/2012/1ei/112608.htm Acesso em: 25 mar. 2021.
62 BRASIL. Lei 12.608/2012. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/1ei/112608.htm Acesso em: 25 mar. 2021.
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na previsao e no controle dos efeitos negativos de eventos adversos sobre a
populacéo, os bens e servicos e 0 meio ambiente.%3

Ana Clara Barcessat esclarece o artigo supracitado:

Dos quinze incisos do art. 5° que trata dos objetivos da PNPDEC, nove tratam
de formas de prevencdo dos desastres. A Lei indica comportamentos
imprescindiveis como: a reducéo do risco de desastres, a incorporacao da
reducéo do risco de desastre e das acdes de protecdo e defesa civil entre os
elementos da gestéo territorial e do planejamento das politicas setoriais, a
produgdo de alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncias de
desastres naturais, a orientacdo as comunidades a adotar comportamentos
adequados de prevencao e de resposta em situacao de desastre e promover
a autoprotecdo, dentre outros.%

Uma importante mudanca proveniente da Lei n. 12.608/12 foi a distribuicdo de
competéncias entre os entes federados, a qual esta prevista na Sec¢éo Il do diploma.

Embora bem estruturada e apta para ser colocada em pratica, a Lei em questao
pouco avanca, alguns itens muito importantes ali contidos ndo foram colocados em
pratica até hoje. De nada adianta uma legislacdo existir se ndo passar de mera
intencdo, é imprescindivel que cada artigo seja colocado em pratica. Ana Flavia
Rodrigues Freire opina sobre isso:

A instituicdo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil no arcabouco
legal brasileiro foi um passo muito importante para o setor, mas que por si s6
ndo traz as mudancas incorporadas em seu texto. Cabe um passo seguinte
de manutencdo na agenda governamental e efetiva implementacdo da
Politica.®®

Diante disso, € inegavel que a Lei n. 12.608/2012 é um grande passo e conta
com importantes avancos, mas ndo é acompanhada de ac¢fes efetivas, infelizmente.
E importante que isso chegue ao conhecimento popular e consequentemente, sirva
de incentivo a toda sociedade, para que cobrem os governantes e que, assim, a lei se
torne eficaz, ndo se igualando a muitas outras que tém forca para mudar o pais, mas

nao saem do papel.

63 BRASIL. Lei 12.608/2012. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/1ei/112608.htm Acesso em: 25 mar. 2021.

64 BARCESSAT, Ana Clara Aben-Athar. Desastres e direito ambiental: governanca, normatividade e
responsabilidade estatal. Curitiba: Jurua, 2018.

65 FREIRE, Ana Flavia Rodrigues. A politica nacional de protecdo e defesa civil e as a¢gdes do
governo federal na gestao de riscos de desastres. Fundagdo Oswaldo Cruz, 2014.
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3.6 PREVENCAO DE DESASTRES E EDUCACAO AMBIENTAL

O artigo 225, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
ja foi citado anteriormente e dispde sobre o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e também sobre o dever de todos de defendé-lo e
preserva-lo. Tal artigo tem carater educativo e tem como objetivo conscientizar os
cidaddos acerca da importancia de obedecer a legislacdo e manter o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, cuidando, defendendo e preservando.

A partir do momento em que a populagdo tem consciéncia do que é o meio
ambiente e do quanto ele € importante para as presentes e futuras geracdes, a
guantidade de recursos que ele tem para oferecer, € esperado que passem a agir com
atencdo e cuidado em tudo que diz respeito ao meio ambiente. Por isso, a importancia
de inserir educagcdo ambiental cada vez mais cedo e com mais énfase no curriculo
escolar, para que as futuras geracbes compreendam cedo os beneficios de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado e os maleficios que a poluicio e o
desmatamento, por exemplo, podem causar. Assim, evita-se que 0s erros do passado,
poluicdo descontrolada e desmatamentos frequentes, voltem a acontecer, e
consequentemente, os desastres também se tornardo menos frequentes.

Sado obrigacdes tanto do poder publico quanto da iniciativa privada e da
populacdo de modo geral: a preparacdo, mitigacdo, conscientizacdo, prevencao e
protecdo do meio ambiente para reduzir o risco do desastre; apdés a ocorréncia,
entendimento, aprendizagem, estratégias para controle, buscando amenizar os
prejuizos; e por fim, busca pela recuperagédo. Assim, aplicando automaticamente o

chamado “Ciclo dos Desastres”, explicado anteriormente.

3.7 CONSTRUCAO DE CIDADES RESILIENTES E SUSTENTAVEIS

Tem aumentado o numero de aspectos que conduzem cidades e areas urbanas
ao risco de desastres, isso porque a populagéo tem crescido bastante e isso acaba
levando ao aumento de construcdes: casas, prédios, parques, que inclusive ja se
alastram para as areas rurais. Além disso, em algumas areas no Brasil, os érgaos

publicos e instituicbes privadas faltam muito com a fiscalizacdo, ndo reservam
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recursos financeiros e consequentemente nao destinam investimentos as acdes que
possam reduzir o risco de desastres ambientais.

Em muitos casos € possivel identificar o desinteresse dos governos no
investimento em planejamento urbano, a baixa participacéo social no que diz respeito
a cobranca das entidades competentes também é um elemento que atrapalha a
manuten¢ao do meio ambiente equilibrado ecologicamente.

Apesar disso, em 2015 a ONU (Organizacédo das Nac¢bes Unidas) apontou o
Brasil como o pais que mais aderiu a campanha de cidades resilientes, cerca de 280
municipios fizeram campanhas e estratégias inteligentes para os préximos anos.®®

Tendo em vista as indmeras campanhas de conscientizacdo criadas
regularmente e reproduzidas pela midia, € de conhecimento comum que a gestao
inadequada dos recursos naturais, atividades humanas (poluicdo, desmatamentos,
etc.), construcdo de infraestruturas falhas, mudancas climéticas provenientes do
aquecimento global, tudo isso leva ao risco de desastres e por isso € importante a
construcdo de cidades resilientes e sustentaveis.

Uma cidade resiliente € aquela que esta preparada para reagir e se
restabelecer com agilidade e eficiéncia diante de desastres e isso é possivel porque
possui um bom planejamento, boas estratégias, e finalmente, uma boa gestao desses
itens. N@o quer dizer que a cidade resiliente ndo tera desastres, a possibilidade existe,
mas é minima, devido a toda estrutura e eficacia das estratégias.®’

Uma cidade sustentavel investe em campanhas educativas para que seus
municipes evitem o consumo de tudo aquilo que prejudica o meio ambiente, optem
por alternativas que nao irdo poluir, ndo causarao danos a fauna e a flora, nem aos
recursos naturais e através dessas a¢fes consegue conscientizar a populacéo e
consequentemente diminuir o consumo de lixo toxico. Isto é, uma cidade sustentavel
€ automaticamente uma cidade resiliente, estdo diretamente relacionadas, pois
evitando/diminuindo a poluicdo e demais ac¢des prejudiciais ao meio ambiente, 0 risco

de desastres também diminui.68

66 IMPRENSA CFA. Cidades resilientes na RBA 128. In: CFA Conselho Federal de Administracao.
Disponivel em: https://cfa.org.br/cidades-resilientes-na-rba-128/ Acesso em: 25 mar. 2021.

67 SEBRAE. Cidades resilientes e sustentaveis. Disponivel em:
http://sustentabilidade.sebrae.com.br/Sustentabilidade/Para%20sua%20empresa/Publica%C3%A7%
C3%B5es/CAR_Cidades_port_digital.pdf Acesso em: 25 mar. 2021.

68 SEBRAE. Cidades resilientes e sustentaveis. Disponivel em:
http://sustentabilidade.sebrae.com.br/Sustentabilidade/Para%20sua%20empresa/Publica%C3%A7%
C3%B5es/CAR_Cidades_port_digital.pdf Acesso em: 25 mar. 2021.
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Quanto mais cidades aderirem as campanhas de cidades sustentaveis e
resilientes, melhor sera tanto para as presentes geracdes, quanto para as futuras. Sao
extremamente importantes para o desenvolvimento sustentavel, econémico, social e
ambiental.

No capitulo posterior serd demonstrada a responsabilidade civil, ou n&o, do

Estado em decorréncia dos desastres ambientais.
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4. RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

AplOs as exposicOes e esclarecimentos acerca da matéria ambiental nos
capitulos anteriores, o presente e Ultimo capitulo trarda o conteddo necessario para a
conclusdo desta monografia: o Estado tem ou ndo responsabilidade civil frente aos
desastres ambientais?

Entende-se por responsabilidade civil a obrigagdo que uma pessoa tem de
indenizar/reparar os danos causados a outrem. Sendo assim, a responsabilidade civil
ambiental esta relacionada a obrigacdo de indenizar/reparar os danos ambientais.

A existéncia desse conceito no ambito juridico é de extrema importancia para
gue as pessoas saibam que se praticarem atitudes erradas que levam o outro ao

prejuizo, serdo responsabilizadas.

4.1 DANO AMBIENTAL E RESPONSABILIDADE

Inicialmente é importante conceituar dano e dano ambiental, relacionando-os a
responsabilidade.

Segundo Vladimir Passos de Freitas, a palavra dano origina-se da expressao
em latim “dammum iniuria datum” que significa causar prejuizo a coisa alheia, animada
ou inanimada.®® Isto é, causa dano a outrem aquele que estraga, deteriora, ofende o
bem que pertence a outra pessoa, nhdo s6 o bem material, mas também o moral. Ainda,
existem inumeras categorias de dano: fisico, patrimonial, etc., dentre essas
categorias, esta o dano ao meio ambiente (dano ambiental).

Quanto ao dano ambiental, José Rubens Morato Leite conceitua:

O dano ambiental, por sua vez, constitui uma expressdo ambivalente, que
designa, certas vezes, alteracdes nocivas ao meio ambiente e outras, ainda,
os efeitos que tal alteracdo provoca na salde das pessoas e em seus
interesses. Dano ambiental significa em uma primeira acepcdo, uma
alteracao indesejavel ao conjunto de elementos chamados meio ambiente,
como, por exemplo, a poluicdo atmosférica; seria, assim, a leséo ao direito
fundamental que todos tém de gozar e aproveitar do meio ambiente
apropriado. Contudo, em sai segunda conceituacdo, dano ambiental engloba
os efeitos que essa modificacdo gera na saude das pessoas e em seus
interesses.”

69 FREITAS, Vladimir Passos de. A constituicdo federal e a efetividade das normas ambientais. 2.
ed. rev. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002.
"0 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo, extrapatrimonial. 2. ed. rev.,
atual. e ampl. — Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.
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Abstrai-se que o dano ambiental se trata da acdo ou ainda, a omissédo, que
cause prejuizo ao meio ambiente e tudo que o envolve, conforme conceituado e
descrito no art. 3°, inciso |, da Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente:

Art. 3° Para o0s fins previstos nesta Lei, entende-se por:
| — meio ambiente, o conjunto de condic¢des, leis, influéncias e interagbes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas; [...]."

Vladimir Passos de Freitas, ao trazer o conceito de dano, afirma que a palavra
teve fundamento na Lei Aquilia’?, que consiste em um plebiscito muito antigo, sem
data conhecida. Maria Helena Diniz fala sobre a Lei Aquilia e explica a forma como

ela relacionou o dano a responsabilidade:

A Lex Aguilia de damno veio a cristalizar a ideia de reparagao pecuniaria do
dano, impondo que o patriménio do lesante suportasse os dnus da reparacao,
em raz&o do valor da res, esbo¢cando-se a nhocao de culpa como fundamento
da responsabilidade, de tal sorte que o agente se isentaria de qualquer
responsabilidade se tivesse procedido sem culpa. Passou-se a arbitrar o dano
a conduta culposa do agente.”3

Se o individuo ndo agisse com vontade de prejudicar, mas mesmo assim
gerasse prejuizo, ele ndo seria responsabilizado, pois ndo teve vontade. ApoOs
compreender que essas circunstancias eram injustas, a responsabilizacdo passou a
ser aplicada mediante a conduta do individuo. Assim, independentemente de vontade,
se a conduta causou prejuizo a outrem, o individuo sera responsabilizado e devera
reparar o dano.

Os danos ambientais afetam severamente 0s recursos naturais e o equilibrio
ambiental. Annelise Monteiro Steigleder aponta alguns exemplos de danos

ambientais:

S&o exemplos da dimensdo material do dano ambiental a contaminagéo das
aguas por 6leo, a contaminacao do lengol freatico em virtude dos aterros de
residuos, a poluigdo atmosférica em todos os seus graus, o desmatamento,

71 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacédo e aplicagcado, e da outras providéncias. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 31 de agosto de 1981. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm. Acesso em: 12 abr. 2021.

72 FREITAS, Vladimir Passos de. A constituicéo federal e a efetividade das normas ambientais.

2. ed. rev. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002.

73 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, pag. 27.
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impactos provocados pela extracdo de minérios, os danos contra a fauna, as
contaminagbes por material radioativo, nuclear, por agrotéxicos, danos a
monumentos e prédios histéricos, dentre inUmeras outras situagdes mais ou
menos graves que, como se pode perceber, afetam diretamente o equilibrio
ecologico. Sao situagbes que ultrapassam os limites das relagGes juridicas
de direito privado, pois a vitima é difusa e, frequentemente, a causa da
degradagédo também tem origem difusa.”™

Por conseguinte, os danos ambientais ferem interesses individuais e coletivos,
assim como as consequéncias deles atingem tanto o meio ambiente de modo geral,

guanto os elementos que o compdem.

4.2 PREVENCAO DO DANO

E importante falar sobre a prevencdo do dano antes de adentrar
detalhadamente nas questdes de responsabilizacdo porque a prevencdo deve
anteceder qualquer situacao que leve a responsabilizacao.

Prevenindo, na maioria das vezes, o dano ndo ocorrera e consequentemente
ndo haverd responsabilizacdo. No primeiro capitulo foram demonstrados e
conceituados diversos principios do direito ambiental e a importancia deles. A
prevencao por sua vez esta inserida diretamente em todos os principios: prevencao,
precaucdo, controle do Poluidor pelo Poder Publico, Poluidor Pagador e
responsabilidade.

Quando a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ordena a
protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, ela estd indiretamente
impondo o dever de prevencédo de qualquer conduta, seja por acdo ou omissao, que
cause danos ao meio ambiente.

Como ja mencionado anteriormente, o principio da prevencao existe para que
se tenha um conhecimento antecipado sobre os possiveis danos que possam ser
causados decorrentes de determinadas situacdes e/ou atitudes, e assim, ndo deixar
com que esses danos se concretizem.

Acerca deste principio, Edis Milaré afirma:

Aplica-se esse principio, como se disse, quando o perigo € certo e quando se
tem elementos seguros para afirmar que uma determinada atividade é
efetivamente perigosa. Tome-se 0 caso, por exemplo, de industria geradora
de materiais particulados que pretenda instalar-se em zona industrial ja

74 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano
ambiental no direito brasileiro. 3. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017.
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saturada, cujo projeto tenha exatamente o conddo de comprometer a
capacidade de suporte da area. A evidéncia, em raz&o dos riscos ou impactos
ja de anteméo conhecidos, outra ndo pode ser a postura do 6rgéo de gestédo
ambiental que ndo a de — em obediéncia ao principio da prevengdo — negar
a pretendida licenca. [...]. Na pratica, o principio da prevengédo tem como
objetivo impedir a ocorréncia de danos ao meio ambiente, através da
imposicdo de medidas acautelatérias, antes da implantagdo de
empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras.”

O Superior Tribunal de Justica reconhece a incidéncia do principio da
precaucdo, como fundamento para a inversdo do énus da prova, assunto que sera

tratado posteriormente, conforme o seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AQAO CIVIL PUBLICA. DANO
AMBIENTAL. ADIANTAMENTO DE HONORARIOS PERICIAIS PELO
PARQUET. MATERIA PREJUDICADA. INVERSAO DO ONUS DA PROVA.
ART. 6°, VIIl, DA LEI 8.078/90 C/C ART. 21 DA LEI 7.347/85. PRINCIPIO DA
PRECAUCAO. [...] 3. Justifica-se a inversdo do 6nus da prova, transferindo-
se para o empreendedor da atividade potencialmente perigosa o 6nus de
demonstrar a seguranca do empreendimento, a partir da interpretagéo do art.
6°, VIII, da Lei 8.078/90, c/c o art. 21 da Lei 7.347/85, e conjugado ao principio
ambiental da precaucdo (Superior Tribunal de Justica. Segunda Turma.
Recurso Especial n® 982.902-RS. Ministra Relatora, Eliana Calmon. Julgado
em 25 de agosto de 2009).76

E importante mencionar que a prevencdo do dano ndo quer dizer a nio
ocorréncia dele, mesmo agindo de forma a preveni-lo, embora com menos incidéncia,
o dano podera ocorrer.

O principio da prevencdo deve ser inserido na educacdo escolar para que
desde sempre as criancas, futuros individuos economicamente ativos, crescam com
a certeza de que podem evitar danos ambientais e consequentemente proporcionar
mais qualidade de vida a todos, presentes e futuras geragcfes. Além disso, devem ser
feitas campanhas de carater educativo que frisam a importancia da prevencao nao s6

as criangas, mas a todas as pessoas.

4.3 COMPROVACAO DO DANO AMBIENTAL

A partir da interpretagéo do art. 186 do Codigo Civil, é possivel concluir que

existem quatro elementos necessarios para constituir a responsabilidade civil: acao

5 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 9. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014.

76 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Segunda Turma. Recurso Especial n° 982.902-RS. Ministra
Relatora, ELIANA CALMON. Julgado em 25 de agosto de 2009.
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ou omisséo, culpa ou dolo, relacdo de causalidade e dano causado a vitima. Lé-se:
“Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito”. Isto €, aquele que causa dano a outrem, tera que repara-lo.

Enquanto a culpa é um dos fundamentos da responsabilidade subjetiva, a
responsabilidade objetiva € aplicada e gera obrigacdo de reparar/indenizar
independentemente de culpa, basta a relacdo causal entre a conduta do agente e o
dano sofrido pela vitima.””

Como j& mencionado no item 3.3 da presente monografia, aquele que tem
conduta que possa gerar perigo a outrem, devera responder pelo risco. Embora deva
responder pelo risco, no caso de prejuizo, a vitima ndo precisara comprovar a culpa,
mas devera comprovar o nexo de causalidade entre a acdo e o fato danoso, topico a
ser detalhado posteriormente.

Conforme dispde o Cdbdigo Civil, em seu artigo 927, paragrafo Unico, a

obrigacéo de reparacdo do dano se dara independentemente de culpa:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo. Paragrafo Unico. Havera obrigacao de reparar o
dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
guando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar,
por sua natureza, risco para os direitos de outrem.”®

A comprovacdo do dano ambiental através do nexo de causalidade é
imprescindivel, uma vez que sO se falarA em dano presumido no caso de
determinacao legal, em raras excecodes.

Existe uma recente decisdo do egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul que consolida tal entendimento:

Ementa: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO AMBIENTAL.
SUPRESSAO DE ARVORES NATIVAS EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DANO E NEXO
CAUSAL NAO COMPROVADOS. IMPROCEDENCIA. — A responsabilidade
civil objetiva por dano ambiental ndo exclui a comprovacdo da efetiva
ocorréncia de dano e do nexo de causalidade com a conduta do agente, pois

T TONINELO, Alexandre Cesar. Responsabilidade civil ambiental do Estado em decorréncia dos
desastres ambientais. Tese (Mestrado em Direito) - Programa de Pés-Graduagcdo em Direito, da
Universidade de Caxias do Sul — UCS. In: Repositorio Institucional UCS. Disponivel em:
https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/4829/Dissertacao%20Alexandre%20Cesar%20
Toninelo.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em 15 abr. 2021.

78 BRASIL. Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 10 de janeiro de 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/I10406compilada.htm. Acesso em: 15 abr. 2021.
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estes sdo elementos essenciais ao reconhecimento do direito de reparacao.
Precedentes do STJ. - Na espécie, o Ministério Publico ndo comprovou a
ocorréncia de dano ambiental, 6nus que Ihe incumbia, nos termos do art. 373,
I, do CPC. Embora presumidamente verdadeiros os fatos apontados pela
Brigada Militar, ndo se extrai da leitura do Relatério n°® 322/087/2016 a
comprovacdo do dano ambiental imputada a apelada na inicial, isto é, a
supressdo de arvores nativas em APP, sem licenca do 6rgdo ambiental
competente, em area de aproximadamente 150 m2 , mas apenas o corte de
vegetacdo rasteira e ndo propriamente de arvores, em relacéo a qual ndo ha
nenhum dado técnico que possa estimar propriamente qual foi o dano
ambiental , pelo que ndo ha que falar em medidas reparatérias, sequer
medida compensatoéria, consistente em eventual replantio. A indenizacéo,
ainda que compensatoria, depende da efetiva comprovacao do dano (REsp
439.456/SP, 22 Turma, Relator o Min. Jodo Otavio de Noronha, j. 03/08/2006,
DJ 26/03/2007), sendo que tal situacdo ndo restou demonstrada no caso em
apreco. Manutencao da sentencga de improcedéncia. APELO DESPROVIDO.
(Apelacéo Civel N° 70080298755, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal

de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 13/02/2019).7°

Isto é, os danos, inclusive os ambientais devem ser concretos e comprovados

para que seja configurada a responsabilidade civil ambiental.

4.4 A INVERSAO DO ONUS DA PROVA

Alexandre Cesar Toninelo afirma: “[...] em se tratando de apuracédo de danos
ao meio ambiente, é possivel a inversao do dnus da prova pelo proprio principio da
precaucédo em desfavor daquele a quem é imputada a pratica do ilicito ambiental.”8°

De acordo com tal afirmagé&o, o Superior Tribunal de Justi¢a se posiciona:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO
CIVIL E DIREITO AMBIENTAL. USINA HIDRELETRICA. CONSTRU(;AO.
PRODUQAO PESQUEIRA. REDUQAO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
DANO INCONTESTE. NEXO CAUSAL. PRINCIPIO DA PRECAU(;AO.
INVERSAO DO ONUS DA PROVA. CABIMENTO. PRECEDENTES.
INOVACAO EM RECURSO ESPECIAL. NAO OCORRENCIA. 1. A Lei n°
6.938/1981 adotou a sistematica da responsabilidade objetiva, que foi
integralmente recepcionada pela ordem juridica atual, de sorte que é
irrelevante, na espécie, a discussao da conduta do agente (culpa ou dolo)
para atribuicdo do dever de reparacado do dano causado, que, no caso, €
inconteste. 2. O principio da precaucdo, aplicavel a hip6tese, pressupde a
inversdo do dnus probatdrio, transferindo para a concessionaria o encargo de
provar que sua conduta nao ensejou riscos para 0 meio ambiente e, por
consequéncia, para os pescadores da regido. 3. Nao ha inovagdo em recurso

79 RI0 GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Vigésima Segunda Camara Civel.
Apelacédo Civel N° 70080298755. Relator: Marilene Bonzanini. Julgado em 13/02/2019.

80 TONINELO, Alexandre Cesar. Responsabilidade civil ambiental do Estado em decorréncia dos
desastres ambientais. Tese (Mestrado em Direito) - Programa de Pés-Graduagcdo em Direito, da
Universidade de Caxias do Sul — UCS. In: Repositorio Institucional UCS. Disponivel em:
https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/4829/Dissertacao%20Alexandre%20Cesar%20
Toninelo.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em 19 abr. 2021.
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especial se, ainda que sucintamente, a matéria foi debatida no tribunal de
origem. (STJ. AgRg no AREsp 183202/SP. Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial n°® 2012/0108685-1. Terceira Turma. Rel. Min. Ricardo
Villas Boas Cueva. Data do julgamento: 10/11/2015. DJe 13/11/2015).8!

Ainda a respeito deste assunto, Alvaro Luiz Valery Mirra explica:

Para o autor da demanda basta a demonstracdo de elementos concretos e
com base cientifica que levem a conclusdo quanto a probabilidade da
caracterizacdo da degradagdo, cabendo, entédo, ao réu a comprovagédo de
gue a sua conduta ou atividade, com absoluta seguranca, ndo provoca ou
ndo provocarda a alegada ou temida lesdo ao meio ambiente. Assim, o
principio da precaucdo tem também essa outra importantissima
consequéncia na esfera judicial: acarretar a inversdo do 6nus da prova,
impondo ao degradador o encargo de provar, sem sombra de davida, que a
sua atividade questionada nao é efetiva ou potencialmente degradadora da
gualidade ambiental. Do contrario, a conclusdo sera no sentido de considerar
caracterizada a degradagdo ambiental.®?

Alexandre Cesar Toninelo detalha sobre esta questao apontando o contido no

artigo 370 do Cédigo de Processo Civil:

[...] sendo o Juiz o destinatario das provas, a ele incumbe aprecia-las de
acordo com seu livre convencimento, decidindo quais sdo necessarias ao
deslinde da causa, podendo ou néo, deferir o requerimento da inversédo do
Onus probatério, nos termos do disposto no artigo 370 do Cédigo de Processo
Civil (Lei n® 13.105/2015).83

Entende-se que € funcdo do juiz apreciar as provas e deferir ou ndo o
requerimento da inversdo do 6nus da prova, mas tal mecanismo € possivel em se

tratando de apuracdo de danos ao meio ambiente e € o que geralmente acontece.

4.5 A CONEXAO ENTRE A ATIVIDADE E O DANO - NEXO DE CAUSALIDADE

Tendo em vista as informacfes trazidas anteriormente, dentre elas que a
responsabilidade civil por danos ambientais sera aplicada independentemente de
culpa, ou dolo, é certo que a determinacao do nexo de causalidade, o liame entre a

81 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Terceira Turma. AgRg no AREsp 183202/SP. Agravo
Regimental no Agravo em Recurso Especial n® 2012/0108685-1. Rel. Min. Data do julgamento:
10/11/2015. DJe 13/11/2015.

82 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Direito ambiental: o principio da precaucéo e sua aplicacao judicial.
Revista de Direito Ambiental. vol. 21. p. 99, jan/mar. 2001.

83 TONINELO, Alexandre Cesar. Responsabilidade civil ambiental do Estado em decorréncia dos
desastres ambientais. Tese (Mestrado em Direito) - Programa de Pés-Graduagcdo em Direito, da
Universidade de Caxias do Sul — UCS. 2019, p.170. In: Repositério Institucional UCS. Disponivel em:
https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/4829/Dissertacao%20Alexandre%20Cesar%20
Toninelo.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em 19 abr. 2021.
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acdo/omissao e o dano, é o pressuposto mais importante para a caracterizacao de tal
responsabilidade.®*

O nexo de causalidade possibilita determinar a quem se aplicara a
responsabilizacéo pelo dano e até onde vai a extensdo deste dano.®®

Embora pareca facil apontar o nexo causal de determinada situacéo, apontar
quem, como, 0 que resultou e quanto dano causou, na pratica ndo é tdo simples.
Muitas vezes existem dificuldades na analise das circunstancias, isso porque em
algumas situacdes danosas é dificil dizer com convic¢cdo quem exatamente participou,
0 quanto participou, o que causou e o0 quanto é responsavel pelo dano.

Alexandre Cesar Toninelo aponta a grande problematica que envolve o nexo
de causalidade: “Assim, a grande problematica envolvendo o nexo de causalidade na
area ambiental é que o dano ambiental pode ser resultado de varias causas
concorrentes, simultaneas e sucessivas, dificiimente tendo uma tnica e linear fonte.”6

E de conhecimento comum que ocorrem sérios desastres ambientais
provenientes de tempestades, enchentes, secas, por exemplo, que ocorrem por forca
maior, mas também é sabido que estdo diretamente ligados com o aquecimento
global. Nesses casos, discute-se o responsavel. E o intuito do presente trabalho
entender a respeito da responsabilidade civil do estado em decorréncia destes
desastres ambientais, pois é majorado o entendimento de que o estado tem
responsabilidade devido aos fortes indicios de omissdo no tocante ao seu dever

constitucional de tutelar o ambiente, conforme explica Tiago Fensterseifer:

Os niveis alarmantes de desmatamento nas regides da Floresta Amazo6nica
e do Pantanal Mato-Grossense — ambos tidos como patrimdnio nacional pelo
art. 225, 84°, da nossa Lei Fundamental -, com queimadas constantes e o
avanco desenfreado das fronteiras agricola e pecuaria sobre o seus
territérios, bem como aumento galopante da frota de veiculos automotores
(grandes emissores de gases responsaveis pelo aquecimento global),
especialmente na Regido Sudeste do pais, sem que meios alternativos (e
limpos) de transporte coletivo (por exemplo, sistema ferroviario) sejam
criados de modo significativo pelo Estado, dédo indicios fortes da omisséo
estatal no tocante ao seu dever constitucional de tutelar o ambiente,
contribuindo, mesmo que indiretamente, com o aquecimento global e o

84 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano
ambiental no direito brasileiro. 3. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017.

85 CRUZ, Gisela Sampaio da. O problema do nexo de causalidade na responsabilidade civil. Rio
de Janeiro: Renovar, 2005.

86 TONINELO, Alexandre Cesar. Responsabilidade civil ambiental do Estado em decorréncia dos
desastres ambientais. Tese (Mestrado em Direito) - Programa de Pés-Graduagcdo em Direito, da
Universidade de Caxias do Sul — UCS. In: Repositorio Institucional UCS. Disponivel em:
https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/4829/Dissertacao%20Alexandre%20Cesar%20
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aumento de ocorréncia de episédios climaticos extremos. Soma-se a isso
tudo a flagrante omisséo em termos de politicas publicas — federais, estaduais
e municipais — voltadas ao combate efetivo das causas do aquecimento
global, sendo certo que, conforme disp8e a prépria norma constitucional, se
trata de competéncia material comum a todos os entes federativos “proteger
0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer das suas formas” (art.
23, VI) e, portanto, a responsabilidade deve ser solidaria entre eles diante da
ocorréncia de dano ambiental atrelado as mudancas climaticas. A relacao
causal, mesmo que indireta — ocasionada pela omissdo estatal -, atua no
sentido de afastar a excludente da forca maior, de modo a caracterizar a
responsabilidade do Estado no tocante as vitimas de desastres ambientais
relacionados aos efeitos das mudancas climaticas, especialmente quando os
danos sofridos por tais pessoas agridam os seus direitos fundamentais e
dignidade.®”

A interpretagdo é fundamental para uma correta andlise do nexo causal, uma

vez que cada caso concreto tem suas peculiaridades e dificuldades de entendimento.

4.6 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO
Inicialmente € importante saber o que se entende por responsabilidade.

Segundo Carlos Roberto Goncalves:

Pode--se afirmar, portanto, que responsabilidade exprime ideia de
restauracao de equilibrio, de contraprestacao, de reparagéo de dano. Sendo
multiplas as atividades humanas, inUmeras sdo também as espécies de
responsabilidade, que abrangem todos os ramos do direito e extravasam 0s
limites da vida juridica, para se ligar a todos os dominios da vida social.®8

Tendo isso em vista e também o que ja foi exposto anteriormente, conclui-se
gue todos estdo sujeitos a serem responsabilizados civilmente no caso de, por acao
ou omissao, causar dano a outrem. O dano pode ser tanto material, quanto moral,
conforme artigo 5°, incisos V e X, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, e gera obrigacao de reparo.

O presente topico foi intitulado como “Responsabilidade Civil do Estado”, mas

muitos doutrinadores entendem como uma responsabilidade civil da administracéo

87 FENSTERSEIFER, Tiago. A responsabilidade do Estado pelos danos causados as pessoas
atingidas pelos desastres ambientais associados as mudancgas climaticas: uma analise a luz dos
deveres de protecdo ambiental do Estado e da proibicdo de insuficiéncia na tutela do direito
fundamental. In: Congresso Internacional de Direito Ambiental (14:2010: S&o Paulo, SP). Florestas,
mudancas climaticas e servicos ecologicos. (Coords.). Anténio Herman Benjamin, Carlos Teodoro
Irigaray, Eladio Lecey, Silvia Cappelli. S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2010, 2 v.,
p. 389-420.

88 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro v 4 - responsabilidade civil. Editora Saraiva,
2019. 9788553615957. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553615957/. Acesso em: 29 abr. 2021
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publica, uma vez que essa responsabilizacéo surge a partir dos atos da administracéo
e nao do Estado, de fato.

Juliana Cristina Luvizotto explica a atribuicdo da responsabilidade civil ao
Estado:

A atribuicdo da responsabilidade civil ao Estado corresponde, assim, a
consequéncia de um ilicito praticado pelo Poder Publico, submetendo o
Estado a excussdo patrimonial, ou seja, possibilita ao lesado agredir o
patriménio publico, para ver restaurada a harmonia social, desequilibrada
pela ocorréncia do prejuizo.8®

Tal matéria esta prevista na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, em seu artigo 37, 86°:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: [...]. 86°. As pessoas juridicas de direito pablico e as
de direito privado prestadoras de servigos publicos responderéo pelos danos
que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado 0
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.®°

De acordo com artigo citado acima, todas as entidades estatais, inclusive
aguelas autorizadas a prestarem servicos publicos, independentemente de culpa ou
dolo, sdo obrigadas a reparar/indenizar os danos causados por seus servidores a
terceiros.

4.7 RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL DO ESTADO

Quando se fala em responsabilidade civil ambiental do Estado, embora o
conceito de responsabilidade civil seja 0 mesmo, mas aplicado a esfera ambiental, a
expressdo também sugere dever de protecdo do Estado em relacdo ao meio
ambiente, a obrigacdo de manté-lo conservado, equilibrado, uma vez que a populacao
espera isso dele. A sociedade coopera com o Estado através de trabalho e pagamento

de tributos e espera dele uma troca, a obrigagcéo de zelar por todos os brasileiros.

89 LUVIZOTTO, Juliana Cristina. Responsabilidade civil do estado legislador: atos legislativos
inconstitucionais e constitucionais. Grupo Almedina (Portugal), 2015. 9788584930845. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788584930845/. Acesso em: 29 abr. 2021.
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Observe-se 0 artigo 225, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, ja citado anteriormente, em seu 81° ele determina os deveres do poder publico

em relacdo ao meio ambiente:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracfes. § 1° Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Publico: | - preservar e restaurar 0s processos
ecologicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas; Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulagdo de material genético; Ill - definir, em todas as unidades da
Federacédo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente através de
lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protecdo; IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacéo do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; V - controlar a producédo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
gualidade de vida e o meio ambiente; VI - promover a educacdo ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizacéo publica para a preservacao
do meio ambiente; VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
as praticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a

extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.®t
Além de determinar os deveres do poder publico, o artigo facilita a identificacéo
dos responsaveis por danos ambientais ao estabelecer critérios. No mesmo artigo, o
§3° dispoe:
83° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢bes penais e

administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.??

Pode-se absorver do texto constitucional citado que, os causadores de danos
ambientais responderdo, além da esfera civel, a esfera penal e administrativa.

De acordo com Alexandre Cesar Toninelo, a todo e qualquer dano ao meio
ambiente, o ordenamento juridico brasileiro adota a teoria da responsabilidade
objetiva, prevista nos artigos 3°, inciso IV, e 14, 81°, da Lei n° 6.938/1981, aplicando

a teoria do risco administrativo (ou teoria da responsabilidade objetiva).®® Tal teoria

91 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
http://planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 29 abr. 2021.
92 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
http://planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 29 abr. 2021.
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encontra seu fundamento no artigo 37, 86° da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, que dispde:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: [...] 8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as
de direito privado prestadoras de servigcos publicos responderéo pelos danos
gue seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.®4

E nesse sentido a recente jurisprudéncia firmada pelo Superior Tribunal de

Justica:

AGRAVO INTERNO. DECISAO EM RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DANO AMBIENTAL. INVERSAO DO ONUS DA PROVA.
PRECLUSAO. PERICIA REQUERIDA PELA PARTE HIPOSSUFICIENTE.
CUSTEIO. TEORIA DA CARGA DINAMICA DA PROVA. FUNDAMENTO
NAO IMPUGNADO. SUMULAS 7 E 83/STJ E 283/STF. NAO PROVIMENTO.
1. As razbes do recurso ndo questionam a atribuicdo da carga dinamica da
prova a recorrente, com base no art. 373, § 1°, do CPC atual, sem
correspondéncia no Cédigo de Processo Civil revogado, o faz incidir o veto
do enunciado 283/STF, além de desconfigurar a alegada divergéncia com
acorddos prolatados sob a vigéncia do Codigo de 1973. 2. Onus da prova
atribuido a recorrente por decisédo preclusa que, ademais, esta de acordo com
a jurisprudéncia do STJ no sentido de que, em se tratando de acéo
indenizatéria por alegado dano ambiental, a responsabilidade é objetiva,
fundada no risco ambiental. Caso se frustre a realizagdo da pericia, por falta
de custeio pela parte a qual atribuido o énus da producao da prova, presumir-
se-80 verdadeiras as alegac6es da autora. Precedentes do STJ. Incidéncia
do enunciado 83 da Sumula do STJ. 3. Agravo interno a que se nega
provimento.

(Agint no REsp 1853840/RO, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI,
QUARTA TURMA, julgado em 16/03/2021, DJe 24/03/2021)%

Tendo em vista as nocbes acerca do nexo de causalidade, apresentadas
anteriormente, denota-se que € pressuposto fundamental da responsabilidade civil
pelos danos ambientais, uma vez que é aplicada independentemente de culpa ou de
dolo. Provada a relacéo entre ilicito e dano, a responsabilidade estara caracterizada
e como se trata de responsabilidade objetiva, ndo havera qualquer possibilidade do

causador do dano se isentar de suas obrigacdes.

Universidade de Caxias do Sul — UCS. In: Repositorio Institucional UCS. Disponivel em:
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4.8 RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

Consta na Lein®6.938/1981, Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu artigo

3%, inciso IV

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: [...]
IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacgéo
ambiental.®®

Complementar ao disposto acima, o caput do artigo 942 do Caodigo Civil diz:

“Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam sujeitos

a reparacdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos

responderdo solidariamente pela reparacgéo.”’

Isto é, todos os que causarem dano ao meio ambiente, contribuindo de

qualquer forma para o resultado, serdo responsabilizados solidariamente pelo que

tiver sido causado, direta ou indiretamente.

E nesse sentido que o Superior de Tribunal de Justica entende:

DANOS AMBIENTAIS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. A questdo em
causa diz respeito a responsabilizacdo do Estado por danos ambientais
causados pela invasdo e construgcdo, por particular, em unidade de
conservagdo (parque estadual). A Turma entendeu haver responsabilidade
solidaria do Estado quando, devendo agir para evitar o dano ambiental,
mantém-se inerte ou atua de forma deficiente. A responsabilizacdo decorre
da omisséo ilicita, a exemplo da falta de fiscalizacdo e de ado¢éo de outras
medidas preventivas inerentes ao poder de policia, as quais, ao menos
indiretamente, contribuem para provocar o dano, até porque o poder de
policia ambiental ndo se exaure com o embargo a obra, como ocorreu no
caso. Ha que ponderar, entretanto, que essa clausula de solidariedade nao
pode implicar beneficio para o particular que causou a degradagdo ambiental
com sua acao, em detrimento do erario. Assim, sem prejuizo da
responsabilidade solidaria, deve o Estado - que ndo provocou diretamente o
dano nem obteve proveito com sua omissdo - buscar o ressarcimento dos
valores despendidos do responsavel direto, evitando, com isso, injusta
oneracdo da sociedade. Com esses fundamentos, deu-se provimento ao
recurso. Precedentes citados: AgRg no Ag 973.577-SP, DJ 19/12/2008; REsp
604.725-PR, DJ 22/8/2005; AgRg no Ag 822.764-MG, DJ 2/8/2007, e REsp
647.493- SC, DJ 22/10/2007. REsp 1.071.741-SP, Rel. Min. Herman

96 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Disp8e sobre a Politica Nacional do Meio
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Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 31 de agosto de 1981. Disponivel
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Benjamin, julgado em 24/3/2009. (Informativo de jurisprudéncia n° 0388.
Periodo de 23 a 27 de marco de 2009. Segunda Turma. STJ).%8

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. RESPONSABILIZACAO POR DANO AMBIENTAL. RISCO
DE DESLIZAMENTOS EM ENCOSTAS HABITADAS. RECUPERACAO
AMBIENTAL DA AREA DEGRADADA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
1. Este Superior Tribunal tem asseverado que, nas demandas que objetivam
areparacdo e a prevencao de danos ambientais causados por deslizamentos
de terra em encostas habitadas, a responsabilidade dos entes federativos é
solidaria. 2. Nada obstante o reconhecimento de que é dever do Municipio
regularizar a ocupacao e o uso do solo, observa-se que, na hipotese vertente,
restou demonstrado que a condenagdo imposta pela instancia ordinaria
apresenta, também, o intuito de protecdo ambiental e de prevencdo de
desastres ecoldgicos, motivo pelo qual ha que se reconhecer a possibilidade
de condenacéo solidaria do Estado do Rio de Janeiro no cumprimento das
obrigacdes de fazer estabelecidas no acordao recorrido. 3. Agravo interno
n&o provido. (Agint no REsp 1573564/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/02/2021, DJe 11/02/2021)%°

Portanto, aquele que causar dano ambiental, direta ou indiretamente, sera

responsabilizado, podendo ser de forma solidaria.

4.9 RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL DO ESTADO EM FACE DOS
DESASTRES AMBIENTAIS

Como pode-se concluir do item 3 da presente monografia, o direito dos
desastres, embora muito recente, € um instrumento de extrema importancia para a
esfera ambiental. Ocorre que, por ser um assunto muito novo, necessita de mais
desenvolvimento juridico, objetivando a criagcdo de medidas preventivas capazes de
minimizar os prejuizos ambientais.

No Brasil jA ocorreram desastres com grandes dimensfes, dois deles foram
citados no item 3.1: o rompimento da barragem de Funddo, em Mariana/MG, e o
rompimento da barragem de Brumadinho, também em Minas Gerais. Ambos
trouxeram consequéncias severas e danos ambientais incalculaveis, muitas pessoas
morreram e muitas desapareceram, familias ficaram desabrigadas, estruturas urbanas
arruinadas, areas de preservacéo permanente e vegetacdo nativa destruidas, muitos

animais mortos, dizimacao da fauna, entre outros inumeros prejuizos.

98 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Informativo de Jurisprudéncia n® 0388. Periodo de 23 a 27
de marc¢o de 2009.

99 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Primeira Turma. Agint no REsp 1573564/RJ. Agravo Interno
no Recurso Especial n°® 2015/0311112-6. Rel. Min. Sérgio Kukina. Data do julgamento: 08/02/2021.
DJe 11/02/2021.
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Embora campanhas de conscientizacdo tenham acontecido para que as
pessoas evitem atitudes que gerem riscos ambientais, existem riscos toleraveis que
podem originar desastres, como € o0 caso da emissao de gases de efeito estufa (carros
movidos por combustivel, por exemplo) que poluem e afetam diretamente as
mudancas climaticas.

Os desastres ambientais geralmente ocorrem sem aviso prévio, de forma
imprevisivel, conforme aconteceu no estado de Minas Gerais, com 0 rompimento das
barragens, tragédias citadas anteriormente. Naqueles dois casos e em inumeros
outros desastres que ja ocorreram pelo mundo todo, ndo existe indenizagdo que supra
0S prejuizos, a reparacdo dos danos jamais sera completa. Muitos desastres
ambientais, como enchentes, enxurradas, ciclones, furacbes, sdo exemplos de
ocorréncias provenientes de alteracfes climaticas, que resultam em uma realidade
tragica e danosa de interesse coletivo.

Em face dos desastres, € presumido socialmente o dever do Estado de custear
acles e instrumentos que visem a prevencao dos riscos. Espera-se das entidades
estatais que zelem pelo meio ambiente, uma vez que é direito basico de todos,

conforme caput do art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geragdes.'®

E nitido o relaxamento do Estado em muitos casos em que aconteceram
desastres. Na maioria das vezes o Estado se omite, deixando de fiscalizar. A falta de
fiscalizacdo das entidades estatais € muito grave, essa omissao pode levar a grandes
prejuizos.

Alexandre Cesar Toninelo explica sobre o dever legal do poder publico:

Por conseguinte, de acordo com a Lei n° 12.608/2012 (Politica Nacional de
Protecéo e Defesa Civil), o Municipio tem o dever legal de inspecionar as
edificagfes situadas em areas de risco, devendo informar e notificar
pessoalmente os moradores ou quem trabalha nessas areas, da situacédo de
perigo ou de risco. E, conforme a intensidade do risco, o Municipio devera
ordenar a evacuacdo da area. Salienta-se, que a evacuacdo de uma area
deve ser planejada, com antecedéncia, para que seja rapida e eficiente,
utilizando, o Poder Publico dos seus préprios bens publicos ou requisitando
o auxilio de pessoas e empresas. Em caso de desastres, o Municipio deve

100 BRASIL. Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
http://planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 19 fev. 2021.
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prestar auxilio, ajuda e socorro, assegurando as pessoas desabrigadas um
abrigo e alimentacdo, visando superar uma situacdo inesperada,
assegurando a todas as vitimas uma assisténcia, em respeito a integridade

fisica e moral e dos direitos humanos fundamentais. 101

O entendimento jurisprudencial € nesse sentido:

RECURSO INOMINADO. TERCEIRA TURMA RECURSAL DA FAZENDA
PUBLICA. ACAO INDENIZATORIA POR DANOS MORAIS E MATERIAIS.
ALAGAMENTOS SUCESSIVOS. REPONSABILIDADE OBJETIVA DO
MUNICIPIO DE ESTEIO. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PROVA DO
DANO PATRIMONIAL. SENTENCA DE EXTINCAO REFORMADA. Trata-se
de Recurso Inominado interposto pela parte autora contra sentenca de
extingdo proferida nos autos da acdo indenizatéria movida em face do
MUNICIPIO DE ESTEIO, em raz&o dos sucessivos alagamentos ocorridos na
regido e que, por diversas vezes, atingiram a residéncia da demandante. A
sentenga ora recorrida julgou extinto o feito, nos termos do art. 487, 1l do CPC,
uma vez que o juizo a quo entendeu que prescrita a reparagéo condenatdria,
pois entendeu que a parte autora limitou-se em pedir a reparacéo dos danos
pela enchente ocorrida em agosto de 2013. Todavia, entendo que equivocado
o entendimento proferido na sentenca ora vergastada. Veja-se, a parte autora
referiu que as enchentes comegaram a atingir sua residéncia em agosto de
2013, fato que se sucedeu nos anos posteriores, ou seja, 2014 e 2015, até a
interposicdo da presente agdo, em 16/11/2016. Portanto, néo resta aplicavel
a prescri¢éo prevista a pretensdo reparatoria, insculpida no art. 206, 83°, V,
do CC. No mérito, ao que concerne a responsabilizacdo do MUNICIPIO DE
ESTEIO, este possui personalidade juridica prépria, dotada de autonomia
administrativa e financeira, nesse sentido, quando da acdo dos seus agentes
e de suas competéncias, é legitimo ao municipio responder nas demandas
interpostas contra si. Assim, aplica-se a teoria da responsabilidade objetiva
do Estado prevista no art. 37, § 6°, e, no caso em apreco, resta configurado
0 nexo causal frente a omisséo e o evento danoso, pois a auséncia de agao
gue se esperava do ente publico no exercicio de seu poder-dever de
fiscalizagdo e administracdo foi que resultou nos prejuizos sofridos pela
autora. Da demanda, resta cristalina a relacéo causal entre o ato omissivo
culposo da Administracdo Publica Municipal e os danos causados pelo
alagamento em razéo do transbordamento dos Arroios Sapucaia, Esteio e
Cimento, bem como a auséncia de manutenc¢éo da rede de esgoto pluvial e
da auséncia de conservacdo e desobstru¢do do curso hidrico. Ademais, o
Municipio demandado ndo logrou éxito em comprovar que o alagamento
tenha ocorrido por outro motivo, 6nus que lhe competia e do qual ndo se
desincumbiu, conforme o previsto no art. 373, inciso I, do CPC. Pelo exposto,
caracterizado o dever indenizatério do Ente Municipal, restando, assim,
caracterizados os danos morais. Por outro lado, a parte autora ndo fez provas
da extensdo dos danos materiais. Sentenca de extingdo reformada para
condenacgao do Municipio em indenizar a parte autora em R$ 8.000,00 (oito
mil reais) a titulo de danos morais. Precedentes jurisprudenciais. RECURSO
INOMINADO PARCIALMENTE PROVIDO. UNANIME. (Recurso Civel N°

101 TONINELO, Alexandre Cesar. Responsabilidade civil ambiental do Estado em decorréncia dos
desastres ambientais. Tese (Mestrado em Direito) - Programa de Pés-Graduagcdo em Direito, da
Universidade de Caxias do Sul — UCS. 2019, p.190-191. In: Repositério Institucional UCS. Disponivel
em:
https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/4829/Dissertacao%20Alexandre%20Cesar%20
Toninelo.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em 29 abr. 2021.
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71007409717, Terceira Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas
Recursais, Relator: Laura de Borba Maciel Fleck, Julgado em 22/11/2018).102

Quando o poder publico ndo age de forma a evitar o dano/prejuizo, é dever
dele acolher as pessoas prejudicadas, prestando todo tipo de assisténcia para diminuir
ao maximo os inforttnios, e inclusive, indenizando. E importante destacar que, nos
casos em que o poder publico ndo informa aos moradores/trabalhadores que eles se
encontram em area de risco, assim ndo exigindo que saiam o quanto antes do local e
consequentemente fazendo com que sejam prejudicados materialmente e
moralmente, é inegavel a responsabilidade do Estado.

ApOs esclarecimentos sobre a responsabilidade civil do estado frente aos
desastres ambientais, faz-se necessario mencionar que embora ele seja
responsabilizado pelas acbes e, principalmente omissées em relacdo a matéria
ambiental, € um dever tanto dele, quanto de todos, zelar pelo meio ambiente, manter
o0 equilibrio ambiental e buscar sempre proteger esse direito humano fundamental.

A seguir, tratar-se-a das consideracgdes finais acerca da responsabilidade civil

do Estado em decorréncia dos desastres ambientais.

102 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Terceira Turma
Recursal da Fazenda Publica. Recurso Civel N° 71007409717. Relatora: Laura De Borba Maciel Fleck.
Julgado em 22/11/2018.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista a grande incidéncia de desastres ambientais nas ultimas
décadas em decorréncias das ac6es humanas combinadas com outros fatores, como
as mudancgas climéticas e acontecimentos naturais, verificou-se a importancia de
conscientizar a populagdo sobre a necessidade de combate a poluicéo, de cuidado
com o0 meio ambiente através de campanhas, insercdo da educacdo ambiental nas
escolas e em todos os niveis de ensino, investimentos em novas tecnologias e
construcdo de cidades resilientes e sustentaveis.

Infelizmente, € notoria a lentiddo e omissao do Estado no que diz respeito a
atitudes preventivas aos desastres ambientais. Foram mencionados na presente
monografia dois desastres ambientais com um curto intervalo de tempo entre eles,
ambos em Minas Gerais, nas cidades de Brumadinho e Mariana. Foram duas
barragens que romperam e com isso, devastaram as duas cidades, causaram muitas
perdas e ndo prejudicaram apenas materialmente, mas moralmente, e
emocionalmente todos os atingidos e envolvidos, bem como o pais inteiro. Todos se
comoveram com 0s acontecimentos e prestaram solidariedade para a reconstrucao
das cidades. Ainda, se discute judicialmente sobre as causas, prejuizos e
responsabilidade, mas € possivel que se as barragens fossem regularmente
fiscalizadas, as irregularidades causadoras do rompimento poderiam ter sido
identificadas e corrigidas antes do desastre acontecer.

Por isso, a importancia da criacdo do novo ramo juridico: direito dos desastres.
Tal ramo tem a finalidade de diminuir os riscos de desastres observando os principios
do direito ambiental, principalmente os principios da prevencdo e precaucao. Além
disso, no caso de ocorréncia de desastres, ele busca regulamentar a recuperacéo dos
danos e prejuizos. Com isso, tem amparo suficiente para contribuir positivamente com
o direito ambiental, uma vez que ambos buscam uma melhor qualidade de vida e de
bem-estar social para as presentes e futuras geragdes, bem como um meio ambiente
equilibrado e construcdes de cidades resilientes e sustentaveis.

Faz-se necessaria a adocdo de estratégias que previnam as ocorréncias de
desastres ambientais ou que, em ultimos casos, minimizem 0s impactos causados
pelos acontecimentos desastrosos, tendo em vista o dever de protecéo do Estado.
Além disso, estudos sociais que visem a possibilidade de implementacao de politicas

publicas que unam o Estado com toda a coletividade na busca pela reducéo dos riscos
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e tragédias ambientais. E imprescindivel que toda a sociedade contribua para a
diminuicdo destes riscos.

Os empreendedores devem ter todos os cuidados necessarios e sempre atuar
de forma preventiva para que as atividades da sua empresa ndo deem origem aos
desastres ambientais. Embora o Estado tenha o dever de fiscalizar as atividades
empresariais, ndo é apenas dele o dever de prevengdo e precaugcdo, COmo
mencionado no paragrafo anterior. Todos devem se mobilizar, prevenir, precaver e
com isso garantir uma boa qualidade de vida para as atuais e futuras geracoes.

Uma boa gestéo dos riscos de desastres € muito eficiente, pois além de reduzir
tais riscos, os controla, fator que tem muita forca e capacidade para gerar mudancas
positivas para o futuro.

Foram demonstrados os beneficios das cidades resilientes e sustentaveis e
portanto, a importancia de iniciativas populares de projetos de leis, audiéncias
publicas, que visem a construcdo desse tipo de ambiente, a adesdo da ideia pelos
municipios. Algumas cidades brasileiras ja aderiram a esse sistema e estdo em
processo de adequacao, como Lages/SC, por exemplo.

Quanto a legislacdo, o dever de protecdo do Estado é reconhecido, uma vez
que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 assegura o direito ao
meio ambiente como direito fundamental da pessoa humana.

Também foi visto que, embora chamada de responsabilidade civil, a
responsabilidade pelos danos ambientais se divide em trés categorias: civil, penal e
administrativa. Assim, o0 responsabilizado respondera diante das trés esferas,
podendo sofrer sangdo em uma, mas na outra nao, ou ainda, em todas.

A responsabilidade civil por danos ambientais existe e esta prevista no artigo
3¢, inciso IV, combinado com o art. 14, § 1°, ambos da Lei no 6.938/1981 (Politica
Nacional do Meio Ambiente), tal responsabilidade também tem previsdo na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, no artigo 225, § 2° e § 3°.

Ademais, cabe frisar que a legislacdo brasileira aderiu a responsabilidade
objetiva, inclusive em relagcédo aos danos ambientais e para esta ser caracterizada, a
conduta (acé&o ou omissao) e o dano devem ser comprovados, estabelecendo assim
0 nexo de causalidade. A responsabilidade civil por danos ambientais € aplicada
independentemente de culpa ou dolo, desde que estabelecido o nexo causal, por isso,

se trata de pressuposto indispensavel.
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Tem o Estado, e todas as entidades publicas que o compde, o dever de
protecdo, uma vez que tem o papel constitucional de guardido dos direitos
fundamentais e por isso tem a obrigacdo de garantir a populacdo uma boa qualidade
de vida e de bem-estar social, bem como assisténcia no que for necessario.

Conclui-se que h& responsabilizacdo do Estado por danos ambientais, seja por
sua acdo ou omissdo, existe e estad explicita tanto na jurisprudéncia quanto na
doutrina. Portanto, a hipotese levantada na introducao restou totalmente comprovada:
o Estado pode e, inclusive, deve ser responsabilizado pelos danos causados pelos
desastres ambientais.

A presente monografia é de grande relevancia juridica e socioambiental. E
necessario que as medidas de prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e
recuperacao (ciclo dos desastres) sejam aplicadas com a participacao integral de toda
a populacao juntamente com o Estado, cada qual agindo de acordo com as suas
responsabilidades, observando os principios ambientais e visando o equilibrio do meio

ambiente com a consequente melhor qualidade de vida.
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