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RESUMO

Este trabalho de curso foi elaborado com a finalidade de abordar o historico das politicas
ambientais no Brasil, articulando-as com a responsabilidade por danos ambientais, o
nexo e a responsabilidade civil. Além disso, buscou-se analisar as responsabilidades por
danos ambientais elencadas na Lei n. 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente). O
meio ambiente aqui entendido como a relacdo do meio biético e abiotico. Trata-se de
uma pesquisa de cunho biobliogréfica, embasada em autores do Direito ambiental que
versam sobre estes temas. A opgao por esse objeto de estudo, justifica-se pelo fato de
gue ha uma jurisprudéncia no Direito sobre essas pautas que refletem na politica ambi-
ental no Brasil nos setores publicos e privados. Releva-se através deste trabalho a im-
portancia das leis brasileiras e sua aplicabilidade na 6tica da responsabilidade civil. Por
outro lado, atualmente, em nivel nacional e internacional, muito se fala em preservacéo
do meio ambiente, nomeadamente protecdo da flora e da fauna. Como consequéncia
dessa discusséo o ordenamento juridico brasileiro possui legislagdes com sanc¢des para
aquele que agride os bens tutelados, por exemplo, a Lei dos Crimes Ambientais (Lei n.
9.605/1998). Sancionada em 12 de fevereiro de 1998, a lei trouxe uma visdo contempo-
ranea para a punicao dos sujeitos (pessoa fisica ou juridica) que cometam os chamados
delitos ambientais. Porém, mesmo apds a entrada em vigor da referida lei, ainda se tem
casos absurdos de agressdo ao meio ambiente. O método de abordagem utilizado foi o
indutivo, o método de procedimento foi 0 monografico e a técnica de pesquisa foi a bibli-
ografica. Nas consideracdes finais buscou-se trazer os aspectos essenciais da pesquisa,
bem como discorrer sobre a hipétese basica apresentada na introducdo do presente tra-
balho.

Palavras-chave: Dano Ambiental; Meio ambiente. Nexo Causal. Responsabilidade Civil



ABSTRACT

This course completion work was designed to address the history of environmental
policies in Brazil, articulating them with liability for environmental damage, the nexus
and civil responsability. In addition, an attempt was made to analyze the responsibili-
ties for environmental damage listed in Law n. 9,605/98 (Environmental Crimes Law).
Sanctioned on February 12, 1998, the law brought a contemporary vision for the pun-
ishment of individuals (private individual or legal entity) who commit so-called environ-
mental crimes. This is a bibliographical research, based on authors of environmental
law who deal with these themes. The option for this object of study is justified by the
fact that there is a jurisprudence in Law on these guidelines that reflect on environ-
mental policy in Brazil in the public and private sectors. This course completion work
highlights the importance of Brazilian laws and their applicability from the perspective
of civil liability. On the other hand, currently, at the national and international level,
much is said about environmental preservation, namely the protection of flora and
fauna. As a result of this discussion, the Brazilian legal system has legislation with
sanctions for those who attack the protected property, for example, the Environmental
Crimes Law (Law n. 9.605/1998). However, even after the entry into force of the afore-
mentioned law, there are still absurd cases of damage to the environment. However,
even after the entry into force of the aforementioned law, there are still absurd cases
of damage to the environment. The approach method used was inductive, the proce-
dure method was monographic and the research technique was bibliographic. In the
final considerations, an attempt was made to bring up the essential aspects of the
research, as well as to discuss the basic hypothesis presented in the introduction of

this work.

Keywords: Environmental damage; Environment. Civil responsability. Nexus.
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INTRODUCAO

O objeto do presente Trabalho de Curso é refere-se ao tema responsabilidade
civil e dano ambiental.

O seu objetivo institucional é a produgao do Trabalho de Curso como requisito
parcial a obtencédo do grau de Bacharel em Direito pelo Centro Universitario para o
Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai — UNIDAVI.

O objetivo geral deste trabalho de curso € investigar se existe responsabilidade
civil no dano ambiental.

Os objetivos especificos sdo: a) discorrer sobre o histérico e fundamentos das
politicas ambientais no brasil; b) analisar o instituto da responsabilidade civil, com
énfase para a responsabilidade civil objetiva; c) verificar as implicacdes e as relacbes
gue existem entre o nexo de causalidade o dano ambiental ocorrido.

Na delimitacdo do tema levanta-se o seguinte problema: A responsabilidade
civil pela prética de acdo ou omissdo que venha causar dano ao meio ambiente é,
diante o ordenamento juridico vigente, objetiva ou subjetiva.

Para o equacionamento do problema levanta-se a seguinte hipétese: Supbe-se
que a responsabilidade civil, tanto por acdo como por omissao, é objetiva pois ndo ha
necessidade de comprovacédo de dolo e culpa, além de ter sido adotada a teoria do
risco integral, pois ndo ha causas excludentes sobre o dever de indenizar e a
responsabilizacdo dos sujeitos que promovem a degradacdo ambiental. Assim, a
simples existéncia de dano é considerada responsabilidade do agente de ter sido a
causa desse dano e, portanto, quem deve ressarcir os danos causados com sua
conduta, mesmo que a conduta exibida seja licita.

O Método de abordagem a ser utilizado na elaboracéo desse trabalho de curso
sera o indutivo; o Método de procedimento sera o monografico. O levantamento de
dados sera através da técnica da pesquisa bibliogréfica.

Pressupde-se que a principal vantagem da pesquisa bibliografica € permitir ao
pesquisador, conhecimentos muito mais amplos sobre o tema a ser pesquisado do
gue se poderia investigar na realidade cotidiana. Nesse sentido procurou-se enfatizar
uma abordagem tedrica pautada em diversos autores, delimitando o referencial
teorico.

Principia-se, no Primeiro Capitulo, com o estudo do historico e fundamentos
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das politicas ambientais no Brasil, partindo do pressuposto que o0 Meio Ambiente € um
lugar determinado e percebido em que vivem todos 0s seres Vvivos e se encontram 0s
objetos inanimados, mas que compdem e interagem com a vida, sob todas as suas
formas.

O Segundo Capitulo trata de de discorrer sobre a questédo da responsabilidade
por danos ambientais é sempre carater objetivo, independentemente de haver um
norma que o estabelece, pois € um principio geral do direito reconhecido pela mesma
Constituicao Politica.

O Terceiro Capitulo dedica-se a abordar o nexo a responsabilidade civil por
danos ambientais, com énfase para a teoria objetiva, a analise das hipdteses de
inexisténcia de excludentes, bem como as situacdes de for¢ca maior e caso fortuito, e
a responsabilidade por omisséao.

O presente Trabalho de Curso encerrar-se-4 com as Consideracdes Finais nas
quais serdo apresentados pontos esséncias destacados dos estudos e das reflexdes
realizados na revisao de literatura

Desta forma, o presente trabalho tem como objetivo fazer um estudo dos danos
ao o meio ambiente do ponto de vista juridico-civil, levando em consideragéo conta de
todos os fatores condicionantes legais, e até mesmo socioldgicos, que conectar o
ambiente natural com a pessoa, e que torna possivel implementacdo de certos

mecanismos legais no caso de sua conclusao.
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2 HISTORICO E FUNDAMENTOS DAS POLITICAS AMBIENTAIS NO BRASIL

2.1HISTORICO DO DIREITO AMBIENTAL

Existem duas maneiras diferentes de entender o meio termo ambiente
dependendo dos elementos que estao incluidos nele. Por isso de um lado, ha opinibes
gue defendem um conceito estrito, apenas referido aos recursos naturais e por outro,
por um conceito amplo, que além daqueles, incluira o patrimdnio ou os bens cultural.

O meio ambiente € uma nocao que inclui recursos naturais inertes: terra, agua
(hidrosfera), minerais (litosfera), atmosfera e espaco aéreo, recursos geotérmicos e
fontes primérias de energia, 0 que amplia seu campo em relacao a ecologia. Quer
dizer, que o dano ambiental abrange ou compreende o dano ecolégico. Portanto, o
meio ambiente é 0 que nos cerca, que da vida e sua alteracao pode conter efeitos que
afetam a vida do homem e geram danos que devem ser compensados ou
compensado.

Tem-se conhecimento de que as questbes ambientais comecaram a se
apresentar pelos idos dos anos de 1970, pois, na verdade com o futuro ameacado e
em busca de um desenvolvimento sustentavel que satisfaca as demandas do
presente, sem prejudicar as necessidades do futuro, os desafios tornam-se comuns e
a defesa do meio-ambiente, que apesar das lutas das Ultimas décadas, continua
sendo velozmente degradado.

A questdo ambiental surgiu no ano de 1968 realizado pela Organizacao das
Nacdes Unidas com a reunido de especialistas no Clube de Roma episédio que
derivou na primeira Conferéncia Mundial de meio Ambiente. Com objetivo de
estabelecer parametros para a questao.

O Congresso de Belgrado, em 1975, definiu-educagdo ambiental como:

[...] um processo que visa: formar uma populacdo mundial consciente e
preocupada com o ambiente e com os problemas que lhe dizem respeito,
uma populacdo que tenha os conhecimentos, as competéncias, o estado de
espirito, as motivacdes e o sentido de participagdo e engajamento que lhe
permita trabalhar individualmente e coletivamente para resolver os problemas
atuais e impedir que se repitam (CONGRESSO DE BELGRADO, 1975, p 40)

O homem passou a exercer a sua influéncia sobre a natureza desde o seu

aparecimento sobre a Terra. Tal como 0s outros animais, este atua sobre as
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comunidades naturais como depredador e como competidor. Gragas a tecnologia
disponivel e ao grande potencial biotico peculiar, 0 homem consegue adaptar-se as
mais variadas condigbes oferecidas pelo meio, diferenciando-se assim dos demais
seres, pois consegue modificar suas condigcdes de vida em funcdo dos climas
adversos, dos habitantes onde se instala.

O meio ambiente vem sendo, ao longo dos anos, consumido essencialmente e
sdo mostrados a todo instante, os grandes contingentes e recursos naturais sendo
consequentemente explorados com intensa rapidez.

Por muito tempo 0 homem viveu explorando os recursos da natureza sem se
preocupar com a sua conservacao. Evolucdo social e o desenvolvimento industrial
foram os argumentos mais usado para justificar o uso desordenado dos recursos
naturais e a destruicado da natureza.

Somente na década de 1970 ficou reconhecido na ONU que 0s recursos
naturais sao finitos e que era necessario preservar a natureza para geracoes futuras.

Pela primeira vez, foi dito que o crescimento econdmico e o desenvolvimento
industrial séo limitado pelos recursos naturais

Usar esses recursos levara ao seu esgotamento.

Com o ritmo de desenvolvimento industrial foi possivel que o0s recursos naturais
foram esgotados e atrasados muito a ser renovado, prejudicando o desenvolvimento
da sociedade.

Desta forma, ficou evidente que o o desenvolvimento econdmico teve que
respeitar os limites do Meio Ambiente.

Ao mesmo tempo, a sociedade comecga a Se preocupar para a questao
ambiental. O aumento de associacbes ambientais geram consciéncia sobre a
possibilidade de reclamar uma indenizacdo sofrido por danos ambientais.
Consequentemente, a Lei passa a tratar de resolver, na medida do possivel,
reclamacdes sobre dano ambiental.

Em pouco tempo, os paises percebem a necessidade de promulgar leis em
favor do meio ambiente e, além para consagrar em sua Constituicéo

A importancia da protecdo e preservacdo do meio ambiente
faz com que o direito ambiental transcenda a classica divisdo do direito em publico e
privado, de modo que sua protecdo juridica envolva as esferas

administrativo, criminal e civil.
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A caracterizacéo do Direito Ambiental como ciéncia, independente do Direito
Administrativo, vem a ser admitida, mormente perante o ordenamento juridico
patrio, na medida em que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. De outro vértice, um forte
argumento nesse diapasdo se acha no fato de que a Lei n° 6.938/81 foi
recepcionada pela Constituicdo vigente, sendo que esta estabelece,
inclusive, as competéncias legislativas concorrentes da Unido, Estados e
Distrito Federal quanto as florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao do meio ambiente
e controle da poluicdo e a responsabilidade por dano ao ambiente (art. 24,
CF, VI e VIl CF), procedendo, assim, a continuidade da Politica Nacional de
Defesa Ambiental. (JUCOVSKY, 2018, p. 3).

A protecdo do meio ambiente é essencial para a sobrevivéncia da humanidade,

por isso, faz parte das politicas internacionais que enfrentam a crise ambiental e

socioambiental vivida pela sociedade moderna.

A crise ambiental que esta ocorrendo em todo o mundo deve ser abrangente,
denotando ndo s6 o problema ambiental, mas também a interferéncia do
método de producdo, ou seja, a economia, 0 meio ambiente e a vida social
(LEFF, 2002, p. 21).

O que se denomina crise ambiental € uma série de fatores que implicam no uso
indiscriminado dos recursos naturais, sem possibilidade de renovacédo da propria
natureza. Isso envolveu, principalmente a partir da década de 70, teses cientificas que
apresentaram aumento sobre o buraco na camada de oz6nio, seguidas de outras
teses que comprovavam a crise de energia, agua, residuos sdlidos, poluicéo e clima,
mas, diante desses alarmes cientificos, 0s economistas ndo se preocupavam com 0
meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel, pois a tecnologia era esperada.
superar todas as dificuldades humanas, mas o que se percebeu foi uma grande crise
ambiental que atingiu um alto grau de tenséo, o0 que representa um grande desafio
para a sobrevivéncia da humanidade (MIKHAILOVA, 2004, p. 25).

Os diadlogos internacionais foram o do desenvolvimento sustentavel. Este
conceito foi delineado desde a Conferéncia de Estocolmo de 1972 na Suécia,

representando um marco para as discussdes ambientais.

A conferéncia de Estocolmo buscou um equilibrio entre o desenvolvimento
econdmico e a reducdo da degradacdo ambiental, que mais tarde se tornaria
o conceito de desenvolvimento sustentavel (MACHADO, 2017; ANTUNES,
2010; MILARE, 2013, p, 151).

Foi a Primeira Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente, que
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resultou na Declaracdo sobre o Meio Ambiente Humano ou a Declaracdo de
Estocolmo, que rompeu com o paradigma de que 0S recursos naturais eram
inesgotaveis, demonstrando que 0 progresso irrestrito e o consumo incoerente tém
consequéncias drasticas. meio ambiente, como a seca de rios, lagos, ilhas de calor,
efeito estufa e inverséo térmica (MACHADO, 2017; ANTUNES, 2010; MILARE, 2013,
p. 151-2).

A Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) deu continuidade aos debates
sobre a questdo ambiental com a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, criada pela ONU com a fungéo de debater e propor formas
de harmonizar os objetivos basicos da sustentabilidade, a saber:
desenvolvimento econdmico e conservacdo ambiental. (MACHADO, 2017;
ANTUNES, 2010; MILARE, 2013, p. 143.

Mamed e Duarte (2012, p. 5294) resumem 0s conceitos discutidos pela referida
comissao da seguinte forma: O conceito de desenvolvimento sustentavel adquiriu uma
dimenséo global através do Relatério Brundtland de 1987 da Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento. Este relatério, conhecido como Nosso futuro
comum, determinou que da expressao desenvolvimento sustentavel parece que o
aproveitamento dos recursos naturais pela geracdo atual ndo deve prejudicar o
mesmo direito das geracdes futuras.

A importancia de proteger 0 meio ambiente para garantir a vida e 0
desenvolvimento das geracfGes futuras também é um dado relevante para a
sustentabilidade, uma vez que busca o equilibrio entre as acfes humanas sobre o
meio ambiente e a capacidade de recuperacdo deste. (1987), o que abriu 0 debate
para a academia sobre o conceito de sustentabilidade ou desenvolvimento
sustentavel, teve como objetivo propor com precisdo 0 questionamento da
aplicabilidade desse conceito. Em suas origens, a ideia de sustentabilidade ganha
corpo e expresséo politica na definicdo do termo desenvolvimento, fruto da percepgéo
de uma crise ambiental global. Essa percepc¢do percorreu um longo caminho em
direcédo a estrutura atual, cujas origens mais recentes foram plantadas na década de
1950, quando a humanidade percebeu pela primeira vez a existéncia de um risco
ambiental global: a contaminacdo nuclear. Suas evidéncias alertaram os humanos de
gue estamos em um barco comum e que os problemas ambientais ndo se restringem
a territérios limitados (NASCIMENTO, 2012, p. 52) . A degradacdo ambiental esta
agora na agenda de paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Desde, para o primeiro, afeta muito sua qualidade de vida, enquanto os ultimos
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nao querem restricbes a exportacdo de seus produtos primarios, ou seja, afeta
diretamente sua economia (MAMED; DUARTE, 2012, p. 5289).

Portanto, o Relatério Brundtland abriu as discussdes sobre o conceito de
desenvolvimento sustentavel, entendendo que o desenvolvimento deve atender as
necessidades atuais, sem comprometer a capacidade das geracfes futuras de
atender as suas necessidades (BRUNDTLAND, 1987). As iniciativas foram tomadas
em nivel global, até a Conferéncia Eco-92, realizada no Rio de Janeiro, estabeleceu
a Agenda 21, que estabeleceu a importancia do compromisso de cada pais em propor
reflexdes em nivel local e global para o paradigma do progresso foi reinterpretado,
buscando contemplar a harmonia e o equilibrio holistico entre todas as partes,
promovendo ndo sO 0 crescimento econdmico quantitativo, mas também o
crescimento qualitativo do indice econdmico. Desenvolvimento humano (IDH)
(BRASIL, 2004).

Registre-se que, mesmo antes do advento da Constituicdo Federal de 1988,
a protecéo ambiental era regida pela Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981,
gue dispbe sobre a Politica e o Sistema Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacao e aplicacdo. Além dessa lei, havia o Codigo
Florestal, o Cédigo de Caca, o Cadigo das Aguas, o Cédigo de Mineracéo e
outras leis esparsas. Foi, no entanto, com fundamento na Lei n. 6.938/81
gue o Ministério Publico passou a propor as primeiras a¢des civis publicas, a
despeito de ndo haver, até entdo, nenhuma lei que disciplinasse o seu
procedimento. Somente com a criagdo da Lein. 7.347, de 24 de julho de
1985, quatro anos depois, € que as ag¢fes civis publicas se tornaram
constantes e eficazes. (SIRVINKAS, 2018, p. 80)

2.2 FUNDAMENTOS DO DIREITO AMBIENTAL

Os fundamentos do direito ambiental também possuem principios que sao
normas juridicas fundamentais de um sistema juridico, possuem caracteristicas como
abstracdo e generalidade, o que os torna indeterminados em comparagdo com as

regras objetivas que regulam as situacdes de fato.

Os principios, portanto, trazem mandamentos subjetivos, aplicaveis as
diferentes situaces juridicas, e devem convocar a interpretacdo dos juristas,
juntamente com as regras positivas objetivas, os precedentes judiciais, 0s
costumes e as regras sociais, a teoria ou a doutrina juridica, entre outros
fontes do direito (ALEXY, 2008, p. 123).

Dentre os principios do direito ambiental, serdo mencionados 0s mais
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importantes para o estudo deste trabalho, como o principio do desenvolvimento
sustentavel, prevencéao, precaucao, responsabilidade ou quem polui paga e o principio
da meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental da

pessoa humana.

O direito ambiental esta todo calcado na Constituicdo Federal de 1988, mas
seu estudo precede a esse instrumento maximo de nosso pais. Como saber
juridico ambiental, essa ciéncia desenvolveu-se rapidamente nas Ultimas
décadas, com farta legislacao elaborada pela doutrina nas esferas da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, e pela jurisprudéncia, produzida nas
diversas Cortes brasileiras. Nao resta duvida de que o estudo dessa ciéncia
deve partir da analise de nosso arcabouco constitucional, em que
encontraremos a estrutura organizacional e executiva da Politica Nacional do
Meio Ambiente de todo o pais (SIVINSKAS, 2018, p. 19)

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) relaciona o desenvolvimento
sustentavel em seu art. 170, que determina a ordem econdmica do pais, observando
principios como a funcdo social da propriedade, livre concorréncia, protecdo ao
consumidor, protecdo ambiental, reducdo da desigualdade social, entre outros. Por
sua vez, o principio da o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito
humano fundamental, também derivado da Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio
Ambiente de 1972 das Nacdes Unidas, que determina: O homem tem o direito
fundamental a liberdade, a igualdade e ao gozo de condi¢des de vida adequadas em
um ambiente de qualidade que permite que tenham uma vida digna e gozem de bem-
estar, e tem a obrigacdo solene de proteger e melhorar 0 meio ambiente para as
geracOes presentes e futuras ONU, 1972 A Constituicdo Federal do Brasil de 1988
acatou este principio em seu art. 225, que |é: todos tém direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, de uso comum das pessoas e essencial para uma
qualidade de vida saudavel [...] (BRASIL, 1988). Pode-se inferir que o direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado é intimamente relacionado com a
dignidade da pessoa humana e, portanto, € dever do Estado garantir tais principios
fundamentais de sua existéncia, especialmente quando se trata do meio ambiente,

para proteger para alcancar qualidade de vida.

O principio da prevencéo esta consagrado no art. 225 da Constituicdo Federal
do Brasil de 1988 e também é observada nas resolugfes do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA. Este principio reconhece que existe
base cientifica para prever os danos ambientais decorrentes de determinada
atividade prejudicial ao meio ambiente, devendo o empregador estar
condicionado a licenca ambiental para mitigar ou eliminar perdas (AMADO,
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2014, 575).

Este principio determina que, dado o conhecimento cientifico que a
humanidade possui hoje, € possivel mensurar um determinado conhecimento ou
concreto contra os empreendimentos realizados em relagdo a natureza. Este principio
também determina a importancia de prevenir danos ambientais possivelmente
irreparaveis com base na certeza cientifica (AMADO, 2014, 576).

Na mesma linha, para Silva (2015, p. 67):

O principio da prevencéo é a base do Estudo de Impacto Ambiental de AlA,
previsto no art. 225, 8§ 1°, IV, da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, que
deve ser realizada pelos interessados antes do inicio da atividade
potencialmente degradante do meio ambiente, entre outras medidas
preventivas que os 6rgdos publicos devem exigir.

7

Sintetiza-se este capitulo destacando que é importante conhecer como se
originaram e evoluiram as politicas ambientais no Brasil, pois € preciso entender o
caminho evolutivo que percorreram, para utilizar as suas experiéncias do passado,
valorizar 0s acertos e evitar 0S mesmos erros no presente, bem como predizer com
maior seguranga o futuro.

Em continuidade, no préximo Capitulo serdo abordadas as nuances da
responsabilidade civil, com énfase para a responsabilidade civil objetiva, por se

caracterizar como o cerne desta tematica.
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3 A RESPONSABILIDADE CIVIL

3.1 NOCAO DE RESPONSABILIDADE CIVIL

A aplicacdo da legislagdo ambiental e particularmente aquela desenvolvida
como consequéncia do amadurecimento do pensamento ambiental em sua relagéao
com a economia e a sociedade, tem estado entre as prioridades do Programa da
Organizacao das Nacfes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) desde sua criacao,
apos da Conferéncia de Estocolmo em 1972 e com maior énfase apds a Cupula do
Rio, em que o paradigma do desenvolvimento sustentavel foi aceito mundialmente.

Outro importante evento mundial na &area ambiental, preparatério da
Conferéncia das Nacdes Unidas — Meio Ambiente e Desenvolvimento, que se
realizaria no Brasil, ocorreu na Franca, nos dias 15 e 16 de novembro de 1990, e
produziu a conhecida Declaracdo de Limoges, que se traduz em doze
recomendacdes, dentre as quais destacam-se:

- 22 - aplicacdo das regras administrativas protegendo o meio ambiente;

- 32 - infracOes e sancdes penais ambientais;

- 62 - 0s estudos de impacto ambiental e a avaliagcdo da situacdo ambiental;

- 72 - responsabilidade sem culpa do dano ambiental. (MUKAI, 1998)

A Conferéncia de Estocolmo produziu uma Declaracdo, composta de 26

principios, tendo o primeiro a seguinte redacao:

O homem tem direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condicbes de vida adequada em ambiente que estejaem condi¢Bes de
permitir uma vida digna e de bem-estar; tem ele a grave responsabilidade de
proteger e melhorar o ambiente para as geracfes presentes e futuras
(LANFREDI, 2002, p. 71).

Dessa forma, é de suma importancia abordar a responsabilidade civil ambiental
e a identificacdo de sua funcdo preventiva. A justificativa do estudo encontra-se
porque ha uma dicotomia entre os modelos classicos da responsabilidade civil,
enquanto instituto indenitario, e a protecdo do meio ambiente. A pesquisa apresenta
a crise ecoldgica na sociedade de risco e a necessidade de que o desenvolvimento
seja sustentavel onde a responsabilidade civil tem importancia enquanto instituto
juridico.

Sabe-se que a responsabilidade civil por dano ambiental esta prevista em Lei
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do Meio Ambiente, mas o texto da mesma condiciona a exigéncia de responsabilidade
ao fato de uma conduta ser cometida em contravenc¢ao a norma anterior. Este sistema
ndo corresponde ao estabelecido em outros casos pelo Cdadigo Civil, e pode gerar
uma falta de protecdo ao Meio Ambiente diante de outras condutas igualmente
nocivas.

Para Carlos Alberto Bittar (1990, p. 2):

[...] aresponsabilidade decorre da faculdade de escolha e de iniciativa que
o individuo possui para atuar no mundo fatico, submetendo-o, ou seu
respectivo patrimdnio, aos resultados de suas acdes e gerando-lhe, no
campo civil, quando contrarios a ordem juridica, a obrigacdo de ressarcir o
dano, ao atingir componentes pessoais, morais ou patrimoniais da esfera
juridica de outrem.

Também analisa que a preocupacdo com a tutela ambiental precisa ser prévia
ao dano e, por isso, a responsabilidade civil ambiental tem objeto a conduta lesiva,
informando que esse modelo j& é encontrado na logistica reversa, nas medidas
compensatorias e mitagatorias no manejo ambiental e na razdo da distribuicdo dos
royalties na exploracdo petrolifera. Pondera ainda que a responsabilidade civil
apresenta novas funcfes, portanto transcende a sua funcdo indenitaria, e como
instituto juridico preventivo preocupa-se mais com a conduta culposa lesiva do que o
padrdo classico que idéntica o dano como seu elemento central.

Numa analise do dano ambiental futuro, é evidente que o Direito adotara
medidas de prevencdo e precaucdo com o fito de inibir a interrupcdo de riscos
inadmissiveis. O carater preventivo do Direito Ambiental amplia-se a partir da
integracdo de uma comunicagéao juridica do risco, sintetizando a irreversibilidade do
dano ambiental futuro.

No contexto juridico brasileiro € possivel encontrar, primeiramente, a protecao
ao meio ambiente como uma norma constitucional, e também em normas
infraconstitucionais. Em ambas s&o previstas penalidades a serem aplicadas a quem
cometa dano ambiental, e tais sancbes estdo presentes nas trés esferas mais
significativas de responsabilidades que o ordenamento brasileiro adotou, sendo: civil,
administrativa e penal (MILARE, 2013, 766).

Pode-se definir responsabilidade (Lat., de respondere, na acep. de assegurar,
afiancar.) Dir. Obr. Obrigagéo, por parte de alguém, de responder por alguma coisa
resultante de negaocio juridico ou de ato ilicito. A diferenca entre responsabilidade civil
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e criminal esta em que essa impde o cumprimento da pena estabelecida em lei,

enguanto aquela acarreta a indenizacédo do dano causado.

3.2 A RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA

No ambito da legislacdo ambiental, evidencia-se que € possivel identificar que
sobre o causador de dano ambiental recai uma responsabilidade penal, civil e

administrativa, conforme esclarece Baracho Junior:

Responsabilidade penal. Surge da comissao de um crime, ou seja, uma agao,
tipica, ilicita e culpado ou violador de preceitos legais, dirigido para perturbar
0 meio ambiente e é traduzido na aplicacdo de uma sancdo penal;
Responsabilidade civil. Situagéo juridica que obriga alguns a responder pelos
danos causados por seus proprios fatos, os de outros assuntos para ele e por
seus coisas e animais, podendo ter sua origem na violacdo de um contrato
(contratual) ou externo contrato (extracontratual). Também é possivel que
esse tipo de responsabilidade se baseia na culpa (subjetiva) ou no risco da
coisa (objetivo); Responsabilidade administrativa. N&o conformidade da
norma ambiental permite a administracdo publico (federal, estadual ou
municipal), se os fatos ndo sejam constitutivos de crime, abrir processo e
impor a respectiva sangéo ao responsavel, de Da mesma forma, se a ofensa
resultou em qualquer dano ambiental, a administracdo publica pode exigir a
reparacdo de danos e compensacdo por danos e danos causados, se 0s
regulamentos assim o previrem aplicavel (BARACHO JUNIOR, 2000, p. 2)

A responsabilidade estrita estabelece uma excecéo ao regra geral baseada na
responsabilidade subjetiva ou culpa. No caso de responsabilidade objetiva, presume-
se culpa do réu uma vez que a demonstracdo de responsabilidade incide
exclusivamente sobre a ocorréncia de danos ou a producdo de um risco que cause

dano ou perigo ndo apenas para a vitima, mas para toda a sociedade.

Dessa forma, a nova concepcao que deve reger a matéria no Brasil é de que
uma regra geral dual de responsabilidade civil, em que temos a responsabilidade
subjetiva, regra geral inquestionavel do sistema anterior, coexistindo com a
responsabilidade objetiva, especialmente em funcdo da atividade de risco
desenvolvida pelo autor do dano (conceito juridico indeterminado a ser verificado
no caso concreto, pela atuacao judicial), ex vi do disposto no art. 927, paragrafo
anico.

A exigéncia da culpa como pressuposto da responsabilidade civil
representou, inegavelmente, um grande avanco na historia da civilizacéo, na
medida em que se abandonou o objetivismo tipico das sociedades antigas,
onde a resposta ao mal causado era difusa, passando-se a se exigir um



22

elemento subjetivo que pudesse viabilizar a imputacao psicologica do dano
ao seu agente. (NERY JUNIOR; ANDRADE JUNIOR, 20026, p. 290)

A responsabilidade por danos ambientais € sempre carater objetivo,
independentemente de haver um norma que o estabelece, pois € um principio geral
do direito reconhecido pela mesma Constitui¢cdo Politica.

A simples existéncia de dano é considerada responsabilidade do agente de ter
sido a causa desse dano e, portanto, este € quem deve ressarcir os danos causados,
mesmo que a conduta exibida seja licita, a culpa € da pessoa que assumiu 0 risco e

a periculosidade de sua atividade.

O dano €, sem duvida, o grande vildo da responsabilidade civil. Ndo haveria
gue se falar em indenizacdo, nem em ressarcimento, se ndo houvesse o
dano. Pode haver responsabilidade sem culpa, mas ndo pode haver
responsabilidade sem dano. Na responsabilidade objetiva, qualquer que seja
a modalidade do risco que Ihe sirva de fundamento — risco profissional, risco
proveito, risco criado etc. —, o dano constitui 0 seu elemento preponderante.
Tanto é assim que, sem dano, ndo havera o que reparar, ainda que a conduta
tenha sido culposa ou até dolosa” ( CAVALIERI FILHO, 2000, p. 51)

Savatier citado por (2011, p. 259), apds reconhecer na ideia de culpa dois
elementos (objetivo — o dever violado, e subjetivo — a imputabilidade do agente),
define-a nos seguintes termos: “A culpa (faute) € a inexecugdo de um dever que o
agente podia conhecer e observar. Se efetivamente o conhecia e deliberadamente o
violou, ocorre o delito civil ou, em matéria de contrato, o dolo contratual. Se a violacao
do dever, podendo ser conhecida e evitada, é involuntaria, constitui a culpa simples,
chamada, fora da matéria contratual, de quase delito”.

O 6nus da prova € invertido, recaindo sobre que assumiu o risco da atividade
prejudicial.

As Unicas isencdes de responsabilidade aceitas sdo as de for¢ca maior, culpa
da vitima e fato de terceiro.

O direito ambiental baseia-se no reconhecimento do meio ambiente como um
bem juridico coletivo e é configurado com base em duas suposicbes: a)
Estabelecimento de principios e mecanismos que prevenir a produgdo de danos; b)
determinacao de uma forma de reparar o dano.

Segundo Pereira (2001, p. 24), na na tese da presuncéo de culpa subsiste 0

conceito genérico de culpa como fundamento da responsabilidade civil. Onde se
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distancia da concepcéo subjetiva tradicional € no que concerne ao 6nus da prova.
Dentro da teoria classica da culpa, a vitima tem de demonstrar a existéncia dos
elementos fundamentais de sua pretensédo, sobressaindo o comportamento culposo
do demandado. Ao se encaminhar para a especializacao da culpa presumida, ocorre
uma inversdo do onus probandi. Em certas circunstancias, presume-se 0
comportamento culposo do causador do dano, cabendo-lhe demonstrar a auséncia de
culpa, para se eximir do dever de indenizar. Foi um modo de afirmar a
responsabilidade civil, sem a necessidade de provar o lesado a conduta culposa do
agente, mas sem repelir o pressuposto subjetivo da doutrina tradicional. Em
determinadas circunstancias é a lei que enuncia a presuncdo. Em outras, € a
elaboracao jurisprudencial que, partindo de uma ideia tipicamente assentada na culpa,
inverte a situagéo impondo o dever ressarcitorio, a ndo ser que o acusado demonstre

gue o dano foi causado pelo comportamento da prépria vitima.

[...] na tese da presuncéo de culpa subsiste o conceito genérico de culpa
como fundamento da responsabilidade civil. Onde se distancia da concepc¢ao
subjetiva tradicional € no que concerne ao 6nus da prova. Dentro da teoria
classica da culpa, a vitima tem de demonstrar a existéncia dos elementos
fundamentais de sua pretenséo, sobressaindo o comportamento culposo do
demandado. Ao se encaminhar para a especializacdo da culpa presumida,
ocorre uma inversdo do onus probandi. Em certas circunstancias, presume-
se 0 comportamento culposo do causador do dano, cabendo-lhe demonstrar
a auséncia de culpa, para se eximir do dever de indenizar. Foi um modo de
afirmar a responsabilidade civil, sem a necessidade de provar o lesado a
conduta culposa do agente, mas sem repelir o pressuposto subjetivo da
doutrina tradicional. Em determinadas circunstancias é a lei que enuncia a
presuncdo. Em outras, € a elaboracao jurisprudencial que, partindo de uma
ideia tipicamente assentada na culpa, inverte a situagdo impondo o dever
ressarcitorio, a ndo ser que o acusado demonstre que o dano foi causado
pelo comportamento da propria vitima (PEREIRA, 2001, p. 265).

A responsabilidade, seja administrativa, civil ou criminoso, implica a atribuicdo
de um ato ilegal, seja por comissédo ou omissao a uma pessoa fisica ou Além disso, a
responsabilidade implica também a avaliacdo e reparacdo dos danos patrimoniais e
ambientais. Tanto a atribuicho em si, como a valoracdo e reparacdo de danos
ambientais sdo questdes extremamente complicadas, uma vez que os efeitos
produzidos pela infracdo ambiental podem ser difusos na natureza, o que significa que
em casos como a contaminagdo de um rio, muitas vezes ndo é possivel detectar as

fontes pontuais de descarga e, portanto, a definicdo de responsabilidades torna-se

uma tarefa complexa e dificil, as vezes inviavel.
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As regras angulares do Direito podem ser utilizadas para a fixacdo dos
critérios da avaliacéo dos custos nas acgfes judiciais com vistas a reparagao
do ambiente lesado. Ha sugestdes de que se lance méao de indenizacdo
tarifaria, previamente fixada, a fim de que o valor néo seja ilimitado, de sorte
a acarretar a indesejada faléncia do agente causador do dano. Também ja se
propds o uso do seguro-polui¢do, como forma de imposicéo de certa garantia
para o ressarcimento, dentro dos pardmetros do montante adredemente
convencionado na apdlice. De todo o modo, quando a avaliacdo for de
bastante dificil apuracdo, a liquidacdo deve ser realizada mediante
arbitramento, cujo procedimento é previsto na lei adjetiva. (JUCOVSKY,
2018, p. 5)

O objetivo da responsabilidade ambiental é o para fornecer compensacao
agueles sujeitos que foram afetados como resultado de alguns danos ao meio
ambiente, por meio de restauracao parcial ou total da area afetada. No momento em
que o infrator para reparar o dano causado, este tera para modificar ou cessar as
atividades que resultam prejudicial ao bem comum, a tal ponto que gastos decorrentes
do uso de tecnologias e sistemas para reducao de poluentes € menor que montante
que teria que ser coberto como um produto de sanc¢fes impostas por ultrapassagem
dos limites estabelecidos na legislacédo aplicavel.

A responsabilidade objetiva na esfera ambiental foi recepcionada pela nova
ordem constitucional. O art. 225, 8 39, da CF dispbe que “as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”. Para maior
protecdo ao bem ambiental, o legislador resolveu protegé-lo na esfera
administrativa, civil e penal (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2019, p. 211).

O conceito de responsabilidade é derivado de sua em vez das nocdes de
obrigacao e garantia em matéria civil e é dada pela existéncia concreta de quaisquer
danos e / ou danos, sejam fisicos, morais ou materiais e causados a pessoas fisicas
ou moral, dando origem a consequéncias juridicas de o0s tipos administrativos, civis e
criminais, dependendo da gravidade da falha.

A prevencdo é a melhor forma de proteger o meio ambiente. Portanto, é
fundamental conscientizar a populagéo sobre a relevancia do tema. O Estado entende
o papel principal nessa atividade. Mas a sociedade também deve assumir ativamente
essa responsabilidade. Empresas, autoridades, educadores, todos, dentro dos limites
de suas atividades, podem contribuir muito para a preservacdo do meio ambiente.
Mas, uma vez cometido um crime ambiental, o Estado é responsével por reagir a fim

de buscar a reparacéo do dano. Nesta atividade pode atribuir ao infrator alguns tipos
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de responsabilidade: administrativa, civil e criminal.

No que se refere a responsabilidade administrativa, a Constituicdo Federal, em
seu artigo 23 VI, estabelece que € competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas. Isso significa que todas as pessoas politicas podem exercer
atividades de policia administrativa. A Unido tem como autarquia federal o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Este
orgdo ambiental desenvolve suas atividades em situacdo semelhante a da Agéncia
de Protecdo Ambiental (EPA), existente nos Estados Unidos da América. As penas
previstas na legislacdo consistem em adverténcia, multa, apreensdo de bens,
suspensao ou reducao das atividades, apreensao ou demolicdo de obras, perda ou
destruicéo de coisas e bens.

O Brasil tem 27 estados. Todos eles tém seus 6rgdos ambientais. Mas a
importancia deles na preservacao ambiental depende muito da posi¢cao econdémica e
politica do Estado dentro da Federacdo. Os estados mais ricos sdo geralmente os
mais eficientes. Quando tém poucos recursos, a defesa ambiental é feita pelo érgao
federal, o Ibama. Os municipios mais ricos também possuem secretarias de protecao
ao meio ambiente. Alguns sdo bem estruturados e realizam uma atividade relevante.
Mas a maioria deles deixa essa atividade para o 6rgao federal ou estadual.

a) A atividade administrativa é realizada com dificuldades comuns a um pais
em desenvolvimento. Muitas vezes a estrutura dos 6rgdos € insuficiente para resolver
o grande namero de problemas que surgem. O numero de funcionarios é pequeno e
frequentemente mal pago. No entanto, o idealismo de grande parte dos governantes
e a crescente presséo da sociedade, que se torna cada vez mais consciente de seus
direitos, faz com que os 6rgaos ambientais aprimorem seus servicos.

Mas a atividade administrativa ganhou bom impulso a partir da entrada em vigor
da Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e sua regulamentacéo pelo Decreto 3.179,
de 21 de setembro de 1999. A raz&o € que a partir dessa nova legislacao as sancdes
administrativas tornaram-se muito mais severas, desestimulantes. ofensores de
guerer cometé-los. Por exemplo, a multa pode chegar a até R $ 50.000.000 (cinquenta
milhdes de reais), ou seja, cerca de U $ 12.000.000 (doze milhdes de reais). Além
disso, os 6rgados ambientais passaram a impor penalidades antes néo utilizadas, como
demolicdo de obra irregular.

A Lei n. 9.605/98 traz diversas penalidades desde uma simples adverténcia a
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restricbes de liberdade dos sujeitos ativos dos crimes.

Tendo em vista estas consideracdes, visualiza-se a grande importancia de
enfrentar o assunto, com foco nas responsabilidades da pessoa juridica por crimes
ambientais, pois essa também é responséavel por danos causados ao meio ambiente.

b) Responsabilidade Civil: No que diz respeito a responsabilidade civil, as
perspectivas sdo animadoras. A legislacdo € muito boa. O Ministério Publico fica
autorizado, a partir da entrada em vigor da Lei 6.938, de 31/08/1981, a propor acdes
de reparacdo ou indenizagdo. A partir de 1988, a propria Constituicado Federal deu
legitimidade a este 6rgdo para proteger o meio ambiente, nos termos do art. 129, lll.
Esta ndo é uma atribuicdo comum. Nos Estados Unidos, cabe a agéncia federal, EPA,
ou as agéncias dos Estados propor acdes civis. De acordo com o Prof. Cralg N.
Johnston, 3 da Northwesten School of Law Lewis & Clark College, Portland, Oregon,
o Congresso da aos cidadaos o poder de fazer valer o direito quando nem a EPA nem
os estados propdem uma acao para 0 cumprimento de uma lei em relacdo a uma
violagdo especifica.

Na maioria dos paises, a legitimidade para ingressar no Judiciario é dos 6rgdos
ambientais. Por exemplo, na Italia, a legitimacéo é da responsabilidade do Estado ou
das entidades regionais (Lei 349, de 7/8/1986, art. 18, Ill). As associacdes de protecao
ambiental podem denunciar os fatos ao Estado, intervir nas acfes ou entrar na
jurisdicdo administrativa (lei citada, art. 18.1V e V). Assim, ndo podem ser titulares de
acdo de indenizacdo ou reparacdo no julgamento ordinario. Obviamente, ha
dificuldade de acesso a justica. Esse fato levou Postiglione e Tencati 4 a concluirem
gue se propde, portanto, que o legislador estenda ao MP civil (Ministério Publico) o
poder de acéo por danos ambientais, como é o caso do Brasil.

Assim, no Brasil, a forma mais eficiente de protecdo ambiental € a
compensacao civil. O Ministério Publico da Unido (Ministério Pablico) e o Ministério
Publico dos estados ja entraram com milhares de agbes. Os resultados tém sido
positivos. Nao ha dados estatisticos nacionais, pois cada estado tem seu Ministério
Pdblico. Porém, os tribunais julgam constantemente os pedidos e ordenam a
reparacao dos danos causados ou 0 pagamento de indenizacdes.

Porém, ha uma tendéncia de as OrganizagBes Ndo Governamentais (ONGS)
ocuparem cada vez mais esse espaco. A sociedade civil estd realmente se
organizando e se mostrando cada vez mais disposta a exercer os direitos da

cidadania. Por outro lado, a legislacdo esta cada vez mais favoravel a atuacéo das
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ONGs. Um bom exemplo disso é a possibilidade, introduzida pela Lei 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, de as ONGs acompanharem os processos administrativos em que
ocorrer infracdo relacionada a dano ambiental, examinando os autos, requerendo o
devido e apelando ao 6rgao superior se necessario.

Os paises do mundo ocidental estéo divididos em dois grandes grupos. Aquelas
gue possuem legislacdo abstrata para casos especificos, seguindo o modelo romano-
germanico e paises de common law. René David 7 observa que ndo existem codigos
na Inglaterra como encontramos na Franga, e apenas em questdes especiais foi feito
um esforco para apresentar a lei de forma sistematica. No entanto, no direito penal,
mesmo em paises que adotam o sistema de common law, 0s crimes estédo
expressamente previstos nas leis penais. Por exemplo, nos Estados Unidos da
América, a poluicdo da atmosfera é punida na Lei do Ar Limpo (CAA), a das aguas na
Lei da Agua Limpa (CWA), e o transporte de substancias perigosas na Conservacao
de Recursos e Lei de Recuperacdo (RCRA).

Os crimes ambientais, tradicionalmente, s&o encontrados em diversas
legislagcBes. Os antigos Codigos Penais possuem dispositivos que protegem a saude
e indiretamente 0 meio ambiente. Mas, a propria protecdo ambiental comecou a ser
adotada em leis esparsas. Por exemplo, leis para a protecao da pesca ou da flora.
Este € o modelo tradicional. Inclui, até hoje, paises como Italia e Estados Unidos da
América. Na América Latina é a situacdo do Paraguai e da Argentina. As dificuldades
de conhecer um grande numero de dispositivos em leis dispersas e, no caso do Brasil,
a ma elaboracédo das infraces penais, geralmente feitas sem o auxilio de advogados,
acabam levando a falta de eficacia. O Direito Penal torna-se simbdlico.

Por ser o Brasil um estado com justica federal, que & nacional, e justiga propria
para cada um dos seus 27 estados, € comum que surjam duvidas sobre a
competéncia para julgar crimes ambientais. No Brasil, a jurisdicdo é estabelecida no
art. 109 da Constituicdo. E regulado, em principio, pelo contribuinte, ou seja, por quem
sofreu 0 dano. O meio ambiente € considerado patriménio comum de todos. Assim,
os danos ambientais afetam a todos indistintamente. Consequentemente, na maioria
dos casos, a jurisdicdo € da Justica Estadual. A jurisdicdo serd da Justica Federal
caso a Unido Federal também tenha sido vitima do crime. Por exemplo, 0s rios que
separam o Brasil de outro pais pertencem a Unido. Imagine que alguém polua o rio
Parana, que separa o Brasil do Paraguai. A jurisdicdo sera da justica federal, pois

contribuinte também serd a Unido. Cabera a esta justica, ainda, a jurisdicdo nos casos
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em que houver tratado firmado pelo Brasil sobre a matéria e aqueles que foram
cometidos a bordo do navio.

Machado (2010, p. 361) citado por Buring (2018) que a Responsabilidade
Objetiva Ambiental “significa que quem danificar o ambiente tem o dever juridico de
repara-lo. Presente, pois, o binbmio dano/reparacdo. Nao se pergunta a razédo da
degradagao, para que haja o dever de indenizar e/ou reparar”, pois “ndo interessa que
tipo de obra ou atividade seja exercida pelo que degrada, pois ndo ha necessidade de
que ela apresente risco ou seja perigosa”, bastando a verificagdo do nexo causal entre
o dano e ato ou atividade. Nexo causal “é o vinculo que relaciona o ato ou fato a
consequéncia provocada por ele” (STF, Glossario) ou ainda, a palavra nexo significa
ligacdo, vinculo, unido, elo.

E necessario identificar a conduta que gera o dano e a obrigacg&o de reparar. O
Principio 13, da Declaracdo do Rio, estabelece que: Os Estados devem desenvolver
legislacdo nacional sobre responsabilidade e indenizac&o para vitimas de poluicdo e
outros danos ambientais. [...] (ONU, 1992). A Constituicdo Federal do Brasil de 1988,
em seu artigo 225, 8§ 3°, afirma a possibilidade de responsabilidade ambiental por
conduta lesiva ao meio ambiente, sujeitando infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
a sancbes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar o
danos causados art. 927 do Cadigo Civil trata da responsabilidade civil
extracontratual, determinando que quem, por meio de ato ilicito, causar dano a
outrem, estd obrigado a repara-lo (BRASIL, 2002). PNMA, em seu art. 4°, VII,
determina a imposi¢ao ao poluidor da obrigacdo de ressarcir e / ou indenizar os danos
causados (BRASIL; 1981). A responsabilidade civil pode ser classificada em objetiva
e subjetiva. Subjetiva refere-se a culpa ou ndo da causa da o dano, pois, se nao
houver culpa, ndo ha indenizagéo civil. Para analisar a responsabilidade civil, é
necessario apurar se houve negligéncia, negligéncia ou imprudéncia e, a partir dai,

analisar o dever de indenizar a vitima.

No sentido contrario, para caracterizar a responsabilidade civil contratual,
faz-se mister que a vitima e o autor do dano ja tenham se aproximado
anteriormente e se vinculado para 0 cumprimento de uma ou mais
prestacdes, sendo a culpa contratual a violacdo de um dever de adimplir,
gue constitui justamente o0 objeto do negdcio juridico, ao passo que, na culpa
aquiliana, viola-se um dever necessariamente negativo, ou seja, a obrigacao
de nao causar dano a ninguém (GAGLIANO, PAMPLONA FILHO, 2019, p.
62)
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Para esse autor, a esta culpa, por ter natureza civil, se caracterizara quando o
agente causador do dano atuar com negligéncia ou imprudéncia, conforme cedico
doutrinariamente, através da interpretacdo da primeira parte do art. 159 do Cddigo
Civil de 1916 (“Art. 159. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia, ou
imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o
dano”), regra geral mantida, com aperfeicoamentos, pelo art. 186 do Cddigo Civil de
2002 (“Art. 186. Aquele que, por agcdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito”).

Para configurar a responsabilidade civil subjetiva, a presenca dos elementos
essenciais é: conduta anti-juridica, dano, causalidade e culpa, no que lhes diz respeito
(GONCALVES, 2008, 54. Por outro lado, como explica Goncalves:

A responsabilidade civil objetiva compreende a reparacao do dano causado
e sua relacdo com a atividade exercida pelo agente causal. Em geral, é
caracterizado pelo risco de determinadas atividades e pela impossibilidade
de estabelecer falhas diante dos danos causados. Seus elementos
essenciais sdo: dano e causalidade, que vincula o agente ao dano, mas sem
a necessidade da prova de culpa que resulte na obrigacéo de reparar o dano
(GONCALVES, 2008, p. 54)

Outro desafio imposto a responsabilidade civil ambiental é a dificil avaliacdo
dos danos, devido a dificuldade de quantificar ou atribuir valores monetarios ao meio
ambiente, os danos causados a um bioma podem demorar para chegar a outros, dada
a caracteristica de intercambio. conexao e sinergia da biodiversidade. Milaré (2013,
p. 740) salienta ainda que mesmo que seja realizado o esfor¢co de reparacdo, nem
sempre € possivel, no atual estagio do conhecimento, calcular o dano ambiental total.
Portanto, ainda existe a possibilidade de que o dano continue gerando perdas na
cadeia, de forma indireta e cumulativa A reparagdo do dano ambiental esta prevista
no art. 4° VI, do PMNA, que imp&e ao poluidor a obrigacdo de recuperar e / ou

indenizar os danos causados.

O direito ambiental apresenta um novo tipo de comportamento quando o
poluidor é legalmente responséavel. A responsabilidade legal do agressor dos
recursos ambientais se traduz na aplicacdo do poluidor-pagador e nos
principios plenos reparar. O primeiro, mencionado acima, visa internalizar os
danos causados pelos danos ambientais. A segunda esta associada a ideia
de indenizagdo e estabelece que os danos ao meio ambiente devem ser
totalmente reparados, ou seja, de forma ilimitada, proibindo o uso de formulas
gue, de alguma forma, possam impedir o meio ambiente de ser integralmente
recuperado e restaurado. (AUHA-REK; ARAUJO, 2009, p. 9).
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Milaré (2011, p. 1.252) entende esse principio da seguinte forma:

O Brasil adotou a teoria da reparacdo total dos danos ambientais, o que
significa que os danos causados ao meio ambiente devem ser integralmente
recuperados e qualquer norma legal que preveja o contrario. Ou que pretenda
limitar o valor da indenizacdo a um teto maximo sera inconstitucional,
portanto, quando nédo for possivel a reparacdo do dano, a compensacao
monetaria correspondente devera ainda ser devolvida ao Fundo de Defesa
dos Direitos Difusos, previsto no artigo 13 da Lei 7.347 / 85.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, § 3°, e PNMA, in suart. 14, §
1°, consagra esse principio e, antes dele, sempre ha o dever legal de reparar quando
a degradacdo ambiental afeta o meio ambiente. Quanto a responsabilidade civil, pode
ser entendida como o instrumento juridico que obriga o infrator a ressarcir os danos
causados a outros.

A responsabilidade civii em matéria ambiental adota a teoria da
responsabilidade objetiva, conforme o art. 14, § 1°, PNMA: 8 1° Sem impedir a
aplicacdo das sancbes previstas neste artigo, o0 poluidor € obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados
ao meio ambiente e a terceiros afetados por ela sua atividade. O Ministério Publico
Federal e Estadual tera legitimidade para instaurar acées de responsabilidade civil e
criminal por danos causados ao meio ambiente (BRASIL; 1981).

Segundo Steigleder, ao se referir aos critérios de imputacéo na assevera que:

No Brasil, um dos critérios de imputagéo que tem sido utilizados € a teoria
dorisco integral, por meio da qual a criagdo de um risco seria suficiente
para a imputacdo, sem exigéncia de se comprovar que a atividade
guarda adequacao causal adequada com o dano ou possui vinculo direto
com esse.Nessa hipotese, a relacdo causal seria aferida normativamente
em virtude dodmbito de protecdo da norma que foi violada. (2011, p. 98).

Em relacdo a responsabilidade civil, a Lei 6.938/81, Politica Nacional do Meio
Ambiente - PNMA, dispde no paragrafo primeiro do artigo 14 que além das demais
sancodes aplicadas a quem comete dano ao meio ambiente, tém-se ainda a obrigacéo
de reparar o dano.

Para Antunes (2017, p. 532), a responsabilidade civil decorrente de danos
ambientais € uma responsabilidade de status constitucional, contudo, analisando
somente a Constituicdo Federal ndo é possivel chegar a um consenso de qual seria

a natureza dessa responsabilidade, se objetiva ou subjetiva. Todavia, por expressa
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disposicéo da lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, a responsabilidade civil por
danos ambientais é objetiva, ou seja, independe de comprovacao de culpa.

Acerca do que é a responsabilidade civil objetiva, Gongalves apresenta que €
a responsabilidade a qual prescinde totalmente de prova da culpa, bastando que haja
relacdo de causalidade entre a acdo e o dano (GONCALVES, 2016, p.49).

Isto é, a culpa é irrelevante quando ha dano ambiental. Diferentemente seria
a abordagem se a responsabilidade fosse subjetiva, pois a responsabilidade
subjetiva é aquela que precisa da ideia de culpa, sendo pressuposto
necesséario do dano indenizavel, assim, somente se configura se o agente
agir com dolo ou culpa. (GONGCALVES, 2016, p.48).

Segundo Milaré (2013, p. 251), “... existem dois pressupostos basicos para a
responsabilizacdo civil, evento danoso, aquele resultante de atividades que, de
maneira direta ou indireta, causem a degradacdo do meio ambiente ou de um ou
mais de seus componentes; nexo de causalidade, a Lei 6.938/81”, afasta a
investigagdo e a discussao do elemento interno, mas ndo prescinde do nexo causal,

isto é, da relacéo de causa e efeito entre a atividade e o dano.

O referido autor, cita consequéncias da objetivacdo da responsabilidade
civil fundada na teoria do risco integral, aguela que independe de
demonstracdo de culpa do agente, adotada pelo Direito Ambiental. Tais
consequéncias estdo divididas em: prescindibilidade de investigacdo de
culpa; irrelevancia da licitude da atividade (ANTUNES, 2017, p. 532).

Silva (2015, p. 216) revela que:

[...] em funcdo desse dispositivo legal, s6 deve ser demonstrado que: a)
houve sim um dano ambiental e; b) a relacdo de causa e efeito entre a
conduta do agente (fato) e o dano (vinculo causal), para que haja
responsabilidade civil. Para a questdo do dano ambiental, é irrelevante
determinar se houve ou ndo imprudéncia ou méa pratica para gerar o dano, e
portanto é irrelevante se o atividade que causa danos ao meio ambiente é
irrelevante, uma vez que o meio ambiente € um interesse maior, coletivo e
necessario para a qualidade de vida e para a realizagdo da dignidade
humana.

Auharek e Araujo (2009, p 12) afirmam que:

O Brasil adotou a teoria da responsabilidade civil objetiva no dominio do
direito ambiental, pelo que nédo é necessaria a prova de culpa para que haja
a obrigacéo de indemnizar. A responsabilidade estrita foi baseada na teoria
do risco abrangente. A vinculacédo da responsabilidade objetiva a teoria do
risco integral € a forma mais rigorosa de atribuicdo da responsabilidade pelo
dano ambiental, visto que, segundo essa teoria, 0 dever de indenizar existe
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guando o dano ocorre, mesmo nos casos de culpa exclusiva da a vitima,
fortuito ou forca maior.

Na mesma perspectiva, Baracho Junior (2000, p. 322), aponta que:

[...] vincular a responsabilidade objetiva a teoria do risco integral expressa a
grande preocupacao dos académicos brasileiros em estabelecer um sistema
de responsabilidade como rigoroso possivel, o que se justifica face a
alarmante imagem de degradacéo [...] .

Milaré (2013, p. 834) considera que:

[...] a adocdo da teoria do risco da atividade, que da origem a teoria da
responsabilidade objetiva, traz como elementos principais principios para
criar o dever de indenizar: a) a necessidade de apuracdo da culpa; b) a
irrelevancia da legalidade da atividade; c) a ndo aplicacdo das causas de
exclusdo da responsabilidade civil.

Machado (2017, p. 423), menciona a necessidade de estabelecer uma relagéo
entre o dano e a fonte poluente, seja a fonte mudltipla ou Unica, e pode haver
pluralidade de autores de danos ecoldgicos Silva (2015, p. 34) aponta que ha
responsabilidade do 6rgdo ambiental que nao fiscaliza atividades poluidoras,
utilizando a doutrina administrativa da estrita responsabilidade do Estado. O autor

continua afirmando que:

A degradacdo socialmente tolerada, amparada por licencas ambientais
regulares, dentro dos padrbes estabelecidos pela legislagdo ambiental, nao
isenta o poluidor da responsabilidade civil pelos danos ambientais, uma vez
gue a reparacao ndo tem natureza juridica como sanc¢dao civil, uma vez que
tem por objetivo restaurar a situagdo ambiental Embora o infrator tenha
licencga para atuar economicamente, por meio de licenga ambiental concedida
pelo poder publico, ele ndo pode afastar a eventual responsabilidade civil
pelos danos que vier a causar, pois a finalidade reparadora sé pode impor o
dever de restaurar o meio ambiente degradado , bem como a sociedade
afetada. (MACHADO, 2017, p. 424)

Nesse sentido, Machado (2017, p. 434) esclarece que no caso de licenca
ambiental ndo ha permissédo para o agente poluir ou degradar o meio ambiente: A
licenca ambiental ndo exime o empresario licenciado do dever de reparar o0 meio
ambiente.

Esta licenca, se for totalmente regular, elimina a ilegalidade administrativa do
ato, mas nao elimina a responsabilidade civil de reparar. A auséncia de ilegalidade

administrativa impedira a prépria Administracdo Publica de sancionar danos

ambientais; mas mesmo assim nao havera irresponsabilidade civil ( MACHADO, 2017,
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p. 434).

Sempre posicionando a doutrina do direito ambiental de que o meio ambiente
€ muito difuso, comumente utilizado pelas pessoas, com natureza prépria, €
deve sempre ser reparado ao extensdo do dano causado, visto que o dano
viola o direito fundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
desequilibrando o direito intergeracional que garante as geracdes futuras o
gozo do mesmo bem ambiental (SILVA, 2015, p. 578).

Feitas essas consideragfes, no proximo Capitulo serd abordada a correlagéo
gue existe entre o nexo de causalidade e o dano ambiental ocorrido, haja vista que ha

entre estes dois institutos uma implicacdo do ponto de vista fatico e efeitos juridicos

decorrentes.
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4 NEXO DE CAUSALIDADE E O DANO AMBIENTAL

4.1 O NEXO DE CAUSALIDADE

A palavra causalidade significa relagédo de causa e efeito. (BUHRING, 2004, p.
117). Assim, o nexo de causalidade é a ligacao entre acao, omisséao, atividade e dano
causado.

A palavra nexo significa ligacdo, vinculo, unido, elo. A palavra causalidade
significa relacdo de causa e efeito. Assim, o nexo de causalidade é a ligacao entre
acao, omisséo, atividade e dano causado. E é esse ponto de confluéncia, o principal
aspecto prético para que se possa estabelecer, lincar, ligar, a causa/atividade ao dano
e, consequentemente, o dever de indenizar. Estabelecer o nexo causal € fundamental
a qualquer tipo de responsabilizacdo na seara ambiental, pois respaldado
principalmente nos artigos da CF/88, art. 225, paragrafo 3°; na Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente, art. 14, § 1° Lei 6.938, de 1981; no Cdédigo Civil de 2002, no seu
art. 927, paragrafo Unico; na Lei dos Crimes Ambientais, arts. 3° e 21, da Lei 9.605,
de 1998; e ainda na CF/88, art. 37, § 6° (BUHRING2018).

Uma das condi¢des essenciais a responsabilidade civil é a presenca de um
nexo causal entre o fato ilicito e o dano por ele produzido. E uma nogéo
aparentemente facil e limpa de dificuldade. Mas se trata de mera aparéncia,
porquanto a nogdo de causa € uma nogao que se reveste de um aspecto
profundamente filosofico, além das dificuldades de ordem pratica, quando os
elementos causais, os fatores de producdo de um prejuizo, se multiplicam
no tempo e no espaco (MIGUEL, 2001, p. 218)

Diferentes teorias do nexo causal sdo apresentadas pela doutrina, como: a
teoria da equivaléncia das condi¢des, da causa proxima, da causa eficiente e da causa
preponderante; por fim, a teoria da causalidade adequada. No Brasil, em se tratando
de responsabilidade civil por danos ambientais, a teoria adotada é da causalidade
adequada.

Fundamentalmente, sdo trés as principais teorias que tentam explicar o nexo
de causalidade:

a) teoria da equivaléncia de condi¢des;
b) ateoria da causalidade adequada;

c) ateoria da causalidade direta ou imediata (interrup¢ao do nexo causal).
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Nas lavras do Ministro Benjamin, a mencdo a especificidade na seara

ambiental:

A responsabilidade civil, na sua formulacéo tradicional, ndo poderia agregar
muito a protecdo do meio ambiente; seria mais um caso de law in the books,
o Direito sem aplicacdo pratica. Projetada para funcionar num cendrio com
uma ou poucas vitimas, regulando o relacionamento individuo-individuo,
salvaguardando as relacdes homem-homem, de carater essencialmente
patrimonial, e ndo as relacdes homem-natureza, nao teria mesmo essa
responsabilidade civil grande utilidade na tutela do meio ambiente. (1998, p.
6).

Nery Junior (1984, p. 175) adverte que ainda que a “emissao esteja dentro dos
padrées estabelecidos pelas normas de seguranca, ainda que a inddstria tenha
tomado todos os cuidados para evitar o dano, se ele ocorreu em virtude de atividade
do poluidor, ha o nexo causal que faz nascer o dever de indenizar’, com o que se
concorda (até porque essa mencao € anterior a entrada em vigor da CF/88), pois, se
houver a comprovacéo do nexo causal entre a atividade e o dano, cumpre ao ofensor

o dever de resposta, de responsabilidade. Nesse sentido, menciona Benjamin que:

[...] a grande novidade da lei foi a alteracdo radical de paradigma juridico e
ético, que veio mesmo com a elevag¢édo do meio ambiente a categoria de bem
juridico autonomamente tutelado, dai resultando a permisséo de cobranca de
danos contra ele praticados, até nas situagfes faticas em que ndo estdo em
jogo valores humanos longamente reconhecidos, como a vida, a seguranca,
a liberdade e o patrimbénio. A passagem de um paradigma estritamente
antropocéntrico a um outro de carater misto, antropocéntrico-ecocéntrico, é o
indicador juridicamente mais exuberante da Lei n. 6938/81. (1998, p. 40).

Cabe, ainda, referéncia a fala do Min. Benjamim para quem o0 nexo de
causalidade ambiental € o “calcanhar de Aquiles” da Responsabilidade Civil
Ambiental. As dificuldades aumentam ainda mais quando inexiste um acidente
delimitado, um evento repentino na origem do dano, manifestando-se este, ao
contrario, de forma lenta e progressiva, como uma doenca.

‘A degradacdo usualmente é fruto de comportamentos cumulativos, que
operam ao longo do tempo. O nexo causal € ainda enfraquecido pela distancia entre
o fato gerador e a manifestagdo do dano ambiental”. (BENJAMIM, 1998, p, 14).

N&o ha duvidas que a responsabilidade civil ambiental é objetiva, em especial
guando o dispositivo legal acima transcrito diz independentemente da existéncia de
culpa. Ademais, o Superior Tribunal de Justica entende que a responsabilidade civil

ambiental € orientada pela teoria do risco integral, a qual ndo sé ndo perquire sobre a
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existéncia de culpa ou dolo, mas também ndo admite a invocacdo de qualquer
excludente de ilicitude (REsp 1.374.284).

Todavia, embora que para a configuracdo da responsabilidade objetiva, para
todos os efeitos, seja desconsiderado o elemento culpa, nada impede, por exemplo,
que o réu, em sua defesa, alegue “culpa exclusiva da vitima” para se eximir da
obrigacdo de indenizar. Na mesma linha, a culpa concorrente (art. 945, CC/2002)
podera ser invocada para se reduzir o quantum indenizatoério a ser eventualmente

fixado:

Como causas excludentes de responsabilidade civil devem ser entendidas
todas as circunstancias que, por atacar um dos elementos ou pressupostos
gerais da responsabilidade civil, rompendo o nexo causal, terminam por
fulminar qualquer pretenséo indenizatéria. Esse nosso conceito tem por
finalidade estabelecer uma regra que sirva para a sistematizacao de todas as
formas de responsabilidade, exigindo-se, assim, uma caracteristica de
generalidade. Sem prejuizo do exposto, mesmo reconhecendo que a “culpa”
€ um elemento acidental para a caracterizacéo da responsabilidade civil, vale
registrar que, quando adotada uma perspectiva subjetivista (lembre-se que a
responsabilidade civil aquiliana, de um modo geral, ainda exige a
comprovacao necessdria da culpa para incidir), tal dado animico é fulminado
também com a ocorréncia da causa excludente. Compreendamos melhor
essa afirmagcdo no conhecimento, em espécies, das retromencionadas
causas. (MELLO, 2012, p. 431)

Ademais, a comprovacdo do nexo de causalidade € excepcionalmente
importante para a responsabilidade civil objetiva, conforme expressa a autora
Annelise Monteiro Steigleder:

A determinacao do nexo de causalidade é o pressuposto mais importante
daresponsabilidade civil por danos ambientais, ja que esta é imputada
independentemente de dolo ou culpa. Assim, se o liame entre a
acdo/omissdo e o dano for identificado, a responsabilidade estara
caracterizada. (STEIGLEDER ,2021, p. 91).

Portanto, estabelecer o nexo de causalidade é fundamental para uma possivel
e efetiva responsabilizacdo; inclusive, existem diferentes teorias: a primeira, da
equivaléncia das condi¢cfes; a segunda, a chamada de causa préxima, a terceira da
causalidade eficiente, a quarta chamada de causa preponderante, e a quinta, adotada
pelo Brasil, causalidade adequada. Ha quem defenda, ainda, outras teorias, como a
Teoria das Probabilidades, (CRUZ, 1997, p. 33),12 que nao se confunde com a de
presuncao de causalidade. (CARVALHO; LEITE, 2007, p. 89).

Na tese da presuncao de culpa subsiste o conceito genérico de culpa como
fundamento da responsabilidade civil. Onde se distancia da concepc¢ao
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subjetiva tradicional € no que concerne ao 6nus da prova. Dentro da teoria
classica da culpa, a vitima tem de demonstrar a existéncia dos elementos
fundamentais de sua pretensdo, sobressaindo o comportamento culposo
do demandado. Ao se encaminhar para a especializacdo da culpa presumida,
ocorre uma inversdo do onus probandi. Em certas circunstancias, presume-
se 0 comportamento culposo do causador do dano, cabendo-lhe demonstrar
a auséncia de culpa, para se eximir do dever de indenizar. Foi um modo de
afirmar a responsabilidade civil, sem a necessidade de provar o lesado a
conduta culposa do agente, mas sem repelir 0 pressuposto subjetivo da
doutrina tradicional. Em determinadas circunstancias € a lei que enuncia a
presuncdo. Em outras, é a elaboracéo jurisprudencial que, partindo de uma
ideia tipicamente assentada na culpa, inverte a situacdo impondo o dever
ressarcitorio, a nao ser que o acusado demonstre que o dano foi causado
pelo comportamento da prépria vitima. (PEREIRA, 2001, p. 267)

Outra questdo importante a ser mencionada é o alcance da responsabilidade
civilambiental, o que perpassa a andlise do conceito de poluidor, definido pelo préprio
legislador como a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental, nos
termos do art. 3°, IV, também da Lei 6.938/81.

O Superior Tribunal de Justica fixou entendimento de que a responsabilidade
civil € solidaria e elasteceu bastante o conceito de poluidor com o objetivo de garantir
a reparacao do meio ambiente (REsp 880160).

E, ainda, o Cddigo Florestal especificadamente, estabelece que as obrigacdes
de protecdo ambiental sdo propter rem, de modo que sao transferiveis aos
proprietarios supervenientes. Assim, ndo ha dulvidas de que o arrendatario sera
responsavel pela reparacdo do dano causado, porém, diversamente das outras
esferas, o arrendador proprietario também estara sujeito a responder pelo dano na
esfera civil, assim como, no precedente citado no paragrafo anterior, estara o
proprietario da carga de O6leo diesel obrigado solidariamente a reparar os danos
ambientais causados pela transportadora.

N&o h& davidas de que a prote¢cdo ambiental é de suma importancia, ainda
mais considerando as pressdes antropoldgicas exercidas sobre a natureza, as quais
ameacam a existéncia de vida no planeta. Nada obstante, o regime de
responsabilizagcdo dos infratores deve obedecer regras e principios previstos no
ordenamento juridico, sem a demonizagéo de qualquer atividade econdémica.

Na visdo de Jucovsky (2000 apud ROCHA; ROCHA, 2017, p. 9),

[...] o ordenamento juridico brasileiro segue hoje a teoria da responsabilidade
civil extracontratual do Estado sem culpa por danos de atos comissivos ou
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omissivos, licitos ou ilicitos, materiais ou juridicos, nos quais o Estado é
responsavel pela acdo ou omissao dos agentes publicos, pela falta andnima
do servico, 0 que se insere nos riscos que a Administracdo toma para si em
prol do interesse publico. O texto constitucional acolhe a responsabilidade
civil objetiva da Administragéo por danos ambientais as pessoas, conforme a
tese do risco administrativo, ndo do risco integral.

Assim, observa-se que a responsabilidade objetiva do estado por danos
ambientais, € decorrente da teoria do risco, segundo a qual o Estado é de forma
inerente a sua natureza, responsavel pela possibilidade de ocorréncia de danos
ambientais, em funcéo de sua atividade administrativa. Até mesmo, solidariamente,
por danos causados por terceiros, o Estado pode ser responsabilizado, visto que tem
ele o dever de fiscalizar a atividade de terceiros que sejam nocivas ao meio ambiente,
podendo exercer o seu direito de regresso em relacdo ao agente causador direto do

prejuizo.

Jorge Alex Nunes Athias entende assistir razdo aos que defendem a
responsabilizacdo objetiva sob a modalidade do risco integral. Com efeito, o
fato de, até o0 momento, a maioria da jurisprudéncia e da doutrina tomar o
sentido de ndo admitir a modalidade de risco integral, mesmo com relagdo a
Fazenda Publica, ainda assim néo deve servir de motivo para atenuar a forma
de responsabilizagéo pelo dano ambiental. Note-se que, no caso da Fazenda,
€ 0 dano experimentado pelo particular que leva a objetivacdo da
responsabilidade, pela extraordinaria desproporcdo de meios entre este e o
ente publico Dessa forma, assume o Estado os riscos que de sua atividade
podem resultar para o particular (ATHIAS, 1993, p. 245-246).

Toda e qualquer atividade que possa acarretar dano ao meio ambiente esta
subordinada a Administracdo, sob a forma de fiscalizacdo, vigilancia ou controle,
razao pela qual o Estado pode e deve ser responsabilizado de forma solidaria com o
poluidor em caso de dano a natureza, especialmente por se configurar a culpa in
omittendo no poder/dever da policia. Uma vez observado que o estado deva ser
responsabilizado pelos danos ambientais que vier a causar, bem como por aqueles
em que é responsavel solidario, quando deixa de exercer de forma adequada o seu
poder de policia, cabe serem observados quais 0s mecanismos de instrumentalizacédo

da responsabilidade civil do Estado.

4.2 O DANO AMBIENTAL

O dano ambiental € uma das maiores afrontas a dignidade da pessoa humana,

0 que faz concluir que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado deve
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ser entendido como integrante do rol dos direitos e das garantias fundamentais (CF,
artigo 5°).

Para entender o significado do dano ambiental, qual a sua abrangéncia e por
fim, a grande dificuldade ou as vezes a impossibilidade de sua repararagdo, primeiro
€ necessario delimitar quais sdo suas caracteristicas especificas, quais pode
convergir ou ocorrer separadamente:

- lrreversibilidade;

- Cumulatividade;

- Difuso tanto na forma como € externalizado e pela forma como a relacéo
é determinada causa efeito;

- Coletivo, pois pode apresentar uma pluralidade de perpetradores,
vitimas ou ambos;

- E uma consequéncia dos processos tecnoldgicos;

- Falta uma espacialidade determinada;

- Ocorre em duas é&reas ao afetar os direitos subjetivos de certos
individuos e o interesse comum da sociedade.

Como tal, o dano ambiental perpassa pelo termo "desequilibrio ecoldgico”,
conceituado como "A alteracdo do as relacdes de interdependéncia dos elementos
gque compdem o0 meio ambiente, o que afeta negativamente a existéncia,
transformacao e desenvolvimento do homem e demais seres vivos”.

O conceito de dano ambiental, pode ser definido da seguinte forma sendo
qualquer perda significativa, diminuicdo, prejuizo ou prejuizo inferido ao meio
ambiente ou a um ou mais de seus componentes.

Esta segunda definicdo se concentra mais na questdo ambiental, canalizando
a acao judicial para a reparacao dos danos que uma acéo licita ou ilicito pode causar
0 meio ambiente ou seus componentes, independentemente se esta acao pode ou
nao resultar em efeitos negativos sobre o homem e as ac¢des legais subsequentes que

iISSo poderia causatr.

Colham-se as judiciosas sugestdes manifestadas por Francisco José
Marques Sampaio, no rumo de que, para que sejam incrementados 0s casos
de reparacdo do dano ambiental, € mister a criacdo legal de situacfes de
inversdo do énus da prova e a ampliacdo do &mbito de discricionariedae do
julgador, para que este possa, com o auxilio da prova pericial, do bom senso
e de seu prudente arbitrio, suprir deficiéncias técnicas e cientificas que,
inegavelmente, ainda existem no campo da comprovac¢éo do dano ambiental,
na delimitacdo de sua extensdo e na afericAo do nexo causal entre
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determinado fato ocorrido e o dano verificado, a fim de se reduzirem, ao
minimo possivel, as situagcdes em que este Ultimo ndo seja reparado em toda
a sua extensdo e em seus diversos efeitos (SAMPAIO, 1992, p. 125).

No entanto, € dificil, e em muitas ocasibes impossivel, separar os danos
ambientais das implicacdes que tém na qualidade de vida das pessoas, conforme
manifestado na seguinte definicdo: "Dano ambiental é qualquer leséo ou prejuizo para
o direito ou interesse que o ser humano tem, como vizinhos ou comunidade, de modo
gue nédo sejam alterados prejudicando suas condi¢des naturais de vida."

Assim, a reparacdo do dano ambiental deve ter, sobretudo, uma funcao
preventiva dos prejuizos causados e uma funcado inibitéria, devendo "estimular" a
preservacdo dos componentes ambientais. Por outro lado, a reparagcdo do dano
ambiental, além de integral, deve obedecer a uma rigida hierarquia, uma vez que néo
pode haver discricionariedade na escolha da forma de reparacdo do dano ambiental.

Sempre que possivel devera ser determinada a reparacéo especifica, uma vez
que a indenizacao, forma classica de repara¢édo do dano privado, € o pior meio de se
reparar o dano ambiental, devendo ser utilizada em ultimo caso ou, entdo, de forma
cumulado aos outros meios. Entre a indenizacdo e a reparacéo especifica situa-se a
compensacdo, como técnica a ser empregada no caso de impossibilidade de
recuperacdo do meio ambiente. Todavia, a ado¢cdo de uma medida de equivalente
importancia ecoldgica, dentro do mesmo ecossistema onde ocorreu o dano, deve ser
adotada somente se impossivel a reparacao especifica.

Apresentados e correlacionados os institutos do nexo de causalidade com o
dano ambiental, apresenta-se a seguir, has Consideracdes Finais, uma sintese dos

trés capitulos e, por fim, apresenta-se uma resposta objetiva ao problema proposto.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento tecnoldgico trouxe consigo um aumento na atividades de
risco para o meio ambiente e, por conseguinte, a necessidade de uma regulacéo
acerca dos danos causados, especialmente por pessoas juridicas, bem como da
correspondente reparacdo e compenssao equitativa dos prejuizos gerados, seja por
meio de sang¢des punitivas ou mesmo preventivas.

O ambiente pode ser considerado tanto como res nullius, como uma
propriedade privada, de acordo com os elementos do ambiente que a que se esta
referindo.

Definir os danos ao meio ambiente é uma tarefa complexa, por este motivo a
maioria das legislacfes remete a resposta aos juizes, a fim de dar uma solucao para
cada caso especifico.

Na esfera privada, o contexto em que 0s danos ambientais surgem encontram-
se nas relagdes de vizinhanga, que se destinam a restringir parcialmente a liberdade
dos proprietarios dos imoveis vizinhos, pois apesar de que cada possa atuar
livremetne em sua propriedade, ndo |he é permitido produzir distarbios e
inconveniéncia para o ocupante do vizinho.

Como se pode observar ao longo deste Trabalho de término de curso, a
responsabilidade por danos ao meio ambiente continua a ser objeto de mudltiplas
definicbes, que procuram separar 0os danos ambientais do conceito e implicacdes
juridicas que implica a atribuicdo da responsabilidade pelos danos infligidos as
pessoas e seus ativos.

A separacéo dos dois conceitos representa claramente uma das prioridades do
direito ambiental, uma vez que a reparagao dos danos infligidos a uma pessoa ou a
suas propriedades nao se reflete necessariamente na escala ambiental.

O caso mais claro disso é que, no sistema juridico nacional € possivel que a
parte afetada com interesse legal para exigir alguma reparacdo, em vez de exigir a
reparacao do dano, pode-se optar por uma indenizacdo financeira, que do ponto de
vista civel é algo perfeitamente logico e correto. No entanto, do ponto de vista
ambiental conforme abordado anteriormente na fundamentacéo tedrica, isso constitui
uma aberracdo, uma vez que a Unica compensacao que existe para o meio ambiente

seria a reparacdo do dano ou isso ndo é possivel devido a gravidade do disturbio
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infligido, sua substituicdo por meio do sufragio de despesas conducentes a prevencgao
deste dano poderia ser apresentado novamente.

Assim, um dos objetivos deste Trabalho de Curso foi analisar a exigéncia de
culpa na responsabilidade para danos ambientais na legislacdo brasileira para
determinar se é necessario estabelecer um regime objetivo de responsabilidade nesta
matéria. Para esta analise, adotou-se a doutrina especializada sobre a matéria e as
sentengas dos tribunais de justica, bem como os fundamentos dados em direito
comparado para contemplar o referido sistema de responsabilidade.

Com base nos autores pesquisados, concluiu-se que é necessario estabelecer
um regime de responsabilidade objetiva, dadas as dificuldades probatoérias da culpa,
as insuficiéncias das presungdes da culpa como um paliativo das dificuldades da
prova de culpa e as caracteristicas especiais que apresentam o0s danos causados ao
meio ambiente.

Em questdes de direito civil, a responsabilidade € geralmente definida como
um julgamento de reprovagédo normativa, atribuindo os efeitos patrimoniais do dano a
uma pessoa diferente de quem os sofre. A responsabilidade ambiental é um tipo de
responsabilidade civil, por danos inferidos ao meio ambiente ou a um ou mais de seus
componentes, e que se traduz na obrigacdo de reparar materialmente o meio
ambiente danificado.

Dentre as modalidades de responsabilidade civil extracontratual, contempla-se
em primeiro lugar, o regime de responsabilidade subjetiva ou culposa, em que € um
elemento necessario para estabelecer a responsabilidade pela violagdo de um padréo
de diligéncia ou cuidado (falha ou fraude). Em segundo lugar, existem sistemas de
responsabilidade estrita, em que que é responsavel por quaisquer danos produzidos
no exercicio de determinada atividade, seja qual for a diligéncia usada,
independentemente da culpa como um requisito de responsabilidade. Em sistemas de
responsabilidade subjetiva, entdo, quatro requisitos: Um fato atribuivel, o fator de
atribuicdo (falha ou fraude), dano e relacéo de causalidade entre fato e dano;

Embora haja muitas discussbes doutrinarias sobre a culpa, a doutrina
ambiental destaca que a comprovacao dessa exigéncia é extremamente complexa.

Por isso, um regime de responsabilidade subjetiva ndo constitui um mecanismo
eficaz.

A protecdo ambiental, por se tratar de uma area de risco em que a natureza do

dano, a pluralidade de agentes que podem causar isso, bem como a pluralidade de
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causas, a determinacdo de um elemento, como a observancia de um dever geral de
cuidado, é extremamente dificil de avaliar, além de ser um dano difuso prolongado ao
longo do tempo que pode afetar um nimero muito alto e indeterminado de pessoas.

A responsabilidade subjetiva entdo, incentiva evitar culpas e nao evitar danos,
de movo que sua natureza preventiva é diluida, especialmente nas atividades que séao
mais arriscadas. Portanto, o 6nus da prova da culpa recai sobre a vitima, ou quem
tem o direito de exigir a reparacao, e nao sobre aqueles que realizam uma atividade
perigosa que pode causar danos ao meio ambiente

Como solucdo para a dificil prova de culpa, as presuncdes podem ser
consideradas culpa como tem sido a tendéncia em nossa legislacédo e a ferramenta
mais utilizada para a determinacdo de culpa em nossa jurisprudéncia, ou para
estabelecer um regime objetivo de responsabilidades subjetivas.

Conclui-se a partir deste Trabalho de Curso que as leis brasileiras séo
atualizadas em relacdo a responsabilidade por danos ambientais. Assim como, que
cada espécie (ou melhor, esfera) da responsabilidade ambiental envolve regras e
principios proprios, a responsabilidade pode variar entre objetiva e subjetiva.

Portanto, confirmou-se a hipbétese de que a responsabilidade civil por danos
ambientais é objetiva, de modo que independe da demonstracéo de que o agente que
praticou ou omitiu-se de praticar o ato agiu com culpa, bastando apenas a
comprovacéao do dano e a existéncia de nexo de causalidade para que se imponha ao
infrator a obrigatoriedade de indenizar o prejuizo causado.



44

REFERENCIAS

ALONSO, Paulo Sérgio Gomes. Pressupostos daresponsabilidade civil objetiva.
Séo Paulo: Saraiva, 2000.

ALEXY, R. Teoria dos direitos fundamentais. Sao Paulo: Malheiros, 2008.
AMADO, F. Direito Ambiental esquematizado. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014.
ANTUNES, P. B. Direito Ambiental. 8. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

ATHIAS, Jorge Alex Nunes. "Responsabilidade civil e meio ambiente; breve panorama
do Direito brasileiro". In: Dano Ambiental: prevencéo, reparacdo e repressao. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. 470 p. p. 237-249. (Biblioteca de Direito
Ambiental; v. 2).

AUHAREK; Z. A.; ARAUJO, M. M. A responsabilidade civil pelo dano ambiental. Belo
Horizonte: PUC-Minas, 2009. Disponivel em <http://www.fmd. pucminas.br/ Virtua-
jus/l_ 2009/Discentes/A%20Responsabilidade% 20Civil%20pelo%20dano%20Ambi-
ental.pdf. Acesso em 11 set. 2021.

BARACHO JUNIOR, J. A. O. Responsabilidade civil por dano ao meio ambiente.
Belo Horizonte: Del Rey, 2000.

BENJAMIN, Antdnio Herman de Vasconcelos e. A responsabilidade civil pelo dano
ambiental no direito brasileiro e as licbes do direito comparado. 1998. bdjur,
brasilia, df. disponivel em: http/wwbdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/8632>. Acesso
em: 12 set. 2021.

BITTAR, Carlos Alberto. Responsabilidade civil: teoria e pratica. 2. ed., Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1990.

. O Direito Civil na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1990.

BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacao, e da ou-
tras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.

Politica Nacional do Meio Ambiente. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981.
Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Disponivel em: . Acesso em: 14
ago. 2021.

. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa Brasileira. Brasi-
lia, DF: Assembleia Nacional Constituinte, 1988.

. Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e


http://www.fmd/

45

da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto. gov.br/ccivil_ 03/leis/
19605.htm Acesso em: 28 jul. 2021

. Lein. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2002.

. Ministério do Meio Ambiente. Agenda 21 brasileira: resultados da consulta
nacional. 2. ed. Brasilia, DF: MMA, 2004.

BRASIL. Codigo de Processo Civil. Lei 13.105, de 16 de marco de 2015. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/I13105.htm>.
Acesso em: 14 set. 2021.

BRUNDLAND, G. H. (Org.). Nosso futuro comum. Rio de Janeiro: FGV, 1987.

BUHRING, Marcia Andrea. Responsabilidade civil ambiental [recurso eletrénico].
Caxias do Sul, 2018.

CARNEIRO, R. Direito Ambiental: uma abordagem econémica. Rio de Janeiro: Fo-
rense, 2009.

CARVALHO, Carlos Gomes de. Introducéao ao direito ambiental. 2. ed., Sdo Paulo:
Letras & Letras, 1991.

CARVALHO, D. W. Dano Ambiental futuro: a responsabilizacao civil pelo risco am-
biental. 2. ed. rev, atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013.

CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 3. ed., Sdo
Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2002.

COSTA NETO, Nicolau Dino de Castro e. Protecéo juridica do meio ambiente: | —
Florestas. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.

DERANI, C. Direito Ambiental Econémico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
FACHIN, Odilia. Fundamentos de metodologia. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001
GONCALVES, C. S. R. Responsabilidade civil. 10. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008.

JUCOVSKY, VERA LUCIA R.S. (2018).Consideracdes sobre a acéo civil publica
no direito ambiental. Disponivel na internet: < file:///C:/Users/user/Downloads/111-
Texto%20do% 20artigo-299-1-10-20071120.htm>. Acesso em: 20 out. 2021.

LANFREDI, Geraldo Ferreira. Politica ambiental: busca de efetividade de seus instrumentos.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p.71

LEFF, E. Epistemologia ambiental. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002.
MACHADO, P. A. L. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2017.

MAMED, D. O.; DUARTE, F. C. Meio ambiente e sustentabilidade no Mercosul: sub-
sidios para uma harmonizacao legislativa das normas ambientais dos paises-mem-
bros. In: XXI ENCONTRO NACIONAL DOCONPEDI: SISTEMA JURIDICO E



46

DIREITOS FUNDAMENTAIS IN-DIVIDUAIS E COLETIVOS, 21., 2012, Uberlandia.
Anais [...]. Florianopolis: Fundacao Boiteux, 2012. p. 5289-5306.

MELLO, Cleyson de Moraes. Responsabilidade Civil e sua interpretacao pelos Tri-
bunais. 2. ed. Campo Grande: Contemplar, 2012.

MIGUEL, Maria de Lopes. Curso de Direito Civil — Fontes Acontratuais das
Obrigacoes e Responsabilidade Civil, 5. ed., Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2001.

MILARE, E. Direito do Ambiente: doutrina, préatica, jurisprudéncia e glossario. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

MILARE, E. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco. 7. ed. Sdo Paulo: Re-
vista dos Tribunais, 2011.

MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizado. 3. ed., Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1998, p. 16-141.

NERY JUNIOR, Nelson; ANDRADE JUNIOR, Rosa Maria. Codigo civil comentado.
4. Ed. S0 Paulo: Malheiros, 2016.

PEREIRA, Caio Mario da Silva. Responsabilidade Civil. 9. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2001.

ROCHA, Claiton Rossa da Rocha da; ROCHA, Cristiano Rossa da.
Responsabilidade civil do estado por danos ambientais: possibilidades e instrumentos
de efetivacdo. Anais do 4° Congresso Internacional de Direito e
Contemporaneidade: midias e direitos da sociedade em rede
http://www.ufsm.br/congressodireito/anais>. Acesso em: 20 set. 2021.

RODRIGUES, Silvio. Direito Civil. V. 4, 19. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002.

SAMPAIO, Francisco José Margues. "O dano ambiental e a
responsabilidade”. Revista Forense, Rio de Janeiro, n°® 317, jan/mai. 1992, p. 115-
125.

SILVA, R. F. T. Manual de Direito Ambiental. 5. ed. Salvador: Jus Podium, 2015.

SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. Sdo Paulo:
Malheiros, 1994.

SILVA, S. T. Responsabilidade civil ambiental. In: PHILLIPPI JR, A.; ALVES, A.
C. Curso interdisciplinar de Direito Ambiental. Barueri: Manole, 2005. p. 425-446.

SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 6. ed. — S&o Paulo : Saraiva
Educacéo, 2018.

STEIGLEDER. Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes
do dano ambiental no direito brasileiro. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2017.



47

VENOSA, Silvio de Savo. Direito civil: responsabilidade civil. Vol. 4, 2. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2002.



